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Aquest treball s’ha elaborat amb la finalitat de servir de manual per a la
doceéncia de l'assignatura “Historia economica de ’Andorra contempora-
nia”, tot i que I'objectiu és el d’arribar a un ptblic molt més ampli, inte-
ressat en el tema. Aquest manual neix amb la pretensié de proporcionar
una visi6 general de I’evolucié economica i social d’Andorra en el periode
1900-2016, evidenciant els processos que han determinat un canvi radical
en ’organitzacio del pafs.

Tenint en compte que l’estudi compreén un periode historic ampli, s’ha
considerat convenient configurar el treball sobre la base de determinar un
conjunt reduit de subperiodes dins de I'interval temporal analitzat (1900-
2016). S’estructura en sis capitols que s’han diferenciat per 'impacte de
determinats fets puntuals o el predomini continuat d’alguns trets rellevants
explicatius de la marxa de ’economia. La segmentacié temporal comporta
lestudi de les primeres décades del segle xX, Iinici de la transformacié
economica amb les repercussions dels conflictes bel'lics, la decada dels cin-
quanta que inicia el model turistic basat en I'oferta comercial, I’expansié
economica dels anys seixanta, les tres darreres decades del segle XX que
consoliden el model de creixement i Iinici del segle XXI quan s’assoleix la
fase de maduresa economica i s’afronta un canvi de model.

En el decurs de poques décades es constitueix un nou sistema politic, basat
en una intervencié més decidida de ’Administracié que, de forma gra-
dual, assumeix les responsabilitats propies de I’Estat. El resultat ha estat
I’adaptaci6é d’una economia de muntanya a unes noves condicions que han
permes la convergencia de les institucions i dels nivells de renda amb els
dels paisos més desenvolupats de I’entorn.

En conseqiiéncia, el metode de treball ha consistit en efectuar una sintesi
interpretativa del material bibliografic, aixi com de la documentacié més
important que fa referéncia al periode considerat. Igualment, I’enfocament
de la feina s’ha orientat a identificar i posar de relleu els fets més rellevants
en la dinamica historica recent, les seves interrelacions i la incidéncia en
el context social, aixi com assolir una capacitat explicativa dels motius de
I’evolucié historica del pais. Tot aix0, sense menystenir la rellevancia de
Paportacié de dades estadistiques i elements descriptius, imprescindibles
en un text d’aquestes caracteristiques.
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Andorra és un pais que desperta intereés i curiositat per les caracteristiques
geografiques i historiques particulars i les ofertes economiques especials
que realitza. En el decurs del segle xX s’enfronta a la desarticulacié de
I’economia tradicional per la inviabilitat de les velles formes de produccié
i busca noves vies per adaptar-se a les condicions i circumstancies dels pai-
sos veins amb els quals manté una relacié de dependéncia estreta. Aprofita
la qualitat i la quantitat de paisatges i espais naturals que li confereixen
un atractiu suficient per servir de marc de determinades activitats en que
el turisme i el comerc s’erigeixen com a protagonistes del canvi. El desen-
volupament de l’estat del benestar potencia el turisme de masses, fenomen
absolutament contemporani, que es consolida a la segona meitat de segle
XX. A partir d’aquest moment, s’inicia el gran procés economic i demogra-
fic que, malgrat la pobresa d’estructures, sera capac de vertebrar un Estat
de Dret internacionalment reconegut.

Les responsabilitats creixents del Consell General i la tenacitat de la clas-
se politica permeten que ’Administracié andorrana assumeixi, de forma
gradual, els serveis ptblics concebuts com a activitats que ha de controlar
i gestionar. La corporacié incrementa progressivament les competéncies
i legisla sobre ambits nous o sobre qiiestions que tradicionalment havien
estat en mans dels coprinceps. Parallelament, el Consell General juga un
paper fonamental com a prestador de serveis per tal com contribueix a
les xarxes telefoniques i viaries, a la policia, a ’assisténcia social i sanita-
ria i a ’'educacié. Algunes personalitats politiques deixen una empremta
especial, com els coprinceps episcopals de principi de segle, el coprincep
francés Charles de Gaulle o els sindics Francesc Cairat i Julia Reig. Tots
plegats marquen unes epoques i inicien uns processos que culminen amb
I’aprovacié en referendum, el 14 de mar¢ de 1993, de la Constitucié que
converteix Andorra en un Estat de Dret modern. Un cop consolidada com
a Estat constitucional, especialment amb el canvi de millenni, la globalit-
zacié i la interrelacié creixent entre les economies nacionals condicionen
el pais a definir les seves relacions internacionals.

El sistema de vida de les nostres valls, a l'inici del segle XX, no es dife-
renciava gaire del que tenien a la resta dels Pirineus, tret del peculiar
estatus juridic de coprincipat que confereix els avantatges d’un territori
independent en qué la preséncia d’una frontera politica proporciona unes
clares rendes de situacié. Durant les primeres décades del segle XX, es de-
senvolupa una activitat turistica incipient que aprofita el capital natural
constituit per les aigiies termals i el paisatge. Les comunicacions deficients
limiten les possibilitats d’evoluci6 i ’Administracié fa un esforc inversor
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important per superar els obstacles d’un medi natural accidentat, que ha
de ser complementat amb les obres de FHASA a la decada dels anys trenta.
Les carreteres permeten que Andorra s’obri a un mercat més ampli que
determina la incorporacid progressiva del turisme, vinculat al comerc i als
esports de neu.

La necessitat d’energia de I’area industrial de Barcelona promou la creacié
de la societat FHASA, per construir una central hidroeléctrica que intro-
duira un dels primers elements de canvi amb la construccié del salt d’Es-
caldes, als anys trenta. La dinamitzacié economica es tradueix en forma
de salaris, en 'incentiu d’un preu de ’electricitat baix a I'interior del pais
i en la demanda d’alguns productes necessaris per a les obres que inclouen
la millora i la rectificacié de la xarxa de carreteres existent. Possiblement,
les inversions realitzades només van constituir un impuls moderat per a
I’economia andorrana, pero van resultar suficients per aturar I’emigracié
i per atreure ma d’obra estrangera. El Consell depén en bona mesura dels
impostos tradicionals que lliuren els Comuns, encara que intenta controlar
els que es creen de nou, com les taxes a la importacié de mercaderies i els
canons que paguen les empreses concessionaries.

La transici6 cap a una nova Andorra es desencadena per les caracteristi-
ques inédites que presenten les relacions comercials amb Espanya i Franca
i les repercussions de la Guerra Civil Espanyola i de la Segona Guerra
Mundial, que consoliden les bases del comerc modern. La realitzaci6é de
noves activitats economiques obre horitzons desconeguts fins la data; el
Consell General s’implica d'una manera molt més directa i agafa les reg-
nes, mitjancant el control que exerceix sobre els moviments de persones
i mercaderies dins el territori andorra. Gel6és de la seva independéncia
institucional i del manteniment de I'statu quo del pais, assumeix respon-
sabilitats legislatives de diversa indole i insta els coprinceps a adoptar les
disposicions que els nous temps imposen en les materies sobre les quals
no té atribucions. L’administracié publica, que s’havia desenvolupat amb
lentitud durant la primera meitat del segle XX, es modernitza amb les difi-
cultats d’adaptacié consegiients d’algunes mentalitats que no segueixen el
ritme del gran canvi economic.

Les competéncies institucionals i els enfrontaments que se’'n deriven sén
una constant que no es resol definitivament fins I’aprovacié de la Consti-
tucié. Les concessions atorgades a FHASA i a les emissores de radio esde-
venen, durant una gran part del segle xx, el cavall de batalla del Consell
General que evidencia les aspiracions sobiranistes que 1’enfronten amb els
coprinceps. L’afer de les radios esta motivat per interessos politics dels
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estats veins, instrumentalitzat pel coprincep frances, com a president de
Franca, i pel coprincep episcopal, que defensa els interessos espanyols. El
Consell General, obligat a assistir com a convidat de pedra a una partida
d’escacs que es juga en el seu territori i que obeeix a motivacions politi-
ques conjunturals, intenta aconseguir la seva quota de protagonisme rei-
vindicant més atribucions.

El desenvolupament economic assolit per Europa després de la Segona
Guerra Mundial i ’adopcié de mesures alliberadores del comerg, per part
de Franca, potencien Andorra com a centre distribuidor de mercaderies
al detall; el pais traspassa ’ambit local dels intercanvis per integrar-se en
una nova dinamica comercial internacional. De la importacié de productes
basics, per proveir la poblacié andorrana, es passa a la introduccié d’arti-
cles de consum d’origens molt diversos, per cobrir una demanda turistica
en expansid. Fidel al principi d’evitar la fiscalitat directa, I’Administracié
empren el cami d’obtenir els recursos necessaris, gravant ’entrada de mer-
caderies i de carburants. L’afluéncia de visitants estrangers esdevé massiva
a partir dels anys seixanta i té uns efectes tan rellevants que fa que ’eco-
nomia andorrana entri en una fase d’expansio.

L’activitat turistica es converteix en el fenomen econdmic més important
del segle xx per a Andorra, que organitza el seu territori en funcié del
turisme, factor clau que explica la dinamica socioeconomica del pafs, ca-
racteritzada per 'arribada massiva d’immigrants atrets pels sectors dels
serveis i de la construccié. Aquest al'luvié immigratori arriba a superar
amb escreix la poblacié local i provoca els primers desequilibris territori-
als. L’expansi6 economica dels anys seixanta, que es manté durant unes dé-
cades, modifica substancialment I’estructura demografica, el que obliga a
instaurar un seguit de serveis publics, a un ritme directament proporcional
a la intensitat dels canvis economics i socials, i a adaptar les estructures
politiques a la nova realitat.

Les tres darreres décades del segle XX destaquen com I’época de creixe-
ment i consolidacié del model de desenvolupament iniciat a partir de la
Segona Guerra Mundial. Aquesta dinamica expansiva és perceptible en els
aspectes demografics i en els relacionats amb l’estructura productiva, aix{
com en l'ocupacié del territori. Parallelament, aquesta evolucié també és
la base de la creacié d’unes estructures politiques i administratives i d’'un
aparell estatal i de prestacié de serveis imprescindibles en un estat modern.

Els anys transcorreguts del segle xX1 s’identifiquen amb el procés d’aproxi-
macié a Europa i d’homologaci6 als estandards internacionals en el qué es
troba immers el pais des dels anys noranta del segle xx. La globalitzaci6 i
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la interrelacié creixent entre les economies nacionals condicionen Andor-
ra a definir les seves relacions internacionals, un cop consolidada com a
Estat constitucional. L’estructura economica continua basada en el sector
turistic que ha assolit tal grau de maduresa que dificulta les possibilitats
de renovaci6 i de rellancament d’una nova fase expansiva amb una inten-
sitat equiparable a la d’etapes anteriors. La necessaria renovacié, davant
la maduresa del sistema economic, exigeix abordar tres nivells d’actuacié,
per potenciar I’element d’atraccié per als inversors estrangers: I'obertura
econodmica, la imposicié directa i ’homologaci6 als estandards internacio-
nals, especialment en materia fiscal i financera.

Andorra, com la resta dels paisos de I’entorn, pateix els efectes d’una cri-
si economica mundial, iniciada el 2007, que afecta especialment els més
desenvolupats. Per compensar I’escassa capacitat de resposta del sistema,
els successius Governs busquen nous elements de diversificacié economica
que exigeixen un procés d’obertura i d’aproximacié a Europa. L’objectiu
politic és situar el pais com a centre de prestacié de serveis internacionals,
per tal de diversificar ’economia basada en els sectors tradicionals i obrir-
la a I’exterior. En tot aquest procés, Andorra ha empres importants refor-
mes, necessaries per transmetre confianca i transparéncia internacional,
alhora que ha lluitat per conservar les seves especificitats.

El resultat es concreta en una societat puixant, basada en I’activitat comer-
cial, la turistica i la financera. Andorra ha esdevingut, a escala regional,
centre d’atraccié turistica i esportiva, nucli comercial destacat, placa fi-
nancera i cruilla de corrents humans nombrosos i heterogenis. El pais ha
estat capa¢ d’adaptar-se a circumstancies historiques diverses i ha sabut
donar resposta a les demandes del turisme i el comer¢ que, de manera
complementaria, sén responsables de la transformacié del territori i dels
seus habitants.
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L’Andorra de comencament del segle XX no guarda cap paral-lelisme amb
Pactual. El pais mantenia I’esséncia d’un territori aillat, amb unes condi-
cions de vida forca precaries, gairebé com un vestigi del passat. Els autors
de I’época destaquen la magnificéncia del paisatge, on el progrés encara
no ha fet acte de preséncia. També remarquen 1’esperit religiés dels an-
dorrans, que es proclamen catolics i practicants, i comenten que viuen en
condicions bastant primitives. L’economia, basada en les activitats agro-
pecuaries sense capacitat de creixement, juntament amb la recessié que
s’arrossega des del darrer ter¢ del segle X1X, marquen els trets de la societat
andorrana de I’época. En aquest context, la capacitat d’inversié publica és
escassa i les infraestructures deficients, com correspon a una economia de
trets rurals. Pel jurista frances, J. A. Brutails, Andorra és un pais pobre i no
el territori idil'lic que descriuen alguns autors, on els andorrans han de fer
front a un medi ingrat i que, potser, en un futur esdevindra una societat
prospera (Brutails, 1904, p. 16 i 43)

A canvi d’'una hipoteca sobre els recursos naturals, el Consell General,
organ de representacié nacional format per vint-i-quatre consellers, a ra
de quatre per parroquia, escollits pels caps de casa, vol sortir del seu ailla-
ment i obrir-se a ’exterior; aquest procés exigeix millorar les infraestructu-
res viaries, aspiracié que no es materialitza fins els anys trenta. No obstant
aix0, amb l'objectiu d’adequar i modernitzar els antics camins, amb el
canvi de segle, el Consell General afronta la millora de les vies de comu-
nicaci6. Malgrat els esforcos, les comunicacions viaries deixaven molt que
desitjar, amb l’agreujant de que la comunicacié amb Franca quedava in-
terrompuda per la neu durant els mesos d’hivern. Aquest fet condicionava
que la major part de I’aprovisionament exterior es realitzés des de la Seu
d’Urgell per les propies caracteristiques orografiques del territori. L’incipi-
ent turisme que visita el pais, constituit per capes socials benestants, atret
per les aigiies termals d’Escaldes i I’excursionisme, s’enlluerna amb el pai-
satge natural i unes formes de vida ancorades en el passat.
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1. Una societat rural en decadéncia

En una economia rural com ’andorrana, el clima i el relleu afavorien la
produccié ramadera, per I’abundancia de pastures, mentre que limitaven
el desenvolupament de I’agricultura. L’explotacié ramadera, consubstanci-
al al medi muntanyenc, obligava a fer importants desplacaments, a causa
de les caracteristiques del clima: a I’estiu, les pastures de 1‘alta muntanya
estan disponibles per al consum, i a I’hivern, cal buscar la terra baixa tan
aviat com comencen les nevades. La transhumancia és tan antiga com la
presencia de I’ésser huma als Pirineus, pero, a mesura que les comunicaci-
ons penetren les muntanyes, les formes de vida evolucionen d’acord amb
les exigéncies dels nous temps. Es pot dir que, durant segles, el poble an-
dorra havia estat fonamentalment un poble de pastors; en el paisatge s’hi
reflectien la notable importancia de les arees dedicades a un aprofitament
ramader com les amplies superficies dels prats alpins, per sobre de 1.200
metres d’altitud, amb sectors com les comes, molt rics en herbes (Vila-Va-
lenti, 1998, p. 105-106).

A comencament de segle XX, el nimero d’explotacions pageses sobrepassa
el miler i la transhumancia forma part de les practiques ramaderes del
periode (Messines, 1969, p. 14). Aquests moviments ramaders entren en
un procés de decadéncia progressiva a causa de les dificultats que troben
per desenvolupar-se amb normalitat a la segona meitat del segle xX. L’in-
crement de ’area agricola de les terres baixes, que redueix progressiva-
ment I’extensié de les pastures, les dificultats sobreafegides a la circulacié
del bestiar derivades dels controls duaners exercits a les fronteres, entre
altres factors, provocaran la decadéncia de la transhumancia.

Per a la majoria de la gent, la pagesia proporcionava uns recursos limitats
amb l’obligacié de treballar molt durament durant tot I’any i, fins i tot,
d’emigrar per buscar feina. La posada en cultiu de terres marginals de do-
mini ptblic -les boigues- que les administracions comunals llogaven per un
periode llarg de temps a les families més necessitades i també els cultius
en terrasses —les feixes- que s’enfilaven pels vessants de les muntanyes,
evidencien la fam de terra conseqiiéncia de la pressié demografica. La
despoblacié que pateix Andorra a causa de ’emigracié s’inicia en el darrer
terc del segle X1x i es manté fins la decada dels anys trenta del segle xx.
L’emigracié, temporal o definitiva, es presenta com la solucié més simple
a la duresa de les condicions de vida; fa disminuir la pressié demografica
sobre el territori i constitueix una font suplementaria d’ingressos, a través
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dels emigrats, per als membres de la familia que es queden. A més, el
diferencial de serveis ptblics entres les zones de muntanya i les urbanes
actuava d’incentiu en el procés migratori.

D’altra banda, la insuficiéncia dels recursos naturals i la situaci6 geografi-
ca feien del contraban una llei natural que, igual que I’emigracié, comple-
mentava les exigiies rendes familiars. Aquest context social i economic de
pentria variara en poques décades.

El Consell General es planteja el repte d’aturar ’emigracié i revertir la si-
tuacié economica. Davant la manca de recursos propis, vol atraure capital
estranger i veu en les concessions un mitja per aconseguir les inversions
necessaries per abordar la modernitzacié del pafs.

El capital natural que constitueixen les aigiies d*is medicinal, I’entorn pai-
satgistic i també el capital cultural configuren 'oferta d’aquesta época. A
la decada dels anys vint, entre uns dos-cents i tres-cents banyistes espa-
nyols anaven cada any a Escaldes i uns cinquanta turistes francesos recor-
rien el pais a peu o en mula. Només dos o tres hotels, situats a Escaldes i
Encamp, es podien considerar acollidors; la resta eren qualificats per molts
autors de poc confortables o antics. Les aigiies minerals i I’entorn paisat-
gistic fan possible que el termalisme deixi una forta empremta a Escaldes i
que esdevingui un nucli turistic per excel-léncia.

L’historiador i excursionista Josep M. Guilera, que visita Andorra per pri-
mera vegada I’any 1919, destaca el sentiment d’hospitalitat de la poblacié
andorrana, influit pels cinc anys de la Primera Guerra Mundial i I’escassa
afluéncia de visitants, la major part dels quals eren desertors francesos i
alemanys evadits dels camps de concentracié. L’autor visita el pais per
Setmana Santa i encara que porta una targeta de presentaci6 per al senyor
Pla, propietari de I’establiment termal més acreditat d’Escaldes, no es pot
allotjar al seu hotel perqué només obre els mesos d’estiu, durant la tempo-
rada de prendre les aigiies calentes (Guilera, p. 29 i seg.). Entre els amants
a 'excursionisme, destaca M. Chevalier, professor de geografia fisica de la
Sorbonne, que visita el pais en varies ocasions i escriu un interessant llibre
sobre Andorra, ’any 1925. Chevalier comenta que, exceptuant alguns ho-
tels d’Escaldes, a la majoria de localitats tan sols hi ha fondes poc confor-
tables en les que només es pot demanar pa, pernil cru, ous i vi.
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2. L'emigracio andorrana

A les acaballes del segle x1X i durant les primeres décades del XX, les condi-
cions de vida del pais van determinar que s’establis un corrent emigratori
cap a Espanya i Franca. Durant aquest periode, Andorra, com la resta dels
Pirineus, es va veure obligada a expulsar els seus excedents demografics.
D’aquesta manera, el fenomen de ’emigracié compensava, de forma es-
pontania, els desequilibris existents entre la poblacié6 i els recursos dispo-
nibles. I’emigracié es defineix com el moviment territorial de la poblacié
que desarrela, de manera temporal o definitiva, les persones del seu lloc
d’origen per introduir-les en un altre pais o regié -immigracid. Les causes
de les migracions s6n diverses, pero les migracions del segle xx a Andorra
han estat determinades, majoritariament, per motius economics (Lluelles,
2010, p. 151 seg.).

El panorama de les dades demografiques de les primeres décades del segle
XX resulta conftis, a causa de la multiplicitat de fonts. La Mitra d’Urgell
proporciona una série de dades que s’han considerat fidedignes, pel lligam
politic i eclesiastic de la institucié amb Andorra: ’'any 1900 registra 5.231
habitants; deu anys després la xifra es redueix a 4.661. L’any 1920 la po-
blacié continua el ritme decreixent i se situa en 4.298 habitants, fins que
I’any 1930 assoleix els minims de tot el segle, amb 4.042 habitants. Aquest
descens presenta unes taxes de creixement anual acumulatiu negatiu per als
primers trenta anys d’un -0,9%. L’autor frances G. Combarnous proporcio-
na xifres de poblacié molt similars a les de la Mitra d’Urgell (Combarnous,
1933, p. 68 i seg.). Aquests valors, si es comparen amb dades més antigues,
multipliquen per 2,6 els de ’'Edat Mitjana, pero estan per sota dels habitants
registrats a mitjans del segle X1, que es calculen en 5.500, per ’any 1860.

L’estructura demografica del primer quart del segle xx la proporciona
lautor Fernando de Los Rios Urruti, ministre de la Segona Repftblica es-
panyola. L’autor aporta la fotografia de I’estructura demografica de I’any
1917: el nombre d’habitants ascendia a 4.309, dels quals tan sols 226 eren
estrangers, mentre que el 95 % de la poblacié era andorrana. La densitat
de poblaci6 era baixa, de 9,5 persones per quilometre quadrat. Unes taxes
elevades de natalitat (31 %o) i mortalitat (20 %o) proporcionaven una taxa
de creixement vegetatiu moderat (Rios de los, 1920, p. 14). El comporta-
ment demografic d’Andorra, amb taxes de creixement anual negatives, a
causa de I’emigracid, durant les primers décades del segle XX, és similar al
que experimenta el conjunt de la serralada pirinenca.
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La despoblacié que pateix Andorra, iniciada a final del segle xiX, perdu-
ra fins els anys trenta del segle xx. Com ja s’ha comentat, I’emigracié es
presenta com la millor soluci6 a les dures condicions de vida locals, donat
que fa disminuir la pressié demografica sobre el territori i constitueix una
font suplementaria d’ingressos gracies als diners que els emigrants envien
a les families.

Els andorrans que es dirigien a Espanya es concentraven principalment a
I’area metropolitana de Barcelona. A Espanya, les idees de la Reptublica
influeixen en aquests grups d’emigrats. En dirigir-se a Barcelona, no tenien
una consciéncia clara d’anar a I’estranger, pel fet que no hi havia una fron-
tera cultural diferenciada. També Franca esdevé punt de desti dels emi-
grants andorrans, en especial el departament de ’Arieja per la proximitat
amb Andorra; trobem igualment andorrans als departaments de 1’Aude i
I’Hérault, a les localitats de Narbona i Besiers, respectivament, atrets per
les activitats relacionades amb la verema.

A la tradicié migratoria temporal, com a estratégia per adaptar-se a la si-
tuaci6 econdmica i social, s’afegeix I’emigraci6 definitiva. El despoblament
originat pel fenomen migratori no resulta exclusiu d’Andorra, sin6é que es
produeix de manera similar a la resta dels Pirineus. La greu situacié eco-
nomica que viu Andorra, durant les primeres décades del segle XX, fa que
el Consell General pregui als coprinceps, el maig de 1929, la ratificacié
urgent de les concessions atorgades per a I’explotacié dels recursos hidro-
eléctrics, per solucionar la crisi de treball que pateix el pais.



L’Andorra tradicional 1900-1928 -«

3. Sector pablic

En aquesta epoca, el Consell General es preocupa per les comunicacions,
centrant especial atenci6 en les carreteres i el telefon. La corporacié s’en-
carrega del manteniment i millora de I’escassa xarxa viaria existent; igual-
ment administra la xarxa telefonica que, ’any 1917, ja uneix les principals
localitats entre elles i comunica Andorra la Vella amb la Seu d’Urgell. Per
la seva part, les administracions comunals assumeixen I’enllumenat ptblic.

F. de los Rios Urruti proporciona els comptes del Consell General, de I’any
1917, amb unes despeses d’11.976 pessetes i uns ingressos de 14.563 pesse-
tes. L’autor detalla les partides que integren les liquidacions d’ingressos i des-
peses que evidencien la inexisténcia d’una estructura administrativa; remarca
que el pressupost no s'imprimeix i ni tan sols figura en els llibres del Consell
(Rios de los, 1920, p. 113-116). Els ingressos procedeixen majoritariament
de les contribucions parroquials (11.320 pessetes), que es recapten segons el
criteri de les autoritats sobre la riquesa de cada parroquia, a més dels inte-
ressos que cobra a particulars en concepte de préstecs (2.167 pessetes) i els
revinguts del telefon (1.050 pessetes). Pel que fa a les despeses, el 29% es
destina a pagar les expropiacions de terrenys per construir les carreteresia la
conservaci6 de la carretera entre la Seu d’Urgell i Andorra; es destinen 3.467
pessetes als interessos del capital per pagar les expropiacions, mentre que a la
conservaci6 de la carretera s’hi assignen 2.500 pessetes.

L’educaci6 és un altre dels aspectes que preocupen la societat andorrana
que, a falta de recursos propis, recorre al suport dels coprinceps per fi-
nancar-la. Segons R. Bastida, a finals del segle X1X, s’havien installat dos
centres de les religioses de la Sagrada Familia, que s’afegeixen al mestre o
vicari contractat per cadascun dels Comuns, que imparteix classe a 1’escola
parroquial. L’ensenyament frances irromp al pais a l'inici del segle xX,
quan els alumnes estan escolaritzats a les escoles comunals i a les congre-
gacionals (Bastida, 1987, p. 17 i seg.).

L’any 1900, entren en funcionament les primeres escoles franceses de Sant
Julia de Loria i d’Andorra la Vella, els anys segiients la d’Encamp i la
d’Escaldes; 'any 1913 s’obre la primera escola francesa a la parroquia de
Canillo, poc després d’haver-se tancat ’escola congregacional de la Sagra-
da Familia. La mestra de Canillo era funcionaria del Govern frances, que
assumia directament la seva retribucié, mentre que I’edifici i les despeses
de funcionament anaven a carrec del Comu. Als anys vint, el Consell es

27



28

* M. Jestis Lluelles

planteja dotar els recursos necessaris per organitzar I’ensenyanca publica
i obliga les parroquies a tenir un mestre o una mestra a I’escola comunal,
amb ensenyanca obligatoria pels infants, fins ’edat de dotze anys.

3.1. Concessions anteriors a 1929

Durant les primeres décades del segle xX, ’economia andorrana, amb una
capacitat de creixement gairebé nul'la, no genera el capital necessari per
afrontar les necessitats que marca el nou segle; les infraestructures sé6n
gairebé inexistents per manca d’inversié, com correspon a una economia
de trets rurals. Davant la manca de recursos propis, el Consell General veu
en les concessions el mitja per aconseguir el capital estranger necessari
per bastir les infraestructures imprescindibles per modernitzar el pais i
capgirar una economia en recessié. La millora de les comunicacions i la
creacié d’equipaments que els nous temps exigeixen, es converteixen en un
objectiu politic que marca aquest periode i els subsegiients.

Els recursos que oferien els rius eren aprofitats per produir energia eléc-
trica a petita escala. Alguns autors constaten I’existéncia de generadors
de corrent continu, acoblats a molins fariners o serradores, que donaven
servei nocturn als principals nuclis de poblacid, destacant la importancia
de Tabacalera Andorrana que, des de 1909, produeix energia suficient per
donar llum a la majoria de parroquies. Segons J. M. Vidal i Guitart, el 14
de febrer de 1899, es constitueix davant notari I’entitat Tabacalera Andor-
rana SA, per manufacturar i comercialitzar el tabac cultivat al pafs. Poste-
riorment, I’any 1902, obté el permis dels quarts d’Andorra i d’Escaldes, del
Com1 d’Andorra i del Consell General, per captar aigua del riu Valira del
Nord (Vidal, 1974, p. 128). D’aquesta manera, I’empresa esdevé produc-
tora hidroeléctrica i, ’any 1909, genera energia suficient per proveir una
part important del territori nacional.

Les concessions sobre els recursos hidraulics i del subsol s’ofereixen com
a contrapartida per aconseguir una xarxa de carreteres moderna i 1’elec-
trificacié a escala nacional. A diferéncia del qué succeia al segle XIX, els
casinos i els balnearis ja no s6n vistos com a un mitja per modernitzar-se.
Es tal lallau de demandes de concessions, basicament relacionades amb
I’explotacié dels recursos naturals, que, ’any 1916, el Consell crea una
comissio, sota els auspicis del coprincep episcopal, per gestionar totes les
qliestions relacionades amb I’explotacié de salts d’aigua, recursos miners,
aiglies termals i arrendament del servei postal.
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El Consell dedica una atenci6 especial a les societats que tenen per objecte
la construccié de preses per captar aigua del riu Valira i produir energia
eléctrica a gran escala per exportar. S’atorguen moltes concessions que no
arriben a bon terme, per interferéncies institucionals i també per manca
d’interes de les parts implicades; per obtenir resultats satisfactoris, cal es-
perar a 1929, data en qué s’atorga la concessié de FHASA (Forces Hidro-
eléctriques d’Andorra, SA). Es tal la voragine especulativa en torn a les
concessions anteriors a 1929 i els desacords institucionals, que només es
fa referencia a algunes d’elles que evidencien I'interés que suscita Andorra
entre els inversors francesos i espanyols.

El 10 d’abril de 1911, segons consta al Llibre d’Actes del Consell, I’engi-
nyer de Tolosa R. Pradiers obté permis de la corporacié per produir ener-
gia electrica. La concessid, ratificada pels coprinceps, establia dos salts
d’aigua a canvi del pagament d’un canon anual, la reserva per consum
interior d’una part de la forca produida a preus especials i la construccié
d’'una carretera des de la frontera espanyola a Escaldes. Els coprinceps
intervenen per modificar unilateralment el preu de ’energia acordat, fet
que, sumat a l'incompliment dels pactes per part de la concessionaria,
determina el Consell a declarar caducada la concessi6, ’any 1917. Per la
seva banda, els coprinceps es desentenen de la caducitat acordada per la
corporaci6 i, el 24 de febrer de 1919, accepten transferir la concessi6 a la
societat Le Nickel, de la qual Pradiers és el director. El Consell no autorit-
za les obres de la nova societat i, ’any 1920, prohibeix als enginyers de
la companyia efectuar els estudis preliminars al projecte. Posteriorment,
la concessié Le Nickel sera declarada caducada pel coprincep frances, el
1927, i pel coprincep episcopal, el 1928 (Marques, 1980, p. 123 i seg.).

En el decurs de 1916, un any abans de declarar la caducitat de la conces-
si6 Pradiers, el Consell atorga la concessié Caminals, modificada I’abril de
1917 a petici6 del concessionari, en qué s’estipula la construccié de salts
d’aigua. La corporaci6 resol donar prioritat a Caminals, en el moment en
qué caduqui la concessié de Pradiers, a qui s’exigeix el pagament d’una
indemnitzaci6 pels perjudicis ocasionats. Una década més tard, el gener de
1927, el Consell declara caducades les concessions atorgades a Caminals
i Pradiers, per incompliment dels concessionaris, i demana als coprinceps
que ratifiquin ’anul-lacié.

Les interferéncies institucionals en el tema de les concessions motiven les
queixes del Consell que acusa els coprinceps d’introduir modificacions sen-
se tenir-ne la potestat; els recorda que l'autoritat del Consell no és mera-
ment consultiva i que ha estat reconeguda pels seus delegats, en els acords
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adoptats durant ’any 1881. Els demana que no imposin les concessions,
ja que correspon als representants del poble admetre les peticions, deli-
berar-ne i atorgar-les, aixi com fixar les condicions economiques, malgrat
reconeixer que no tindran efectes legals fins ’obtencié del vistiplau dels
coprinceps.

En la sessi6 del 27 de setembre de 1928, el Consell acorda tres noves con-
cessions: la primera, relativa a salts d’aigua, a 1’exclusiva d’un banc i al
dret de preferéncia sobre mines, a favor de P. Forgeot i Gémez-Quintero;
una segona sobre la publicitat, a favor de Forgeot; la tercera, sobre aigiies
termals i balnearis, a favor de la societat Companyia d’Andorra. La cor-
poraci6é també firma un document en el qué especifica que, si els conces-
sionaris renuncien a I’exclusiva del banc, el Consell imposara a qualsevol
entitat financera que s’instal‘li al pais un impost del 5%, durant un periode
de 25 anys, que es repartira a parts iguals entre el Consell i els concessi-
onaris. El 31 de desembre, el Consell rep la rentincia de Forgeot, vei de
Paris, a les concessions i, el 7 de gener de 1929, les declara caducades per
manca d’un dels concessionaris.

Durant les primeres decades del segle xX, el Consell ha portat a terme tot
un seguit d’atorgaments i rescissions de concessions, sense obtenir resul-
tats positius. Possiblement, 1’esterilitat de les accions del Consell influeix
en la decisi6 dels coprinceps que, a finals de la tercera década, negocien
pel seu compte la concessié de FHASA. D’aquesta opini6 és ’enginyer de
FHASA J. Vehils que explica que els coprinceps, davant de tanta disbauxa,
estableixen les clausules i les condicions que han de regir les concessions
hidrauliques i la construccié de carreteres (Vehils, 1983, p. 24 i seg.).

En atorgar la concessié de FHASA, els coprinceps retreuen al Consell que
s’hagi atribuit competéncies que no li pertoquen i fan un repas de les millo-
res que el pais podra obtenir gracies a la concessid, tant pel desenvolupa-
ment del comerg interior com per les relacions amb ’exterior. Destaquen
que el canon que pagaran els concessionaris de les forces eléctriques per-
metra la realitzacié d’obres socials, com hospitals i cases de beneficén-
cia. Atribueixen el fracas de les concessions hidroeléctriques anteriors a
la manca de vies de comunicacié modernes que afegeixen dificultat a ’ex-
plotacié de ’enorme potencial que ofereix el pais. Aquesta concessi, que
compta amb I’aprovacié de 1’assemblea andorrana, condicionara en bona
mesura el desenvolupament futur del pais.
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3.2. Comunicacions abans de FHASA

En époques passades, les comunicacions, tant a Andorra com a la resta de
la serralada pirinenca, tenien un caracter essencialment local. Els camins
rals, aptes pel transit de carros, permetien la comunicacié entre les dife-
rents parroquies i els camins de ferradura facilitaven la circulacié a través
dels ports d’alta muntanya, permetent la comunicacié entre les diferents
valls. Als inicis del segle XX, el naixement i ’expansi6é de ’automobil, que
resulta decisiu en ’evolucié de les comunicacions mundials, determina un
nou plantejament de les vies de circulaci6 andorranes. Esdevé imperiosa
la necessitat de comunicar-se i fer més permeable el territori; cal adequar
les antigues vies a les noves exigéncies i, en aquest sentit, la millora dels
camins passa a ser una de les principals prioritats del Consell. Per la seva
banda, els Comuns sén responsables d’una xarxa de camins veinals que,
amb el decurs del temps, esdevindran carreteres.

La necessitat de disposar de noves vies de comunicacié resulta tan intensa
que el Consell no regateja esforcos organitzatius ni econdomics per aconse-
guir-ho. Durant I’any 1903 finalitza la carretera de Soldeu al Pas de la Casa
i s’inicien les obres de la que unira Encamp i Escaldes. El mateix any la cor-
poracié considera una prioritat disposar d’una carretera entre la frontera
hispanoandorrana i la capital, amb la idea de continuar-la, posteriorment,
amb dues carreteres que anirien a les parroquies de la Massana i Ordino,
la primera, i Encamp i Canillo, la segona.

Per financar aquest ambiciés projecte, el Consell grava, per primera ve-
gada, la importacié de mercaderies, ’any 1902; s’estableix una imposicié
transitoria d’una pesseta per carrega que entri al pais, perd se n’exceptuen
el blat i la farina. Aquest impost a ’entrada de mercaderies, que s’instaura
com a transitori, es fara definitiu i esdevindra la peca clau del sistema
fiscal andorra en el futur. D’altra banda, la corporacié demana emprestits
als Comuns que, a més, paguen anyalment impostos proporcionals a la
seva riquesa, alhora que obliga a la poblacié masculina a contribuir amb
jornades de prestacié pel manteniment de camins i carreteres o a pagar 5
pessetes anyals, en substitucié del treball. Durant les primeres décades del
segle XX, les ordinacions del Consell detallen les nombroses expropiacions
de terrenys i edificis que es realitzen amb motiu de la construccié de les
noves carreteres, que s’anomenen habitualment “la carretera”, i els preus
que es paguen a totes les parroquies.
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L’esforc titanic de ’Administracié es complementa amb el suport d’Espa-
nya que financa la carretera que uneix Andorra amb la Seu d’Urgell. L’any
1910 la carretera que unira la frontera espanyola amb la capital ja ha
arribat a Sant Julia de Loria i dos anys més tard ho fa a la parroquia d’An-
dorra; el 20 d’agost de 1913 el bisbe Joan Benlloch inaugura la carretera
entre la capital i la Seu d’Urgell, finalitzant aixi 'obra iniciada una década
abans pel bisbe Laguarda. El Consell agraeix al bisbe que, a més de la
carretera i la iniciativa de dur a terme un cadastre, hagi aconseguit que
Espanya atorgui a Andorra la consideracié de naci6é més afavorida, amb la
rebaixa subsegiient de drets aranzelaris. Aquesta mesura significa que els
productes andorrans, especialment la ramaderia, passen a estar menys gra-
vats quan s’exporten a Espanya. Cal recordar que I’any 1887 els productes
andorrans van deixar de beneficiar-se del régim en franquicia, amb la qual
cosa passaven a estar gravats a ’entrada en territori espanyol.

Pel que fa a la comunicacié francoandorrana, ’any 1905, el Ministeri de
Treballs Piblics francés es compromet a fer-se carrec de la prolongacié de la
carretera nacional de I’'Hospitalet per fer-la arribar fins al Pas de la Casa. Un
cop finalitzat aquest tram, d’una longitud total de 5.902 metres, dels quals
5.827 estan en territori francés i 75 en territori andorra, queden establertes
dues vies de comunicacié entre ’Hospitalet i el Pas de la Casa: I’antic cami
de ferradura que segueix el curs del riu i la nova carretera, el pas de la qual
requereix un permis previ perque els carros hi puguin circular.

L’automobil arriba a Andorra amb un cert retard respecte els paisos veins,
per 'estat deficient de les carreteres que no resulten aptes per al transit
rodat. No obstant aixo0, el viatger anglés Charles L. Freeston (1912) entra,
Pany 1911, amb un vehicle de la marca Doriot, Flandrin & Parant, pel
Pas de la Casa i arriba a Soldeu, localitat on acaba la carretera apta per
la circulacié rodada. Les primeres normes sobre matriculacié de vehicles
no s’estableixen fins a final dels anys vint, mentre que a Espanya daten de
I’any 1907.

Malgrat els esforcos fets fins el moment, les comunicacions viaries dels
anys vint deixaven molt que desitjar, amb 1’agreujant que la comunicacié
amb Franca quedava interrompuda per la neu durant els mesos d’hivern.
Aquest fet condiciona que, un cop feta la carretera hispanoandorrana, la
major part de ’aprovisionament exterior d’Andorra es realitzés des d’Espa-
nya per la facilitat de les comunicacions. Les parroquies de la conca del riu
Valira del Nord, que no disposaven de carretera, es comunicaven amb les
parroquies centrals a través dels camins rals i el transport de mercaderies
s’efectuava en mula.
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El 1922 s’inaugura el tram de ferrocarril Ripoll-Puigcerda, que redueix en
set o vuit hores el trajecte entre Andorra i Barcelona, a través de la Cerda-
nya. En aquesta &poca, es pot anar amb tren fins a Puigcerda, amb cotxe de
linia de I’Alsina Graells a la Seu d’Urgell i amb un altre cotxe de linia fins
a la capital andorrana. El 1928, el desplacament entre Barcelona i Andorra
costava 16 pessetes: 13 pessetes pel bitllet des de ’estaci6 del Nord de Bar-
celona a la Seu d’Urgell i tres pessetes més per arribar a Andorra la Vella L.

La pressi6 fiscal exercida pel Consell sobre els Comuns i els particulars,
per financar la construcci6 de les carreteres, s’acaba amb les inversions de
FHASA efectuades a la nova xarxa viaria. En un moment en que ’amplia-
ci6 de la xarxa s’alentia, la concessi6 de FHASA serveix, entre altres coses,
per rellancar les obres i alleugerir les carregues fiscals exercides sobre els
Comuns i els particulars, durant gairebé tres decades. Per I’enginyer L.
Creus, les condicions de les carreteres andorranes, abans d’iniciar-se les
obres de FHASA, sén limitades; no obstant aixo, reconeix que Andorra pos-
seia una bona carretera que unia la capital amb la Seu d’Urgell i un cami
veinal entre Escaldes i Encamp (Creus, 1932, p. 3 i seg.).

3.3. Correus, telégraf i teléfon

A les acaballes del segle X1x, Andorra ja es mostra avida d’incorporar les
tecnologies més avangades en el camp de les comunicacions i, amb aquesta
finalitat, esmerca esforcos i energies amb resultats diversos. Al comenca-
ment del segle XX, el correu i el telégraf constitueixen la base del sistema
de comunicacions i van ser cabdals en el desenvolupament de les economi-
es nacionals contemporanies, mentre la telefonia tot just comencava a do-
nar els primers passos. Posteriorment, 1’aparici6 de la radiodifusié marcara
una nova era en el mén de les comunicacions. En aquest periode historic
el sistema de comunicacions s’articula basicament a través del correu, el
telegraf i la telefonia.

Les administracions espanyola i francesa assumeixen el servei ptublic de
correus a Andorra i la seva organitzacié. Abans de 1930, data en que es va
signar un acord internacional hispanofranceés per regular el servei postal a
Andorra, de manera conjunta i coordinada entre els dos paisos, el control
del servei enfrontava les dues administracions i provocava les queixes de
les institucions andorranes. Els antecedents del conflicte s’havien originat

1 ANA/ Fons Areny Plandolit. El Diluvio, 16.09.1928.
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a la Conferencia Postal Internacional de Paris (1878), on s’afirmava que
la “Reptiblica d’Andorra” depenia de 1’administracié postal espanyola i
aixi es feia constar en el Reglament de I’esmentat organisme internaci-
onal. Aquesta decisi6 va motivar les queixes de Franca i del bisbe, que
consideraven vulnerats els seus drets. Més endavant, el Govern frances
demana, a la conferéncia de la Uni6 Postal Universal de Roma (1906), que
es modifiqui el Reglament i que consti la vinculacié indistinta d’Andorra
a Espanya i Francga, pel que fa al servei postal. L’oposicié espanyola a la
petici6 francesa fa que en el Reglament de la Unié Postal no es modifiqui
la dependéncia d’Andorra respecte d’Espanya, tant en aquest congrés com
en el d’Estocolm de 1924.

En aquestes primeres decades del segle XX, el servei postal espanyol a An-
dorra assumia la correspondéncia que venia d’Espanya i garantia la seva
distribucié. Les millores introduides pel bisbe Laguarda a la carretera entre
la Seu d’Urgell i Andorra faciliten la conduccié del correu fins Andorra la
Vella. El Govern espanyol nomena, ’'any 1905, dos carters per distribuir
la correspondéncia procedent d’Espanya i el superavit del servei postal
s’utilitza per compensar el déficit continuat del servei telegrafic. Aquesta
situacié de bonanca economica afavoreix les inversions en el servei de cor-
reus espanyol, durant la década dels anys vint, amb la intenci6é d’estendre’l
a tot el territori andorra.

Per la seva banda, Franca havia iniciat les primeres inversions, a finals del
segle XIX, per garantir un servei postal francés que funciona sense modifi-
cacions notables des de 1887 fins el 1929. L’organitzacié era simple, amb
un despatx i dos carters, escollits i controlats pel Consell General, i un
dipositari nomenat per ’Administracid francesa que repartia per les parro-
quies les cartes vingudes de Franca. Els carters feien arribar la correspon-
déncia a Soldeu, on I’any 1895 s’havia inaugurat un despatx telegrafic pel
caracter estrategic de la localitat; des d’aqui, les cartes es transportaven a
la localitat francesa de Porté. Soldeu era un punt de connexi6 de la ruta en-
tre Andorra i Franca i també d’informaci6 sobre I’estat del port d’Envalira
als viatgers que transitaven per aquesta ruta en direccié a Franca (Dupré,
1999, p. 43 i seg.).

L’any 1910, el Consell regula els horaris dels carters que transporten el
correu d’Andorra la Vella a Soldeu i de Soldeu a Franca. S’estipula que
han de visitar diariament les estacions telegrafiques d’Andorra la Vella,
Encamp i Soldeu i que han de donar prioritat a la correspondéncia de les
autoritats franceses. Havien d’iniciar el trajecte a Andorra la Vella a les
cinc del mati, per arribar a Soldeu a dos quarts de deu i seguir després
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cap a Porté, cada dia durant els sis mesos de bon temps, i els dies que es
podia durant els sis mesos de mal temps. Encara que el Llibre d’Actes del
Consell no ho reflecteix textualment, sembla que un dels dos carters feia el
trajecte diari d’Andorra la Vella fins a Porté, mentre I’altre ho feia en sentit
invers. Les dificultats per mantenir un bon servei amb Franca, quan la neu
fa impracticable el port d’Envalira, fan que ’Administracié francesa ob-
tingui permis del Govern espanyol per passar el correu francés destinat a
Andorra, a través de Puigcerda i la Seu d’Urgell, durant els mesos d’hivern.

Com ja s’ha comentat, els convenis formalitzats per la Unié Postal Uni-
versal havien atorgat a Espanya el servei de correus d’Andorra. L’article
IX del Conveni postal universal, firmat a Estocolm el 28 d’agost de 1924,
ho ratificava de nou i, dos anys més tard, el Govern espanyol procedia
a reorganitzar el servei andorra per atendre degudament les necessitats
interiors i exteriors. Espanya atorga credits especials per dur a terme el
projecte que prioritza la creacié d’un organisme central a Andorra la Vella,
un servei de carters i “peatons” i la conduccié amb automobil o cavall per
cobrir la totalitat del territori. Espanya que havia introduit el segell en la
correspondencia, a mitjans del segle XiX, eximeix del franqueig les cartes
que circulin a I'interior del pafs.

El nou servei postal, a carrec d’Espanya, s’inaugura ’any 1928, un cop dis-
senyada la xarxa postal i els sous dels futurs empleats i, amb aquest motiu,
s’emet un primer segell especial d’Andorra. Es crea una oficina central a la
capital i s’estableix la conduccié amb automobil des d’Andorra la Vella fins
a Encamp. La plantilla, a excepcié del responsable que prové d’Espanya,
consta de tretze persones entre carters, “peatons” i un auxiliar, tots ells
de nacionalitat andorrana, encarregats tant de la correspondéncia interior
com de l’exterior. Les operacions que comporten un pagament es realitzen
a través de la Caja Postal de Ahorros. El primer servei de correspondéncia
oficial entre la Seu d’Urgell i Andorra es du a terme, coincidint amb la
inauguracié dels nous serveis postals espanyols, per mitja de la linia d’au-
tobusos de la Companyia Anonima Alsina Graells d’Autotransports. Ante-
riorment, I’Alsina o la Hispano-Urgellense, companyies de transport ptiblic
d’abast local, ja garantien el transport del correu des que I'any 1913 es va
inaugurar la carretera que unia la frontera amb la capital. Als anys trenta,
la companyia Alsina Graells cedira el transport del correu a la companyia
andorrana Autos el Valira.

Uns mesos després d’entrar en funcionament la nova xarxa postal, el bisbe
negocia els drets de la Mitra a intervenir en el funcionament del correu
espanyol a Andorra. El mes de maig de 1928, presenta unes bases, que s6n
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acceptades pel Govern espanyol, en qué es concedeix a la Mitra la capa-
citat de nomenar I’administrador i proposar el personal subaltern. També
s’hi disposa 'emissi6 de segells propis del pais, amb la conformitat prévia
de la Mitra.

Amb la signatura de I’Acord internacional hispanofrances, del 30 de juny
de 1930, per regular i garantir el servei postal a Andorra de manera conjun-
ta i coordinada, es posa fi a les tensions entre els dos paisos sobre el servei
de correus i queda establert un sistema organitzatiu que encara perdura.

Pel que fa al telégraf, Franca havia iniciat les primeres inversions, a finals
del segle X1X, construint una linia telegrafica de Bourg-Madame a Sant
Julia de Loria, que passava per Soldeu, Encamp i Andorra la Vella. L’any
1928, es mantenen actius tres despatxos telegrafics: el de Soldeu, el d’An-
dorra la Vella i el de Sant Julia de Loria, units a Bourg-Madame, amb una
activitat molt escassa.

Durant I’estiu de 1903, el sindic sollicita oficialment al bisbe la installacié
d’una linia telegrafica des de la frontera espanyola fins a Sant Julia de
Loria. Dos decrets del bisbe, un de 1903 i un de 1904, creen, respectiva-
ment, el servei telegrafic i el servei telefonic; aquesta primera xarxa del
bisbe sera abandonada anys més tard. El decret de 1903 fixa els limits de
la xarxa telefonica, que un cop construida i en disposicié de prestar els
seus serveis, s’estén a les estacions de Sant Julia de Loria, Andorra la Ve-
lla, Escaldes, Ordino i la Massana; en un inici, s’exclouen de la xarxa, per
voluntat propia, les parroquies d’Encamp i Canillo. Entre les motivacions
per posar el telefon, s’argumenta l’activitat turistica d’Escaldes, on hi ha
importants establiments de banys, concorreguts durant l’estiu. El decret
precisa que els ingressos del teléfon s’acumularan amb els del telegraf i
serviran per satisfer les gratificacions dels agents i les despeses de repara-
ci6é (Mas, 1979, p. 101-108).

El bisbe Laguarda, que ha construit amb diners proporcionats pel Govern
espanyol les linies telegrafica i telefonica que comuniquen Andorra i la Seu
d’Urgell, les atorga en propietat al Consell General. L’any 1904, tots dos
serveis entren en funcionament, a través de 1’estaci6 telefonica i telegrafica
de Sant Julia de Loria. El Consell, que s’ocupa de ’administraci6 del servei
per delegaci6 del bisbe, aporta els pals necessaris per installar la linia i
deixa en mans de la Mitra la seva organitzacié. L’autor F. Dupré assenyala
que, I’'any 1913, es construeix la linia a Encamp i Canillo i que el despatx
central, situat inicialment a Sant Julia de Loria, es trasllada a Andorra la
Vella (Dupré, 1999, p. 86).
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Encara que el Consell assumeix les despeses de manteniment i de personal,
la revisié de les tarifes telefoniques requereix el consentiment del bisbe.
Les trucades interiors es paguen a 25 céntims de pesseta els cinc minuts
i 'operadora de 'oficina principal d’Andorra la Vella cobra 350 pessetes
anuals; la resta d’operadores reben una remuneraci6 de 125 pessetes anu-
als. Segons es desprén del pressupost del Consell de 1917, el servei tele-
fonic resulta deficitari per Andorra, ja que les despeses ascendien a 1.450
pessetes, mentre que els ingressos tan sols eren de 1.050 pessetes (Rios de
los, 1920, p. 114).
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4. Intercanvis comercials

Durant les primeres décades del segle XX, la societat andorrana no reuneix
els trets d’una societat autarquica, ja que participa dels fluxos comercials
del moment i necessita aquesta participacié per donar continuitat a un
sistema economic que es recolza en la ramaderia i la comercialitzaci6 dels
seus excedents. Les relacions comercials amb Espanya i Franca eren basi-
cament un intercanvi entre regions veines, com es correspon a una econo-
mia de trets rurals en que les comunicacions es realitzen a través dels ports
de muntanya i camins rals, abans de la proliferacié dels vehicles a motor
i ’aparici6 de les carreteres modernes. Les fires eren 1’escenari dels inter-
canvis, on s’efectuaven les transaccions comercials; en els mercats i fires
del nord-est d’Espanya i del sud de Franca, Andorra ven els seus productes,
fonamentalment el bestiar i els seus derivats.

El proveiment del pais, de totes aquelles materies que necessita i no pro-
dueix, és més facil amb Espanya que amb Franca, per la propia topografia,
especialment a partir de 1913 quan s’inaugura la carretera que uneix la
capital amb la Seu d’Urgell. Les exportacions andorranes a Espanya de-
penen majoritariament d’un sol producte, el bestiar i els seus derivats,
com la llana; en contrapartida, importa d’Espanya aliments basics, com oli
d’oliva, sal, llegums, pastes, cereals i vi. Aquesta estructura de la balanca
comercial és propia d’una economia tradicional especialitzada en el sector
ramader, on la producci agraria local es destina al bestiar.

D’enca temps immemorial, els productes andorrans que es venien a Espa-
nya havien gaudit de 'exempcié de pagament de drets de duana —fran-
quicies. Aquest privilegi havia estat derogat, de forma unilateral per part
espanyola, 'any 1887, fet que va afectar negativament els intercanvis co-
mercials. Amb el canvi de segle, ’any 1908, si bé el Govern espanyol no
restitueix les franquicies propiament, en canvi, si atorga a Andorra el trac-
te de naci6 més afavorida. Amb aquesta mesura, els productes andorrans
passen a beneficiar-se d’'una important reduccié aranzelaria, amb la con-
trapartida de que Andorra no gravi les mercaderies espanyoles (Lluelles,
1991, p. 951 seg.).

Durant la Primera Guerra Mundial, el Consell controla la duana hispanoan-
dorrana per evitar el contraban de productes espanyols a través d’Andorra
en direcci6 a Franca. Es regula I'entrada d’articles de consum i només
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s’admeten tres carregues de farina o blat, per carro i dia; 'intent de passar
quantitats no autoritzades se sanciona amb una multa d’un duro per sac.

Pel que fa a la renovaci6 de les franquicies -privilegi comercial historic del
qué havia gaudit Andorra- van haver de passar 35 anys des de la deroga-
ci6 fins que es recuperen amb el Reial Decret espanyol del 18 d’octubre
de 1922. Les franquicies, que eximien del pagament de drets de duana,
es restableixen, pero s’instaura un sistema de contingents que limiten les
quantitats sota les mateixes premisses que regeixen amb Franca. La me-
sura atorga un paper essencial al coprincep episcopal en els intercanvis
hispanoandorrans; el bisbe esdevé el mitjancer entre les administracions
espanyola i I’andorrana, ja que totes les demandes d’intercanvi han de
ser aprovades per ell. En el preambul del document, ’Administraci6 espa-
nyola afirma que és necessari normalitzar les relacions per aconseguir el
desenvolupament normal d’Andorra que d’una altra manera seria impossi-
ble, ja que Espanya és I'inic mercat accessible durant tot I’any.

En aquest nou procediment s’exigeix que el bestiar andorra s’acompanyi
d’un certificat d’origen expedit per la Sindicatura, mentre que la Mitra sera
la responsable de trametre al Ministeri d’Hisenda espanyol la relaci6 dels
caps de bestiar que es vulguin exportar lliures de drets aranzelaris. El Reial
Decret especifica que les quantitats que sobrepassin el contingent s’han de
sotmetre a pagament de drets de duana i que no s’admeten, en territori
espanyol, ni el tabac ni el coté. Igualment s’instauren quotes als articles
espanyols d’exportaci6 prohibida o condicionada i es determina que ’esta-
da del bestiar andorra en transhumancia a Espanya ha de ser prudencial,
d’acord amb les normes establertes.

El Consell, en compliment del Reial Decret espanyol de 1922, adopta una
série de mesures encaminades a evitar el contraban, com les Ordinacions
de 1923 que obliguen a declarar el bestiar existent al pais i a expressar-ne
Porigen. Els incompliments se sancionen amb la perdua de la franquicia i
del dret d’inscripci6 en els registres ramaders, a banda de la multa corres-
ponent. S’entén per bestiar propi el que ha nascut al pais i el que, encara
que no hi hagi nascut, tingui un temps d’estada superior a sis anys, aix{
com el propi que ha anat a Espanya amb permis temporal.

Com en el cas espanyol i de temps immemorial, Franca també tenia ator-
gades a Andorra franquicies per als productes francesos que s’exportaven
a Andorra, destinats al consum nacional i als productes andorrans que
anaven a Franca. Pel que fa al bestiar, a partir de 1897, amb la finalitat
d’evitar el contraban, es limiten les quantitats en franquicia a un terc de
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les existencies nacionals. A final del segle X1X, s’instaura un corrent frau-
dulent que, des d’Andorra, introduia bestiar de llana espanyol a Francga;
aquest fet va provocar les protestes irades d’un sector de la premsa gala i
la intervenci6é de ’Administraci6 francesa que limita les quantitats expor-
tables per Andorra. Posteriorment, com també va succeir amb els inter-
canvis amb Espanya, les exigéncies sanitaries van anular, temporalment,
els avantatges del ter¢ d’exportacié en franquicia. Aixi, el bestiar andorra,
fos d’exportacié o en transhumancia, es va veure freqiientment afectat per
disposicions que impedien I’entrada en territori frances.
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Les convulses décades dels anys trenta i quaranta revesteixen un interes
especial per la seva contribuci6 al canvi politic, social i cultural del segle
xX. El model socioeconomic tradicional es mostra insuficient per cobrir les
necessitats de tota la poblacid; abunden els enfrontaments politics per la
sobirania entre els organs institucionals i alguns representants del Govern
espanyol posen en qiiesti6 la permanéncia del coprincep episcopal, fet que
encara complica més el panorama politic. Les reivindicacions laborals de
I'important contingent de treballadors que irromp amb motiu de les obres
de FHASA, les aspiracions politiques d’un ampli sector de la societat an-
dorrana, la lluita de les administracions veines pel control del sistema edu-
catiu, entre altres qiiestions, provoquen seriosos conflictes institucionals.
Tots aquests elements es barregen i formen una amalgama que caracteritza
una de les etapes més riques del segle xx andorra. Les ansies d’un poble
que vol entrar en una nova era i els fets que hi concorren desencadenen un
procés de canvi que trasbalsa la historia.

Com s’ha explicat en el capitol anterior, Andorra va sofrir, durant les pri-
meres decades del segle XX, un important procés de despoblament a causa
de la recessi6 economica iniciada el darrer terc del segle x1x; I’emigracié
havia fet reduir la poblacié a poc més de 4.000 habitants, 'any 1930. La
necessitat d’obrir-se al mén exterior i de trobar nous recursos economics
exigeix un canvi de mentalitat que conduira inexorablement a la moder-
nitzaci6 de les institucions de I’Estat.

Aquesta época de canvi s’inicia amb les obres de FHASA, que obren no-
ves perspectives economiques, i es continua amb les de Radio Andorra. El
Consell centra els esforcos en arranjar la xarxa viaria, especialment la que
comunica amb Francga, i en dotar el pais d’un servei telefonic que uneixi
tots els pobles. Els anys trenta sén escenari d’un procés de canvi social i
econdomic mai vist fins la data, marcat per les obres per bastir la central
hidroeléctrica, la construccié i millora de gran part de la xarxa viaria, aixi
com per les reivindicacions d’un sector de la societat andorrana influida
pels corrents politics imperants en els paisos veins.

La Guerra Civil espanyola, la Segona Guerra Mundial i el periode de post-
guerra impulsen Andorra com a plataforma de distribucié de persones i
mercaderies; el poder iconic que exerceix com a territori d’oportunitats,
durant la postguerra, fa que el pais visqui un procés de creixement tan
accelerat que el propi Consell es veura obligat a frenar el 1947. Les noves
perspectives econdomiques provocaran una inversi6 dels fluxos migratoris,
materialitzada en I’afluéncia d’estrangers per treballar en les concessio-
naries i en els refugiats que fixen la seva residéncia durant els conflictes
bellics. Paral-lelament als canvis economics, la societat demana reformes
politiques en consonancia amb el moment historic que viu el pais.
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1. Lobertura economica:
FHASA i Radio Andorra

Andorra ha tingut una relacié contradictoria, entre 1’esperanca i la frustra-
ci6, amb les concessions que han marcat el segle XX. L’obertura al capital
estranger que el pais va realitzar amb les concessions va tenir unes con-
seqiiéncies que, de ben segur, les parts implicades no havien previst. Les
concessions eren vistes com una solucié a la crisi economica i demografica
que patia el pais als anys trenta i, amb el decurs del temps, esdevenen
motiu de conflicte institucional que provocara la seva desaparicié. El que
va néixer com a solucié econdmica va morir, mig segle després, per causes
politiques. Als anys trenta, neixen FHASA i Radio Andorra, als cinquanta
Andorradio i, als anys vuitanta, es nacionalitza el sector energétic i es tan-
quen les dues emissores que, a més de comportar tensions politiques, no
van arribar a satisfer les expectatives que d’elles s’esperaven.

La historia demostra que les grans concessions del segle XX -FHASA, Ra-
dio Andorra i Andorradio- ocasionen desafeccié, en el moment en que les
autoritats andorranes intenten controlar-les. A partir d’uns contractes de
concessid, intuits com un benefici economic, afloren tensions institucio-
nals entre el poble andorra i els coprinceps, latents des del segle XIx.

1.1. FHASA, el motor del canvi

Andorra inicia el cami de la transformacié amb la concessié atorgada a la
societat francoespanyola FHASA que actua d’autentic revulsiu del canvi
socioeconomic per accié i per omissi, tant per les obres que construeix
i tot el que genera de forma directa o indirecta, com pels compromisos
eludits que, en alguns moments, sén motiu de fortes protestes del Consell.
Abans de la creacié de FHASA, I’energia eléctrica arribava a molts dels
nuclis habitats del territori, ja que s’utilitzava ’aigua dels rius per produir
energia eléctrica a petita escala. Com s’ha comentat al capitol anterior,
existien generadors de corrent continu, acoblats a molins fariners o serra-
dores, que donaven servei nocturn als principals nuclis de poblacid. Des
de 1909, la societat Tabacalera Andorrana produia energia suficient per
donar llum a la majoria de parroquies. Segons Vehils, alla a on no arribava
lelectricitat, s’utilitzava acetile, oli, teies o espelmes.
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El moviment excursionista, que va contribuir al coneixement d’un territori
forca desconegut, havia col'laborat en el descobriment del gran potencial
hidroeléctric que representava el Pirineu. Com a d’altres valls pirinenques,
també a Andorra es bastira una gran infraestructura per obtenir energia a
gran escala i transportar-la als centres fabrils de I’area industrial de Barce-
lona. La central andorrana constituira un gradé més en el procés d’instal-la-
ci6 de centrals eléctriques al Pirineu catala, per assumir aquesta demanda
creixent. El pafis, vist pels inversors en termes de recurs energétic, viu en
pocs anys una transformacié6 del paisatge mai vista fins aleshores.

Dos homes de negocis residents a Paris, el frances A. Boussac i I’espanyol
L. Gémez-Quintero, president de la Cambra de Comer¢ espanyola a Pa-
ris, en representacié d’un important grup hispanofrances, promogut pels
patricis barcelonins Damia Mateu Bisa i Miquel Mateu Pla, pare i fill res-
pectivament, a més del Banco Urquijo Catalén, presenten una demanda de
concessié que és aprovada pel Consell General el 27 de mar¢ de 1929. La
corporacié acorda una concessid per produir energia hidroeléctrica a gran
escala, el que exigia la construccié d’una central, canalitzacions, preses i li-
nies d’alta tensié. En contrapartida, els concessionaris s’obligaven a bastir
una xarxa de carreteres que, a banda de cobrir les necessitats de la propia
empresa, milloraria i completaria la xarxa existent, aixi com a proporcio-
nar electricitat a tot el pais a un preu assequible.

El grup promotor ja havia negociat amb els coprinceps 1’acceptaci6 i el su-
port d’aquest important projecte, fet que demostra la rellevancia dels seus
integrants. El Consell, que remarca la crisi de treball que pateix el pais,
demana als coprinceps que ratifiquin urgentment la concessi6 atorgada a
Boussac i Quintero; la petici6 es fonamenta en la precaria situacié econo-
mica i social que obliga a emigrar una part de la poblacié. El 22 d’agost de
1929, la concessié és confirmada pel coprincep frances, Gaston Doumer-
gue, mentre que el bisbe Justi Guitart ho fa el 5 de setembre.

La concessi6 dona origen a la societat anonima FHASA (Forces Hidroeléc-
triques d’Andorra, SA), constituida el 5 de marc de 1930 davant notari,
que s’encarrega d’executar la major part de les obres i de ’explotacié dels
recursos hidroeléctrics. Les accions de la societat es reparteixen a parts
iguals entre accionistes espanyols i francesos. L’enginyer A. Wiirt, que ha-
via dirigit les obres hidrauliques de la Vall d’Aran, assumeix la direcci6 de
la construcci6 de les instal-lacions hidrauliques i eléctriques andorranes. El
principal promotor de FHASA és Miquel Mateu Pla, personatge rellevant
de la vida economica espanyola que neix a Barcelona I’any 1898 i mor
I’any 1972. Per entendre la importancia d’aquest personatge, cal senyalar
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que, durant la Guerra Civil espanyola, Mateu fa costat al general Franco,
de qui és amic personal, i en el seu palau de Peralada acull el mateix presi-
dent de la Repiiblica, Manuel Azafia, poc abans d’exiliar-se. El 26 de febrer
de 1939, les tropes de Franco ocupen Barcelona i, ’endema mateix, Mateu
és nomenat alcalde de la ciutat, carrec que exerceix fins ’any 1945. Des-
prés de la Guerra Civil espanyola, refusa el carrec de ministre i és nomenat
ambaixador d’Espanya a Paris, entre el 1945 i el 1947.

El contingut del contracte de concessié preveu ’explotacié de tres salts
d’aigua situats a Escaldes, sobre el riu Valira d’Orient, a Sispony, sobre el
riu Valira del Nord, i a Arcavell, sobre el riu Gran Valira, per un periode
de 75 anys. Les contrapartides sé6n de diversa indole, com el pagament
d’un canon anual de valor progressiu, la reserva per Andorra del 10% de la
poténcia produida a preus especials, la reparacié i rectificacié de les carre-
teres de Soldeu al Pas de la Casa i d’Escaldes a Encamp i la construccié de
noves carreteres d’Andorra la Vella a Escaldes, d’Encamp a Soldeu i d’An-
dorra la Vella a Ordino. Per donar una idea de I’envergadura de les obres
que la concessionaria ha d’escometre, cal fer constar que compta amb un
pressupost de quaranta milions de pessetes del moment.

FHASA realitza les obres en un temps record, pels recursos de I’época: el
1933 ja és operativa la comunicaci6 amb Franca i, dos anys després, es
lliura al Consell la nova xarxa viaria que uneix els principals nuclis habi-
tats. D’aquesta manera, la capital queda connectada amb els paisos veins a
través d’unes carreteres modernes, que fan d’Andorra un territori accessi-
ble. Cal tenir present que als anys vint s’iniciava la substitucié de la traccié
animal per la mecanica, en el transport ptiblic de viatgers per carretera, fet
que potenciara, en els anys subsegiients, el fenomen turistic. La concessié
de FHASA va servir per rellancar les obres d’ampliacié de la xarxa viaria
i va permetre alleugerir les carregues fiscals exercides sobre els Comuns i
els particulars, durant les tres décades anteriors, per la millora de les car-
reteres. La construcci6é de la nova xarxa responia, en bona mesura, a les
necessitats de la propia empresa per executar les obres d’electrificacid, ja
que precisava de vies de comunicacié per transportar els materials i realit-
zar els salts d’aigua (Comas d’Argemir, 2002, p. 140).

Les obres comencen amb la construccié d’una central auxiliar per subvenir
als mateixos treballs i un salt auxiliar, que entra en funcionament I’agost
de 1931. El salt d’Escaldes entra en servei I’agost de 1934 i permet dis-
posar d’enllumenat diiirn i d’electricitat per a Gs industrial a tot el pais.
Des de la seva creaci6, FHASA subministra a Barcelona la major part de
I’energia produida, fins el 31 de desembre de 1934. L’any 1935, la venda
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d’electricitat a I’estranger decau per ’abundancia d’aigua a tot el Pirineu i,
durant la Guerra Civil espanyola, s’interrompen els subministraments a la
ciutat comtal, excepte en algun moment puntual.

En I’ambit intern, les obres de FHASA no s6n acollides sempre amb entu-
siasme. El jurista frances P. Barbier comenta que els andorrans més tradi-
cionals han assistit a la implantacié de la concessionaria amb una legitima
inquietud (Barbier, 1938, p. 36). D’altra banda, FHASA incompleix alguns
dels compromisos acordats en el contracte; aixi, dels tres salts projectats,
construeix tan sols el de la central d’Escaldes. A més, durant 1935, sorgei-
xen desavinences pels preus del subministrament d’energia eléctrica interi-
or; el Consell interpreta que I’enllumenat public de les parroquies ha d’anar
a carrec de la concessionaria i fixa els preus del quilovat per a usos domeés-
tics i industrials. Per la seva banda, FHASA es mostra disposada a acceptar
la tarifa de preus, a canvi que el Consell accepti la supressié dels terminis
de construccié acordats en el contracte de concessié. La concessionaria al-
lega que les circumstancies politiques i economiques no han permeés cons-
truir els dos salts restants; tant les vagues obreres que van tenir lloc el 1931
iel 1933, com la poca demanda d’energia, tant del costat espanyol com del
frances, van impedir la construccié dels salts de Sispony i Arcavell.

El 5 de febrer de 1936, amb el suport de totes les parroquies excepte Ca-
nillo, el Consell declara la caducitat de la concessid, per no haver-se cons-
truit els dos darrers salts. El delegat permanent del coprincep francés no
accepta la decisi6 del Consell, mentre que la societat allega que, per fer-se
efectiva la caducitat, cal la ratificacié dels coprinceps, que no s‘ha produit.
A partir de 1941, FHASA deixa de complir amb els compromisos econo-
mics, com el financament del cos de policia i el pagament del canon anual i
dels interessos bancaris. Quan el Consell elabora el pressupost de 1941, es
queixa del deute que arrossega FHASA, que ascendeix a 168.800 pessetes.
Davant la manca d’entesa, el 1948, el Consell considera que la situacié ha
esdevingut insuportable per a ’economia del pais i que, per poder estruc-
turar un pressupost, resulta indispensable que es resolgui el plet pendent.
La solucid, que s’ajorna temporalment a causa dels conflictes bellics, no
arribara fins 'any 1958, amb una resolucié de les delegacions permanents
que desestimen la demanda de caducitat de la concessié presentada pel
Consell. Durant els anys que dura el litigi, FHASA deixa de pagar el canon
anyal al Consell (Marques, 1980, p. 133).

Les obres de FHASA atreuen obrers procedents de Catalunya i altres re-
gions espanyoles, alguns dels quals han treballat en la construccié d’al-
tres centrals hidroeléctriques del Pirineu. Un cop acabades les obres de
la central i les carreteres, la major part dels treballadors retornara al pais
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d’origen, perd uns pocs es quedaran definitivament al pais. El paper de les
autoritats andorranes en tot el procés de gestacié de FHASA és el d’espec-
tador. L’abséncia d’un sector public, poc desenvolupat en aquest periode, i
un cert grau de passivitat administrativa permeten a FHASA actuar en les
relacions laborals sense cap arbitratge. Segons René Baulard, el cap de la
Gendarmeria francesa que s’instal-la al pais per ordre dels coprinceps, la
societat FHASA dona feina a prop de mil treballadors, mentre que la socie-
tat filial Firmas y Construcciones, que s’encarrega de la construcci6 de les
carreteres, ocupa uns 200 treballadors més (Baulard, 1934, p. 73 i seg.).

Les condicions laborals dels treballadors, especialment els salaris, desenca-
denen una onada de vagues. Es constaten fins a quatre vagues de caracter
revolucionari, una el 1931 i tres el 1933. Els sindicats espanyols no van
ser aliens als conflictes laborals que es van desencadenar, ja que la majoria
dels obrers eren de nacionalitat espanyola i una part estaven afiliats a la
Confederacié Nacional del Treball (CNT). Les protestes laborals coincidei-
xen amb la destitucié del Consell per senténcia del Tribunal de Corts i amb
les reivindicacions dels joves andorrans, que reclamen el dret al sufragi
universal masculi. Amb motiu dels conflictes laborals i les tensions politi-
ques internes, els coprinceps acorden fer entrar la Gendarmeria francesa
per pacificar el pais.

Les vagues que, en cap moment van tenir un caire violent, van causar un
fort impacte en la poblaci6é andorrana i els fets van perdurar en la memo-
ria dels que hi van assistir com a testimonis d’un procés complex en queé
es barrejaven diversos elements. La premsa catalana del moment es va fer
resso de I’aspecte pacific del conflicte:

En tanto, han bajado de la montaiia al valle (decia “La Vanguardia”) hom-
bres y mas hombres, murcianos en su mayoria, gallegos, algunos castella-
nos y catalanes. En total unos ochocientos; esto es: més que habitantes hay
en las parroquias de los Valles. Bajaban en grupos numerosos, haciendo
ruido con aire de fiesta. Muchos, dandose por despedidos, han atravesado
la frontera de Espaiia; han llenado las tabernas, las posadas, las calles de las
Escaldas. Sin embargo, la tranquilidad es absoluta” (Carreras, 1934, p. 7).

Les reivindicacions economiques i les vagues consegiients, les primeres i
gairebé tniques de la historia andorrana, juntament amb la intervencié
de la Gendarmeria francesa, trasbalsen la vida quotidiana d’una societat
rural tranquilla, tancada sobre si mateixa. El Consell recull el neguit que
provoquen els aldarulls en la poblacié i, ’'any 1931, recorda que les vagues
estan prohibides al pais; tant és aixi que, el 1932, amenaca d’expulsié un
vei d’Encamp si continua intrigant per moure revoltes i pertorbar ’ordre.
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Les condicions laborals devien de ser dures i la salut dels treballadors o els
accidents mortals eren el preu que sovint es pagava en obres d’aquestes
caracteristiques. L’autor J. Vehils comenta que FHASA construeix el pri-
mer hospital d’Andorra destinat a ’atencié médica i quirdrgica dels obrers,
prop de la placa coprincep Benlloch de la capital, que esta equipat amb
raigs X; a més, contracta una asseguranca d’accidents per als treballadors
amb la companyia La Preservatrice. Més que un hospital enteés el terme mo-
dern de la paraula, el que construeix FHASA és més aviat un centre d’assis-
téncia primaria, sense dotacié quirtirgica ni hospitalitzacié. També basteix
tres edificis, habilitats com a habitatges dels obrers, i installa una cantina
per vendre als treballadors els queviures necessaris a preus especials.

Per dur a termes les obres de la carretera que havia d’enllacar Andorra la
Vella amb el Pas de la Casa s’improvisen poblats transitoris per als treba-
lladors i la maquinaria, a banda i banda del port d’Envalira. A la banda sud
del port, un grup de barraques formen el refugi d’Envalira, mentre que a la
banda nord se situa el nucli central, format per un aglomerat de barraques
de fusta i plaques de ciment. Pocs anys després, aquest nucli de barraques
donara origen a la localitat del Pas de la Casa.

1.2. Radio Andorra

El tema de la radiodifusié ha estat el revulsiu que, en el decurs del segle
XX, ha obligat a definir I’estatus juridic d’Andorra, tant en el terreny politic
com en I’ambit internacional. El tema de les radios és I’excusa que s’addu-
eix en les tensions institucionals sorgides entre els coprinceps, que tenen
com a rerefons la representacié internacional d’Andorra i la concepcié
del pais com a Estat de Dret. Els antecedents es remunten al 19 d’agost
de 1935, quan el Consell atorga una concessié a Bonaventura Vila Ribes,
andorra i resident a Barcelona, per installar i fer funcionar una estacié
radioemissora, per un periode de trenta anys. En contrapartida, el conces-
sionari havia d’abonar un canon de 10.000 pessetes anuals al Consell. Cal
assenyalar que, en atorgar la concessié, les autoritats no estableixen cap
condici6 técnica, ni freqiiéncia, ni poténcia que reguli les seves emissions.

Vila demana suport financer a Miquel Mateu per tirar endavant el projecte
de ’emissora i, davant la negativa del capitalista catala, busca els recursos
a Franca i estableix contacte amb Jacques Trémoulet i Léon Kierzkowski,
empresaris francesos del sector de la radiodifusié, que acabaran financant
la construccié de Radio Andorra. Es tracta dels propietaris d’una cadena
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de radios del sud de Franca que s’interessen per una emissora de localitza-
ci6 periferica que tingui com a ptblic els mateixos francesos i gaudeixi de
l’avantatge de no pagar els elevats impostos que graven les radios france-
ses que arriben al 25% dels ingressos bruts (Giral, 1988, p. 44 i seg.).

La concessié atorgada pel Consell havia de ser ratificada pels coprinceps
per ser operativa. Abans de I’aprovacié, Franca, la Mitra i Espanya inicien
intenses accions diplomatiques per garantir-se el maxim control possible
sobre I’emissora. A partir d’aquest moment, sorgeixen les primeres diver-
gencies institucionals, amb motiu de la radiodifusié: la Mitra es posa clara-
ment a favor de la concessi6 de Vila; la reaccié espanyola és la de declarar
que es troba fora de la normativa internacional; el Govern frances accepta
una emissora de poca poténcia i curt abast, que la faria gairebé inoperant
amb vista a les pretensions de ’emissora de cobrir bona part del territori
dels estats veins. El Consell dona, en tot moment, suport a Radio Andorra
perque veu en el canon que pagara I’emissora un mitja per incrementar els
ingressos pressupostaris; el 30 de novembre de 1937 la corporacié confir-
ma la concessi6 i amplia la durada a seixanta anys.

Franca, abans de fer una ratificacié definitiva, exigeix la redaccié6 d’un
plec de condicions que permeti el control de Radio Andorra i protesta per-
queé s’esta equipant amb un emissor molt més potent de I’autoritzat, sense
I’aprovacié dels organismes internacionals. A més, ’Administracié fran-
cesa argumenta que, en instal-lar-se ’emissora en territori andorra, no pa-
gara els impostos corresponents per la publicitat adrecada a Franca. Donat
que les obres de construccié persisteixen, malgrat les protestes franceses,
I’any 1938, el coronel Baulard, responsable de la Gendarmeria a Andorra,
fa aturar les obres temporalment, fet que motiva les queixes del Consell i
del delegat permanent episcopal. Finalment, els coprinceps confirmen la
concessié de Radio Andorra ’any 1938.

El cost del muntatge de Radio Andorra, en que s’inclouen l’edifici, els
aparells i les antenes, ascendeix a 12 milions de francs francesos. Les emis-
sions de proves s’inicien el 7 d’agost de 1939, s’interrompen temporalment
per l’esclat de la Segona Guerra Mundial, i comenca a emetre definitiva-
ment el maig de 1940 en ona mitjana i en ona curta. En aquest moment,
el coprincep episcopal comunica al president de la Unié Internacional de
Radiodifusié (UIR) que Radio Andorra ha représ les emissions suspeses el
28 d’agost de 1939, amb una potencia de 60 quilovats. Per la seva banda,
el coronel Baulard es mostra disconforme amb el funcionament de I’emis-
sora i lamenta que el Govern de Vichy I’hagi autoritzat en época de guerra,
sense establir un control eficac sobre la mateixa.
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Els concessionaris i promotors de Radio Andorra defugen, dins del possi-
ble, els conflictes institucionals i mantenen unes relacions cordials amb
el Consell, especialment després que I’Administracié andorrana adjudiqui
a Radio Andorra el manteniment de la xarxa telefonica. L’agost de 1942,
el Consell i Radio Andorra signen un contracte pel qual ’emissora queda
encarregada del manteniment i la conservaci6 de la xarxa per un periode
de trenta anys.

Entre els anys 1935 i 1944, Radio Andorra abona al Consell un canon de
10.000 pessetes I’any. El canon de 'emissora representava el 9% del pres-
supost del Consell, de 'any 1942; en el decurs d’una década, la contribucié
de ’emissora perd significacié economica i redueix la participacié percen-
tual en els pressuposts de la corporacié. La concessionaria també intenta
complir les seves obligacions amb el Govern frances i el 1943 satisfa la
suma de 684.531 francs francesos, en concepte d’impostos sobre la publi-
citat. Franca dedica aquesta quantitat, que es fa efectiva en tres terminis,
a la conservaci6 de les carreteres andorranes (Giral, 1988, p. 140 i seg.).

Un cop finalitza la Segona Guerra Mundial, Radio Andorra resulta rendi-
ble, des del punt de vista economic, per la publicitat que emet, que arriba
a gran part dels paisos veins, on esta prohibida o monopolitzada. El paquet
publicitari més important s’adreca al mercat frances i esta controlat per
una agencia francesa, propietat de Trémoulet, que té signada una exclusi-
va amb Radio Andorra. Trémoulet també és copropietari de l'edifici i les
installacions de I’emissora andorrana i intervé en la seva administracié a
través de la societat Radiophonie du Midi, amb seu a Tolosa. L’autor E.
Giral explica que Trémoulet acabara refugiant-se a Espanya, després de ser
acusat a Franca de colllaborar amb 'ocupacié alemanya i de ser condem-
nat a mort per un tribunal frances, tot i que la senténcia va ser revisada
posteriorment, declarant la seva absolucié.

La importancia estratégica de la radio va motivar que Radio Andorra estes
en el punt de mira de les autoritats franceses i espanyoles, en una época
en qué els paisos europeus, després de la Segona Guerra Mundial, prete-
nien controlar la radiodifusi6. La localitzaci6é geografica, la qualitat de les
installacions, la poténcia de ’emissor i ’experiéncia dels gestors feien de
Radio Andorra una de les emissores més importants de I’Europa de la post-
guerra. Radio Andorra inquietava, de manera especial, no pel contingut de
les seves emissions, que mai van interferir en els afers dels paisos veins,
sind per no estar sotmesa al control de ’Administracié francesa.
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En un intent de controlar Radio Andorra, Franca proposa al bisbe ’anul-
laci6é de la concessi6 de Vila i la creacié d’una nova societat francoespa-
nyola, amb nou permis, amb capital a parts iguals i carrecs alternatius. Els
espanyols veuen amb bons ulls la férmula, pero el bisbe, que sempre ha
estat partidari dels concessionaris, es mostra indecis. El bisbe Iglesias Na-
varri visita el Vatica, el desembre de 1947, per buscar solucions al conflic-
te i coneixer I'opinié sobre la proposta francesa d’anul-lar la concessié de
Radio Andorra. El Vatica aconsella que I’acord a que s’arribi compti amb
el consentiment espanyol. Immediatament, el bisbe es trasllada a Madrid
on s’entrevista amb el general Franco, el 12 de desembre; finalment, as-
sessorat pel Govern espanyol i el Vatica, s’oposa frontalment a la proposta
francesa. El coprincep francés es troba menystingut amb la resposta del
coprincep episcopal i opta per ordenar la clausura de ’emissora. Aixi, el
veguer frances, representant del coprincep en territori andorra, tramet a
Dolors Vila, ’hereva de la concessid, una ordre per cessar les emissions de
Radio Andorra, el 27 d’abril de 1948, amb I’argument de que la concessié
no és valida (Lluelles, 2017, p. 29 i seg.).

Radio Andorra continua emetent, malgrat les ordres del coprincep frances.
En aquest context, el maig de 1948, Franca decideix interferir les emissi-
ons, amb el pretext que pertorben la xarxa de radiotelegrafia de la segu-
retat nacional francesa. A més, la duana francoandorrana reté material
radiofonic i discos destinats a ’emissora i obstaculitza el pas dels empleats
a través de la frontera. Malgrat les protestes d’alguns sectors politics fran-
cesos, les interferéncies a I’emissora continuen i, el setembre de 1948, sera
el propi Parlament frances qui es declarara en contra d’aquestes accions.
Per la seva banda, Radio Andorra inicia una série d’accions davant la justi-
cia galla contra les interferéncies i aconsegueix que els tribunals francesos
es decantin pels seus interessos i critiquin durament I’actuacié de I’Admi-
nistracié francesa. Aixi, el marc de 1949, la Cour d’Appel de Paris ordena
cessar les interferéncies que constitueixen un acte d’hostilitat, propi d’'un
pais en guerra, mecanisme explicitament prohibit en époques de pau.

Malgrat I’eéxit obtingut als tribunals per Radio Andorra i 'acabament de les
interferéncies, la posicié francesa no varia respecte a ’emissora. El veguer
francés comunica de nou a Dolors Vila la inexisténcia de la concessid, ja
que no s’ha complimentat el plec de condicions, i la commina a cessar les
emissions. L’emissora continua emetent i la posicié de les autoritats fran-
ceses motiva la protesta dels concessionaris, el bisbe i el Govern espanyol.
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2. L'aprovisionament durant
les guerres

Les repercussions dels conflictes bellics dels paisos de I’entorn incideixen
en la societat andorrana que intenta adaptar-se a les noves condicions i
circumstancies. Sota la perspectiva de la neutralitat, Andorra afronta un
doble problema durant el periode de la Guerra Civil espanyola i la Segona
Guerra Mundial: ’abastiment i ’ordre public.

Ambdues guerres potencien la funcié de plataforma de distribuci6 de mer-
caderies i persones, afavorida per la posicié geografica i per I’estatus juri-
dic. Tradicionalment, com correspon a un territori de frontera, el contraban
formava part de la vida economica del pafs; Andorra actua de proveidor
de productes francesos a ’Espanya en conflicte i, posteriorment, inverteix
el signe, quan proveeix Franca de productes espanyols durant la Segona
Guerra Mundial. Tots dos conflictes plantegen situacions semblants davant
les quals ’Administracié andorrana adopta férmules de solucié similars.
Els ingressos ptblics s’incrementen en aquest periode de guerres en que el
Consell assumeix un paper d’importador monopolista i distribuidor de la
majoria de les mercaderies.

Resulta comprensible que aspectes com 'ordre ptblic, la nacionalitat, la
resideéncia d’estrangers i tot el que fa referéncia a la circulacié de persones
preocupin quan els veins estan en guerra. El conjunt de la serralada pi-
rinenca, sense que Andorra sigui una excepcié, actua de frontera permea-
ble durant la Guerra Civil espanyola i la Segona Guerra Mundial, un temps
en queé el pais coneix diverses onades migratories que es dirigeixen cap al
nord o cap al sud, en funcié dels belligerants. La poblaci6é s’incrementa
per 'afluéncia dels refugiats que fugen dels conflictes i pel retorn d’alguns
andorrans que residien als paisos veins. En general, ’actitud del Consell
amb els refugiats va estar marcada per la tolerancia.

2.1. Guerra Civil espanyola

En el decurs del conflicte bellic espanyol, el seny sera el tret caracteristic
de les actuacions del Consell General. Quan esclata la guerra, els senti-
ments de la corporacié sén de preocupacié i confusié i adopta mesures
extraordinaries per controlar les existéncies i els preus dels articles de
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primera necessitat. Proveir-se d’alguns productes, com el cafe, el sucre o la
farina, aixi com controlar els pocs francs francesos existents en el mercat
andorra i la seva cotitzacié respecte de la pesseta, sé6n problemes urgents
per ’assemblea andorrana. El consum nacional s’incrementa per ’arribada
de refugiats; resulta evident que el conflicte bél'lic va tenir un fort impacte
sobre el territori andorra, derivat de les necessitats d’aprovisionament per
alimentar un volum de poblacié molt superior a I’habitual.

Abans del conflicte, la major part de les mercaderies importades provenien
d’Espanya i els intercanvis hispanoandorrans es van desenvolupar amb
normalitat fins el juliol de 1936. Amb motiu de la guerra, el proveiment
d’Andorra va haver de prendre, forcosament, nous rumbs. Pel que fa a
lavituallament, el Consell adopta un paper protagonista, consistent a ca-
nalitzar les iniciatives privades; a través de la corporacié es realitzen les
transaccions més importants (Lluelles, 1991, p. 210 i seg.).

Els contactes amb I’Espanya republicana es mantenen, inicialment, afavo-
rits per la proximitat amb la comarca d’Urgell. El 7 de setembre de 1936,
el Consell estableix un acord relatiu als intercanvis comercials entre la Seu
d’Urgell i Andorra que permet als representants del Comite de la Seu ad-
quirir fusta i nombrosos caps de bestiar a les fires d’Andorra; de vegades,
valent-se de refugiats espanyols, es van fer amb grans quantitats de llana
i bestiar que, a través de la Seu d’Urgell, proveien la ciutat de Barcelona.
Adquirien també els excedents de llet, entre 800 i 1000 litres/dia, que
recollien a la duana de la Farga de Moles i, al seu torn, hi dipositaven el
correu. Els andorrans, a través dels representants comunals que es perso-
naven a la Seu, adquirien oli, sabé i vi; aquestes persones eren les tiniques
autoritzades per travessar la frontera a final de 1936.

El Consell instaura, el setembre de 1936, un registre d’importacions i exi-
geix als comerciants i particulars que declarin la tinenca de certs productes
com el blat, el blat de moro, la farina, el cafe, el sucre i la benzina. Pel que
fa als preus interiors, la corporacié emprén una politica netament inter-
vencionista i determina que es facin les vendes en pessetes, tinica moneda
valida per aquesta finalitat. Es fixen els preus de venda per al blat candial i
la farina, el pa, el sucre i el cafe. S’intenta atorgar la maxima permissivitat
a ’exportacié de bestiar andorra, pero obligant a retenir al pais unes quan-
titats minimes, per tal de proveir la demanda interior.

Aquesta dinamica de control, iniciada I’any 1936, s’intensifica en el decurs
de 1937, any en que les circumstancies obliguen a racionar la venda de pa,
sucre i gasolina; les mesures es complementen amb la distribucié de fulls
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de racionament per al consum de pa. Malgrat els controls oficials, es dispa-
ren els preus interns; és el que passa amb la gasolina, el preu de la qual es
quintuplica entre el 1936 i el 1940, passant de 0,70 a 3,50 pessetes el litre.

A mesura que el conflicte evoluciona, es produeix una reduccié progressiva
dels fluxos comercials amb ’Espanya republicana i un increment paral-lel
dels francoandorrans. A causa de 'augment de la poblaci6 que registra An-
dorra per I'afluencia de refugiats, Franca amplia els contingents de produc-
tes alimentaris destinats al consum andorra. Parallelament, creix el con-
traban de productes francesos que a través d’Andorra es dirigeixen cap a
I’Espanya republicana, necessitada de tota mena d’articles. El mes de maig
de 1936, el Consell ja havia acordat la preséncia d’un encarregat a la fronte-
ra francoandorrana per controlar les mercaderies importades per Andorra.

L’any 1937, Andorra demana al Govern de la Reptiblica d’Espanya un trac-
te preferent que I’eximeixi del pagament en divises, imposat des de 1936,
amb l’argument de que si no recupera un régim comercial favorable, el
pais anira a la ruina i els habitants es veuran obligats a emigrar, situa-
ci6 que afectara alguns centenars d’obrers andorrans i espanyols. L’agost
de 1937, el ministre d’Hisenda i Economia espanyol eximeix Andorra del
pagament en divises, pero limita les quantitats exportables. El Govern re-
publica lamenta que el contingent de mercaderies acordat per Andorra es
trobi per sota de les quantitats demanades, a causa de les circumstancies
ocasionades per la guerra.

Quasi sincronicament, I’Espanya nacional tramita ’enviament de merca-
deries, en transit per Franca, cap a Andorra. Després d’aquest primer en-
viament els intercanvis amb la zona republicana disminueixen progressi-
vament i, de manera paral-lela, s’incrementen amb la zona nacional que
oferia més facilitats per al proveiment. En definitiva, Andorra compensa
les dificultats d’aprovisionament a ’Espanya republicana amb les facilitats
ofertes per ’Espanya nacional, a les quals no va ser aliena la mediaci6 del
Bisbe d’Urgell. Per tant, les autoritats andorranes es decanten per negociar
amb el Govern de Burgos i establir ja en aquell moment —només un any
després de I'inici del conflicte bellic— els primers contactes politics amb
el Govern del general Franco.

Donat el bon resultat de les negociacions amb el Govern de Burgos, la cor-
poracié s’inclina, durant 1938, per proveir-se a ’Espanya nacional, sense
menystenir les mercaderies franceses. Franca augmenta els contingents de
productes alimentaris que atorga a Andorra i, simultaniament, es genera un
corrent d’articles francesos que es dirigeixen cap a una Espanya mancada de
gairebé tot. Es produeix un flux d’entrada i sortida illegal de mercaderies,
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emparat per la situacié d’inestabilitat generada pel conflicte bél'lic, que pre-
ocupa el Consell.

Els contingents de productes alimentaris, atorgats a Andorra per ’Espanya
nacional, els anys 1937 i 1938, evidencien un increment del consum in-
terior en partides com cereals, oli d’oliva, conserves i llegums secs. En el
cas de 1’oli d’oliva, el 1938 es dupliquen els valors de 1930, mentre que,
en el cas dels cereals, el valor es multiplica per quatre. Tot i que aquests
increments evidencien un augment de poblacid, el nombre real d’habitants
de 1938 no s’ha duplicat ni, encara menys, quadruplicat, com ha passat
amb les importacions d’oli i cereals. De ben segur que, juntament amb
Paugment de la poblacid, existeix un important comer¢ fraudulent de pro-
ductes que des d’Andorra entren a Catalunya. La majoria d’autors que han
estudiat aquesta época assenyalen el contraban com una activitat en auge
en aquell moment. El Consell veu la necessitat de controlar la frontera
francoandorrana, per evitar entrada illegal de mercaderies i impedir la
seva reexportacié a l’estranger, penalitzada amb una multa que duplica el
valor del génere; a més, es promet als denunciants una gratificaci6é equiva-
lent a la meitat del valor de la multa.

Després de la Primera Guerra Mundial, la moneda de curs preferent a An-
dorra és la pesseta; ’any 1936, es calcula que hi ha en poder dels andor-
rans entre dos milions i dos milions i mig de pessetes, xifra que s’eleva a
quatre milions ’any 1937, per les vendes de bestiar. L’intercanvi comercial
es veu entorpit per les dificultats per canviar bitllets del Banc d’Espanya
per moneda de plata espanyola, que és objecte d’atresorament generalit-
zat. La falta de moneda de plata entorpeix la marxa del comer¢ nacional
fins 'extrem que no es poden portar a terme algunes vendes, amb el conse-
giient menyscabament econdomic. En un intent de controlar la circulacié de
divises, s’acorda la venda obligatoria en pessetes de totes les mercaderies,
excepte la gasolina, perque es costum vendre-la en francs francesos.

En no circular moneda fraccionaria, el Consell es veu obligat a emetre pa-
per moneda per les transaccions interiors. El 19 de desembre de 1936, es
posa en circulacié una emissié de bitllets, per valor de 50.000 pessetes. Es
convenient assenyalar que els bitllets emesos per la corporacié no constitu-
eixen una moneda, en sentit estricte, sind que sén vals destinats a facilitar
les transaccions locals. L’emissi6 quedava garantida per bitllets del Banc
Nacional d’Espanya, sota la responsabilitat del propi Consell. El mes d’oc-
tubre de 1937, s’efectua una segona emissi6 per valor de 75.000 pessetes,
per palliar les dificultats amb que topen les transaccions comercials, per
manca de paper moneda (Lluelles, 1991, p. 211-213 i 229-230).
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Quan finalitza la Guerra Civil espanyola, es planteja la necessitat de can-
viar els bitllets espanyols acumulats els anys anteriors. De tot el paper
moneda existent al pafs, tan sols obtenen el reconeixement del Govern
nacional els bitllets emesos abans del 18 de juliol de 1936; en qualsevol
cas, les quantitats per canviar sén moderades.

2.2. Segona Guerra Mundial

L’ambient creat per la Guerra Civil espanyola troba continuitat durant la
Segona Guerra Mundial; davant una problematica semblant, el Consell
dona solucions similars. Les mercaderies continuen intervingudes per la
corporacié que actua d’organ rector de les operacions comercials, té el seu
propi magatzem, controla les existéncies del pais i fixa els preus. Amb el
pas dels anys, a mesura que es normalitza la situacié mundial, el Consell
abandonara progressivament aquest paper interventor.

Durant els primers anys del conflicte europeu es dedica una especial aten-
ci6 a productes basics, com la farina, que prové dels paisos veins i d’Ar-
gentina; el sucre, originari de Franca i Cuba; I’oli d’Espanya; la benzina
i, de vegades, el café. I’Administracié andorrana assumeix les despeses
d’obertura del port d’Envalira per mantenir contactes regulars amb Franca
i intenta frenar el nombre desmesurat de demandes d’importacié de mer-
caderies. S’exigeix la presentacié d’un full de racionament per adquirir el
sucre, el cafe, 1’oli, ’arros, la pasta de sopa, els llegums secs, el sab6 i el pa,
que es limita a 400 grams per persona i dia.

L’any 1941, el Consell denuncia que, malgrat les repetides disposicions
que regulen la venda d’articles alimentaris, es cometen abusos intolera-
bles als comercos del pais, que creen un fenomen inflacionista motivat pel
desig exagerat de beneficis. En el decurs de ’any, la raci6é de pa diaria es
limita a 200 grams per persona i dia i s’exigeix als hotels, les fondes i els
hostals que portin un registre del consum; s’obliga als clients a presentar
el full de racionament que poden obtenir diariament en els despatxos de la
policia. Una altra novetat pel que fa al control de dades i informacié6 és el
registre de la data d’entrada i la nacionalitat dels transeiints no domiciliats
al pais. Durant ’any 1942, continuen els controls sobre el pa i la preocupa-
ci6 per l'aprovisionament de farina; el desembre, el Consell fa balang de les
existéncies del magatzem de Casa de la Vall i dels pagaments en concepte
de mercaderies, que donen un benefici de 710.745 pessetes. La intervencié
del Consell en les importacions de farina, un cop restablerta la normalitat,
subsisteix durant la década dels anys cinquanta.
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Espanya disposa que els pagaments de les gasolines s’efectuin en divises,
circumstancia que obliga el Consell a adquirir-les per comprar benzina
espanyola. En conseqiiéncia, augmenta el preu del carburant, a causa de
I’encariment de les divises, i es redueix I’aprovisionament andorra. L’any
1940, Espanya atorga un contingent de gasolina de 210.000 litres i, en
previsié de possibles restriccions, el Consell limita la distribuci6, establint
una quota que varia en funcié de l'activitat dels demandants. Els serveis
publics reben quaranta litres pels autobusos i vint pels turismes; als met-
ges, forners i taxistes se’ls atorguen quinze litres per cada 100 quilometres;
als particulars, deu litres per setmana, i als turismes estrangers, la quanti-
tat suficient perqué puguin retornar al seu pais o al punt més proxim per
proveir-se. Als camions de transport se’ls autoritzen 25 litres per trajecte
superior a 50 km fora del pais i trenta litres per cada 100 km a l'interior
(Lluelles, 1991, p. 143 i seg.).

El racionament provoca que el combustible esdevingui insuficient per co-
brir la demanda interna i es pal-lia, en molts casos, amb la utilitzaci6 del
gasogen com a carburant alternatiu. Era freqiient, entre els particulars,
la revenda dels tiquets per gasolina que van arribar a quadruplicar el seu
preu. El gasogen, malgrat reduir sensiblement la poténcia del vehicle,
resultava més assequible que la gasolina i s’adaptava de forma satisfactoria
a alguns vehicles, preferentment els de fabricacié americana. L’any 1942,
Andorra sollicita un nou contingent de gasolina, argumentant la ineficacia
del gasogen.

El proveiment, durant el 1943, no presenta dificultats especials. Els con-
tingents atorgats per Espanya augmenten notablement, en relacié amb els
d’anys anteriors. L’increment d’algunes partides com els materials de cons-
truccid, palesa ’enlairament econdmic, mentre que es redueixen partides
com llets i derivats, pasta de sopa i cafe, per evitar el trafic fraudulent
amb Franca. Malgrat la situacié de bonanca en el proveiment, els retards
en l'obtencié de farina fan que es redueixi la racié de pa a 100 grams per
persona i dia, la quantitat més baixa de tot el periode.

El paper economic del Consell es reforca amb la intervencié de les merca-
deries, fins al punt que ’any 1944 posseeix existéncies per valor d’un milié
de pessetes. Encara que el control de preus es torna més flexible, s’obliga
els particulars a oferir al Consell tots els articles d’alimentacié abans de
posar-los a la venda; si la corporacié desestima la compra, s’establiran els
preus de venda de mutu acord entre I'importador i el Consell. L’any 1943,
es destina un agent de policia al Pas de la Casa per controlar ’entrada i
sortida de mercaderies i, I’any segiient, es nomenen encarregats per vigilar
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les fronteres i els moviments de mercaderies com la llana, que tributa a la
sortida del pais, i ’entrada de bestiar, que queda restringida als permisos
atorgats per Sindicatura. Com a resultat dels controls, es confisquen partides
d’oli d’oliva, cafeé i pells, dirigides als paisos veins sense autoritzaci6. L’en-
trada massiva de tabac espanyol, que retorna a Espanya un cop elaborat en
les manufactures andorranes, ocasiona perjudici a la hisenda publica espa-
nyola, motiu pel qual se’n prohibeix 1‘entrada sense permis de Sindicatura.

La importancia del contraban en aquesta época inquieta el Consell, especial-
ment pel que fa a la introduccié de vehicles procedents de Franca, de forma
fraudulenta; per aquest motiu, es tanca temporalment el registre de matri-
culacions. Malgrat no disposar de les xifres d’importacié de gasolina durant
els anys del conflicte, se sap pel Llibre d’Actes del Consell que I'any 1947
les necessitats del transport nacional s’estimen en 12.000 litres de gasolina
mensuals, quantitat que se sol'licita a ’empresa estatal espanyola CAMPSA.

La tributacié a la importacié de mercaderies proporcionara els ingressos
necessaris per equilibrar el pressupost, ja que els impostos tradicionals
resulten insuficients per cobrir les despeses. En aquest context, es genera-
litzen i s’augmenten les taxes que graven I’entrada de mercaderies i carbu-
rants. Aquesta practica aconsegueix sanejar les finances de I’Administracié
que passara a disposar de recursos, proporcionats també pel benefici obtin-
gut de les mercaderies intervingudes, com la farina argentina, 1’oli mine-
ral, les gasolines i el sucre. En el tancament de comptes de 1945, ’actiu del
Consell ascendeix a 964.764 pessetes i el passiu a 17.382, amb un benefici
de 947.382 pessetes. També disposa de 641.796 francs francesos, la major
part dels quals estan dipositats al Banc Agricol i Comercial, en un compte
que es nodreix dels cabals de la caixa de mercaderies de la Vall. L’evoluci6
del paper del Consell com a importador va minvant progressivament, un
cop finalitza la Segona Guerra Mundial.
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3. Ordre pablic i nacionalitat

La necessitat de canvi i millora de les condicions de vida és intuida per al-
guns grups socials que, a I'inici de la década dels anys trenta, reivindiquen
una democratitzacié del sistema i s’enfronten amb l’oligarquia dominant.
La reforma en materia de drets politics que s’aborda al llarg de la decada
desencadena greus enfrontaments amb els serveis dels coprinceps que no
veuen de bon grat el grau d’independéncia que adquireix el Consell Gene-
ral en les decisions que adopta.

L’Administraci6é andorrana intueix les obres de FHASA com a potencialment
conflictives; la desconfianca propia d’una societat de muntanya envers els
elements forans es tradueix en 1’adopcié de mesures relatives al control
d’estrangers i a ’ordre piblic. Un decret del 30 d’octubre de 1929 estipula
que, amb motiu de les obres que s’han de comencar, cal adoptar disposi-
cions per evitar que acudeixin al pafs persones poc desitjables i estableix
que els Comuns portin un llibre de registre d’estrangers. El Consell, I’any
1931, dicta les primeres normes sobre control i registre d’estrangers; en
elles s’obliga als consols a portar un registre en el qué s’han d’inscriure tots
els estrangers residents a la parroquia. Posteriorment, ’any 1935, es regula
la documentacié que han de tenir els estrangers residents, on constaran el
temps de residéncia i la conducta observada (Fiter, 1973, p. 745 i seg.).

El 15 de maig de 1931 es crea un cos de policia uniformat i permanent,
en aplicacié de l’article 17 del contracte de concessié de FHASA, finan-
cat per aquesta societat. Té com a finalitat garantir la bona conservaci6 i
I’explotacié de les instal-lacions, la vigilancia dels elements estrangers, la
persecucio dels delictes i el compliment dels decrets dels veguers. Els con-
cessionaris havien de participar en les despeses, amb el pagament del sou
de sis agents, com a maxim. El Servei d’Ordre es constitueix amb sis agents
i un cap, a les ordres dels veguers i dels batlles. Els agents sén designats
pels veguers, amb la proposta prévia de FHASA i I'informe favorable de la
Sindicatura (Riberaygua, 1946, p. 152 i seg.).

Els veguers que, com a representants dels coprinceps en territori andorra
sén els maxims responsables de 'ordre ptiblic, reorganitzen el cos de po-
licia I'any 1939. Les installacions del cos de policia (Servei d’Ordre) es
limiten a dos despatxos, un a Sant Julia de Loria i I’altre a Canillo. Per for-
mar els agents s’havien contractat els serveis d’un instructor frances que,
lany 1940, finalitza la seva missié. A partir dels anys quaranta, el Servei
d’Ordre es professionalitza de forma progressiva.
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3.1. Conflictes de 1933

Els complexos esdeveniments politics de 1933, que reprodueixen la lluita
per la sobirania entre el Consell i els coprinceps, promouen una reforma
institucional que atorga el vot a tots els homes majors d’edat i aconsegueix
més transparéncia administrativa. Amb certa freqiiéncia, el Consell ha de
recordar als coprinceps que la seva autoritat no és merament consultiva,
tal com han reconegut els seus serveis més d’'una vegada. Les competénci-
es institucionals i els enfrontaments que se’n deriven, arrossegats des del
segle XIX, sén una constant del segle XX que no es resoldra fins a I’entrada
en vigor de la Constitucid, ’any 1993.

El procés de canvi que alguns autors han definit com “la revolucié de la
modernitat” va estar revestit de fortes tensions internes (Gonzalez, 2009,
p. 205 i seg.). E1 5 d’abril de 1933, després que 240 ciutadans signin una
stplica en que demanen el dret a exercir el vot, un grup de vuitanta homes
obliga el Consell, en un acte de forca, a atorgar els drets politics a tothom
i a establir que les sessions del Consell siguin ptbliques. Posteriorment,
aquest sufragi per a tothom es limita als andorrans de sexe masculi majors
de 25 anys. El Consell que, en un primer moment s’ha vist obligat a atorgar
el sufragi per la pressié ciutadana, canvia de postura i esdevé defensor de
la peticié. Aixi, en sessi6 del 29 de maig, la corporacié acorda informar les
autoritats dels coprinceps que esta d’acord amb que tots els homes andor-
rans, majors d’edat, puguin ser electors i elegibles. En la mateixa sessi, es
parla de fer una nova Constitucié andorrana i es nomenen tres consellers
per dur a terme els estudis previs.

Els coprinceps no accepten ’autonomia que el Consell s’atorga i, el 10 de
juny, fan que el Tribunal de Corts, que ells controlen, el destitueixi; el 17
de juliol, els coprinceps ratifiquen la destituci6 del Consell, tot i que con-
firmen el sufragi universal masculi. El Consell destituit, reunit a la Casa
de la Vall, el 29 de juliol, decideix no acatar la senténcia del Tribunal de
Corts. En resposta, el 19 d’agost, el veguer frances Henry Samalens, nome-
nat alt comissari extraordinari d’Andorra pels coprinceps, declara caducats
els poders donats pel Consell, les Juntes i els sindics i escriu al director del
Banc Fornesa de la Seu d’Urgell per informar-lo que cap dels components
del Consell destituit pot firmar cap classe d’obligacié ni treure diners dels
diposits. El resultat de les pressions no es fa esperar i la soluci6 del conflic-
te arriba amb la rentincia del Consell i amb l’eleccié d’un nou Consell el
dia 31 d’agost (Morell, 1977, p. 65-76 i seg.).
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L’autor J. J. Pujadas destaca que entre els caps de casa no apareix cap sec-
tor que s’oposi radicalment a la reforma i que el veritable conflicte sorgeix
quan els coprinceps posen en qiiestié 'autonomia del Consell per adoptar
determinades decisions politiques i administratives (Pujadas, 1995, p. 114
i seg.). En la mateixa linia, A. Morell assenyala, entre les causes de la des-
titucié del Consell, el nomenament del catala Andreu Masé, que s’havia
guanyat la confianca de la corporacié, com a delegat andorra prop del
Govern espanyol. Masé era un habil politic que va ser capa¢ d’enterbolir
les relacions d’Andorra amb els coprinceps i amb 1’Estat espanyol.

De resultes de la situacié provocada per les vagues de FHASA i els altercats
del Consell, els coprinceps acorden I’entrada de la Gendarmeria francesa
per pacificar el pais. Un comboi format per dos autobusos, tres turismes
i quatre motocicletes, amb un total de 52 gendarmes a les ordres del co-
mandant René Baulard, arriba al Pas de la Casa el dia 19 d’agost de 1933
(Baulard, 1934, p. 18 i seg.). Posteriorment, amb motiu d’una vaga general
dels treballadors de FHASA, el contingent és reforcat amb vint gendarmes
més, que arriben vuit dies més tard. Les autoritats andorranes es queixen
per 'entrada dels gendarmes i deleguen el suis F. Weilenmann perqué pro-
testi, en nom del Consell, davant la Societat de Nacions contra I’ocupacié
d’Andorra per les tropes franceses, perd ’organisme internacional no té en
compte la protesta.

Després d’'una reuni6 a Escaldes, el dijous 21 de setembre, entre la direc-
ci6 de FHASA i la representaci6 obrera, es dona per finalitzada la vaga i
els obrers es reincorporen a la feina. Baulard destaca que, en aquests mo-
ments, una part important dels treballadors ja havien abandonat el pais.
El 9 d’octubre de 1933, el comandant abandona Andorra amb el darrer
contingent de gendarmes que deixen el pais de forma escalonada.

3.2. Repercussions dels conflictes bel- lics

Durant la Guerra Civil espanyola, Andorra, que es veu afectada per la
tragedia en que se submergien els seus veins, esdevé pais d’acollida de
milers de refugiats de totes les parts en conflicte, amb independéncia de la
seva ideologia; aquest paper es continuara desenvolupant durant la Segona
Guerra Mundial. Les guerres van incidir sobre el territori nacional, amb
especial resso, a escala humana i economica.

A T’inici del conflicte espanyol, es van refugiar al pais clergues i persones
de dretes de les comarques veines, a més del propi bisbe-coprincep, fugint
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dels anarquistes de la Seu d’Urgell que passen a controlar la frontera his-
panoandorrana. Aquesta situacid, juntament amb alguna incursié de mili-
cians en territori andorra, van propiciar un sentiment d’inseguretat en la
poblacié nacional (Badia, 2007, p. 417 i seg.).

Per garantir 'ordre ptblic i defensar el territori, Andorra tan sols disposa-
va d’un reduit cos de policia de set membres i d'un somatent de quaranta
caps de casa. En aquest context, el bisbe aconsella evacuar els religiosos,
refugiats a Andorra, abans de I'hivern de 1936. Amb la finalitat de man-
tenir 'ordre public, la neutralitat del pais i la integritat del territori, el
coprincep frances envia un destacament de 140 gendarmes a les ordres del
coronel Baulard. El destacament franceés entra el 27 de setembre de 1936;
era la segona vegada que Baulard venia al pafs, comandant un destaca-
ment i, en aquesta ocasio, I’estada es perllongara fins ’any 1940.

Des de la perspectiva de l'ordre public, Baulard obliga els refugiats a regis-
trar-se en arribar al pais, control que és exercit conjuntament entre la Gen-
darmeria i la policia andorrana. S’atorguen permisos d’estada d’entre tres
i cinc dies que s’allarguen en el cas dels ferits i també a la temporada d’hi-
vern, per les dificultats de circulaci6 al port d’Envalira. Un cop inscrits en el
registre de la Gendarmeria, el veguer frances concedia els salconduits cor-
responents per passar a Franca. Aquells que aconseguien ser acollits com a
treballadors d’'una familia andorrana podien quedar-se per temps indefinit.

Davant l'arribada massiva de refugiats, alguns d’ells en un estat fisic i
moral deplorable, molts indocumentats, Franca ordena a Baulard que se’ls
aculli, pero escurcant al maxim I’estada. En compliment de les ordres rebu-
des, Baulard intenta reduir al minim la preséncia de refugiats en territori
andorra. Sén evacuats rapidament a Franca amb salconduit de la Vegueria
francesa i obligats a escollir zona de desti (Espanya nacional o Franca),
excepte els que tenen feina o s6n assumits per families andorranes. Per
facilitar I’evacuacid, Baulard intenta mantenir obert el port d’Envalira i
organitza un pla d’evacuaci6 sanitaria.

Durant I’hivern de 1937-1938, la Gendarmeria implementa una estructura
d’assisténcia sanitaria per atendre els refugiats, que preveu un pla d’evacu-
aci6 pels ferits i malalts. S6n molts els refugiats que es beneficien d’aques-
ta assisténcia sanitaria, segons es desprén de la documentacié del metge
frances responsable. S’estableixen dos centres d’infermeria, a Sant Julia
de Loria i a la central d’Escaldes, a més dels punts de socors que efectuen
el triatge al llarg de la ruta que segueixen els refugiats. FHASA collabora
posant a disposici les installacions del seu hospital d’Andorra la Vella,
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on s’habiliten un quirofan i nou llits. Les hospitalitzacions llargues s6n as-
sumides per les monges de la Sagrada Familia, mentre que els ferits greus
s6n evacuats a Acs-dels-Térmes; aquesta evacuaci6 es realitzava a I’hivern
fent servir una xenilla sanitaria. Els medicaments eren subministrats per la
farmacia central de ’Armada de Marsella.

A finals de 1939, el Consell considera que han desaparegut les causes que
havien motivat la vinguda de la Guardia Mobil francesa i que no hi ha
perill pel pais, fet que aconsella la retirada de les forces armades i del cap
que les ha dirigit. Un cop acomplida la missi6é de Baulard, la corporacié no
se sent comoda amb la preséncia de tropes franceses que comprometen la
independéncia del pais i molesten les autoritats espanyoles. En opinié del
Consell, els veguers posseeixen els mitjans legals suficients per mantenir
lordre i el control. Per aconseguir la marxa dels gendarmes, la corporacié
es compromet a no encobrir els estrangers acusats de delictes i a donar
facilitats perque siguin expulsats del pais . En resposta a la sollicitud de
les autoritats andorranes, el coronel Baulard abandona Andorra el mes
d’octubre de 1940.

Cal assenyalar que, també durant la Segona Guerra Mundial, un nombre
indeterminat de refugiats van creuar per Andorra, per dirigir-se a Espanya.
Aquells que coneixien les muntanyes, entre ells alguns contrabandistes, es
van integrar en les xarxes d’evasio, per fer de de passadors. Un cop més,
Andorra actuava de territori de transit que es dirigia a Espanya per conti-
nuar fins a Portugal, el nord d’Africa o el Regne Unit (Benet, 2009, p. 42
i seg.). L’autor F. Viadiu, que col'labora activament en les xarxes d’evasio,
afirma que el paper d’Andorra en aquesta epoca tant convulsa, era el de
cruilla entre una Europa en flames i una Espanya franquista, a on es di-
rigeixen jueus i aviadors nord-americans que, en algunes ocasions, eren
abandonats a la seva sort per guies desaprensius (Viadiu, 1974, p. 94).

L’any 1941, el Govern espanyol, amb la intenci6 de controlar les persones
que entrin en el seu territori, imposa un passi especial lliurat pel gover-
nador civil de Lleida, per a tots els residents andorrans que vulguin anar
a Espanya. El Consell General interpreta la mesura com un atemptat a la
sobirania nacional i reivindica la validesa del passaport andorra. El delegat
permanent de la Mitra, favorable a acceptar la imposicié espanyola, emet
una ordre explicita que n’exigeix el compliment. Finalment, ’any 1948,
Espanya obliga els andorrans a visar els passaports per la Vegueria Episco-
pal, per entrar, circular i sortir d’Espanya. Abans que Espanya adoptés la

2 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, sessié 28.08.1940, f. 3 i seg.
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mesura d’exigir un visat, Franca, per la seva part, ja planteja una exigéncia
similar per als andorrans que volien entrar a territori franceés, que es re-
munta a ’any 1928. La validesa del passaport andorra, condicionat al visat
de les dues vegueries, regira fins a ’aprovacié de la Constituci6, el 1993.

En la postguerra espanyola neix el maquis, moviment de milicies armades
antifranquistes que va tenir una repercussié especial sobre les valls d’An-
dorra (Mas, 1985, p. 101 i seg.). Les autoritats andorranes adopten mesu-
res especials de vigilancia per evitar que el maquis entri a Espanya a través
d’Andorra. Es destinen dos homes armats a cadascuna de les poblacions
més importants, i en alguns llocs concrets, com el pont d’Incles, Llorts
i Soldeu, es posa vigilancia permanent dia i nit. Aquestes dues darreres
localitats es reforcen cadascuna amb sis homes, a les ordres d’un policia,
amb l’obligaci6 d’escorcollar els transeiints i evitar la introducci6é d’armes.
A més, s’intercepta la carretera de Soldeu amb una cadena i diversos obsta-
cles. Aquest cos de vigilancia, format per seixanta joves andorrans, queda
a les ordres dels batlles i les despeses que ocasiona corren a carrec del
Consell. El cos es redueix a causa dels elevats costos que ocasiona: se supri-
meix un policia del control del Pas de la Casa i les patrulles de vigilancia
dels pobles. L’objectiu del Consell de reduir al maxim les despeses, durant
lany 1944, es palesa quan demana que s’agilitin els processos judicials,
ja que el manteniment dels presoners representa un esfor¢ economic que
supera les seves disponibilitats.

El bisbe, que manté una estreta relacié amb el Govern espanyol, planteja
al ministre d’Afers Exteriors, el 28 d’agost de 1944, la possibilitat de posar
forces armades a la seva disposicid, a causa del clima d’intranquilfitat i in-
seguretat que es viu a Andorra per la preséncia del maquis. La forca armada
quedaria a les ordres del bisbe i seria retirada sempre que Espanya, el bisbe
i Andorra ho considerin oportd, procedint d’acord amb el capita general
de Catalunya. El mes d’octubre, en plena efervescéncia de les accions del
maquis contra Espanya, les partides que travessen el territori andorra es fan
més nombroses i algunes fins i tot es passegen per Andorra la Vella amb
armament. La conseqiiéncia és que la frontera hispanoandorrana es torna
restrictiva pels andorrans, fins el punt que Espanya la tanca i obre una doble
rasa per impedir la circulacié de vehicles. Aquest tancament fronterer, que
té un caracter repressiu per Andorra, es manté durant tres mesos.

El 15 de novembre de 1944 es produeix la tercera i darrera entrada de
la Gendarmeria francesa; per odre del coprincep francés, cent gendarmes
arriben al pais, a les ordres del tinent coronel Richard. Coincidint amb el
tancament fronterer hispanoandorra i amb I’entrada de la Gendarmeria, el
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bisbe demana al governador civil de Lleida que les forces espanyoles en-
trin al pais per prevenir les agressions de les partides armades que ronden
pels voltants de la frontera francesa. El coprincep episcopal fa entrar cent
guardies civils, per collaborar amb els gendarmes en la salvaguarda del
patrimoni moral i material i la integritat del pais. El destacament espanyol,
amb el mateix nombre d’efectius que el francés, entra vint-i-quatre hores
després d’haver-ho fet els gendarmes i sense ’acord del coprincep frances;
la Gendarmeria, situada al pont internacional de la frontera hispanoandor-
rana, va intentar impedir ’entrada de la Guardia Civil, tot i que finalment
van desistir.

El coprincep mitrat justifica I’entrada de les forces espanyoles argumen-
tant que els coprinceps estan en situaci6é d’igualtat, com ho demostra que
l’any 1936 entrés al pais la Gendarmeria amb el permis d’ambdés coprin-
ceps. En la seva opinid, els alemanys van respectar la neutralitat andorrana
perque sabien que Espanya recolzava el coprincep mitrat. El bisbe afirma
que Espanya, fins i tot en els moments en qué es van produir continues vio-
lacions del territori andorra pel maquis, va respectar la inviolabilitat d’An-
dorra. Aixi es desprén de la lectura del Llibre d’Actes del Consell General, a
on es relata que, quan el general Franco visita Lleida, el juny de 1947, rep
en audiéncia el bisbe acompanyat de les principals autoritats andorranes,
que agraeixen el respecte de Ustatu quo d’Andorra. En I’entrevista, Franco
explica que durant la guerra mundial els alemanys van arribar a la fronte-
ra francoandorrana i que, amb el seu armament apuntant a Andorra, van
oferir al Govern espanyol la possibilitat d’annexionar-se el pais. El Govern
espanyol va declinar I’oferta i va expressar el desig que Andorra continués
sota la cosobirania del bisbe d’Urgell.

El Consell protesta per I’entrada de forces armades al pais, ja que una si-
tuacié d’aquesta indole requereix el consentiment dels dos coprinceps i
del Consell, que no ho ha demanat. La corporacié argumenta que ha fet
un esfor¢ important per evitar I'entrada del maquis, amb la mobilitzaci6
de seixanta joves andorrans; amb aquest argument, insisteix que no hi ha
problemes d’ordre ptiblic al pais. La Guardia Civil es queda al pais durant
cinc mesos, mentre que la Gendarmeria, a les ordres del veguer frances,
perllonga l’estada; la presencia del destacament francés motiva la queixa
del veguer episcopal, I’octubre de 1946, per la seva actuacié en relacié amb
els conflictes sorgits amb Radio Andorra. Un destacament de gendarmes
deté illegalment el director de ’emissora, amb la intenci6 de traslladar-lo a
Franca per ser jutjat com a col'laboracionista. El veguer episcopal impedeix
el trasllat i recorda al seu homoleg frances que la missié de la Gendarmeria
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és tan sols de policia dins del territori andorra i que no poden actuar a An-
dorra com en un protectorat o colonia francesa.

Els conflictes bel'lics també incideixen en la normativa que regula la nacio-
nalitat. El Decret del 17 de juny de 1939, de marcat caracter proteccionista
i basat en el principi de la consanguinitat, confirma el dret a la nacionalitat
a la tercera generacié nascuda al pais, als estrangers casats amb pubilla i
a les estrangeres casades amb andorra de ple dret. L’any 1940, es posa en
circulacié un nou model de passaport, redactat en tres llengiies: el catala
com a llengua oficial d’Andorra, el francés per ser una llengua reconegu-
da a escala internacional i el castella com a llengua complementaria. El
passaport es reserva als andorrans de ple dret, d’acord amb les lleis de
nacionalitat.

Davant el canvi demografic que s’esta produint, dos acords addicionals, del
26 desembre de 1941 i del 16 de gener de 1942, fan referéncia a una nova
categoria de ciutadans: els andorrans de primera generacié. En els textos
legals es fa palés que els nascuts a Andorra de pare estranger amb més
de vint anys de residéncia tenen la consideraci6 de “sense nacionalitat”;
s’atorga a aquest collectiu el dret a ser considerats com a andorrans, pero
sense gaudir d’una nacionalitat propiament dita: poden optar al passaport
andorra, sense drets politics. Els fills de pares estrangers residents al pais no
aconseguiran la plenitud de drets politics fins la década dels anys setanta.

El sufragi universal masculi, que s’havia aconseguit el 1933, va ser supri-
mit temporalment el 1941. Finalment, I’any 1947, un acord dels veguers
restableix de nou el sufragi universal masculi i fixa la majoria d’edat en 25
anys per ser elector i en trenta per ser elegible. A partir dels anys quaranta,
els serveis dels coprinceps assumeixen les decisions sobre nacionalitat i el
Consell es limita a fer propostes en aquest ambit.
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4. Panorama demografic canviant

Historicament, els encarregats de registrar la informacié demografica han
estat els Comuns que, tradicionalment, han inscrit els seus habitants. No
obstant aix0, el desconeixement de la realitat demografica d’aquesta eta-
pa és gairebé absolut. L’autor Gaston Combarnous proporciona un cens
dels habitants del pais, aixi com una valoracié dels andorrans emigrats a
Espanya i Francga, per ’any 1932. Als 4.038 habitants, 200 dels quals s6n
estrangers residents al pafs, segons Combarnous, cal afegir uns centenars
d’obrers empleats per FHASA (Combarnous, 1933, p. 68 i seg.).

Com ja s’ha explicat al primer capitol, a finals dels anys vint, els andorrans
encara emigraven, com ho feien des del darrer terc del segle X1X, pero tant
les obres de FHASA com els conflictes bél'lics dels paisos veins provoquen
el canvi de signe i Andorra passa de ser un pais emissor a un pais receptor
en I’ambit de les migracions. L’any 1930 s’assoleix el minim demografic
del segle xx, amb 4.042 habitants, com a resultat d’una taxa negativa de
creixement durant els primers trenta anys, ja que molts andorrans havien
emigrat durant les tres primeres décades. Com en e€poques anteriors, els
que han optat per Espanya es concentren a I’area metropolitana de Bar-
celona on entren en contacte amb la cultura de la ciutat, sense oblidar la
problematica andorrana. A Espanya, les idees de la Reptblica influeixen
en aquests grups d’emigrats, mentre que a Andorra les obres de FHASA,
donen feina a més d’un miler de treballadors, majoritariament espanyols.

Els andorrans residents a Barcelona donen mostra d’una intensa activitat
politica i cultural, que es tradueix en nombroses publicacions de caracter
reivindicatiu, durant la Segona Reptiblica. Editen butlletins de caracter
mensual, entre 'any 1929 i Iinici de la Guerra Civil espanyola, essent el
1934 I'any més prolific. S’hi qiiestionen tant la figura institucional dels
coprinceps com els inversors estrangers en infraestructures hidroeléctri-
ques i viaries d’Andorra i es reivindica una constitucié moderna i el su-
fragi universal. Els butlletins que es publiquen durant el 1930 i el 1932,
abunden en atacs a la politica de contractaci6 laboral de FHASA, per donar
prioritat a la ma d’obra forana que accepta salaris baixos davant dels an-
dorrans que es veuen obligats a emigrar. Lamenten que milers d’andorrans
s’hagin vist obligats a marxar; responsabilitzen una minoria retrograda del
retard cultural existent a Andorra i reivindiquen la necessitat de canvis
economics i politics (Pujadas, 1995, p. 11 i seg.).
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L’autor Combarnous calcula que, a principi dels anys trenta, viuen a Fran-
ca entre 1.300-1.400 andorrans. En I’eleccié del desti han influit tant la 1li-
bertat dels andorrans per instal-lar-se i treballar en territori francés com la
cobertura sanitaria que el pais els hi oferia. Com en époques anteriors, els
departaments escollits son els departaments de 1’Arieja, I’Aude i I'Hérault,
especialment les localitats de Narbona i Besiers. En aquests dos darrers
departaments, els andorrans es dediquen a vendre productes agricoles i
a treballar com a assalariats agricoles, en funcié de la verema. Al mateix
temps que el grup de Barcelona, pero sense la continuitat d’aquell, el grup
d’andorrans residents a Besiers edita una publicacié en que també propo-
sen una constitucié moderna i el sufragi universal.

Les circumstancies historiques que viu el pais, durant la década dels anys
trenta, i la influéncia de les idees aportades pels emigrats van influir en
l’adopcié del sufragi universal masculi, el 1933, i en declarar ptbliques les
sessions del Consell General, en un procés de major transparéncia politica.

La primera onada d’estrangers que arriba al pais esta integrada per espa-
nyols i motivada per les obres de FHASA, entre els anys 1929 i 1933; la
major part d’aquests treballadors va retornar al seu pais d’origen, un cop
finalitzats els treballs. Tan sols tres anys després, Andorra actuara de ter-
ritori d’acollida i de transit d’'una part dels fluxos migratoris de caracter
politic que desencadenen la Guerra Civil espanyola i la Segona Guerra
Mundial. Aquests fluxos, integrats majoritariament per catalans, continuen
després de la Guerra Civil espanyola, ja que durant la Segona Guerra Mun-
dial alguns d’ells, que s’havien exiliat a Franca, opten per buscar a Andorra
un refugi segur; d’altres recalen al pais a la decada dels cinquanta, fugint
de la dictadura franquista. D’altra banda, les guerres també provoquen el
retorn d’alguns andorrans emigrats que fugen dels conflictes.

En el periode de guerres, Andorra esdevé pais d’acollida de milers de re-
fugiats de totes les parts en conflicte, amb independéncia de la seva ideo-
logia. Encara que es desconeix el nombre exacte dels refugiats, I'impacte
demografic va ser important, donades les dimensions del pais i la poblacié
local. Andorra estava mancada de les infraestructures necessaries per aten-
dre’ls i es va veure obligada a restringir les estades a un periode de temps
que havia de ser el més breu possible. Les autoritats andorranes garantei-
xen el respecte als refugiats politics, mentre facin vida pacifica i respectin
les lleis i els costums del pais que els ha acollit. A mesura que els conflictes
s’allarguen, es tornen restrictives amb els permisos de residéncia, ja que es
troben sobrepassades pel volum de refugiats. La majoria d’autoritzacions
es limiten a una estada de pocs dies i en els censos s’inscriuen només els
que tenen un permis de residéncia.
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Resulta impossible determinar amb exactitud el nombre dels que van en-
trar, ja que les fonts sén diverses, insuficients i, en ocasions, contradictori-
es. Alguns autors francesos estimaven en 80.000 els refugiats de la Guerra
Civil espanyola, xifra que resulta clarament exagerada, mentre que d’altres
la rebaixen a 10.000. A partir de les xifres existents i tenint en compte que
la guerra va durar 33 mesos, cal situar entre 16.000 i 20.000 les persones
que arriben a Andorra durant la Guerra Civil espanyola. En aquest calcul
s’ha tingut en compte la informacié proporcionada per Baulard i reprodu-
ida per diversos autors i el ritme de les entrades documentades. El volum
d’entrades va ser especialment intens en els primers moments del conflic-
te, aixi com en els gairebé deu mesos que van des de la tardor de 1937 al
juliol de 1938 i en el periode de final de gener fins el mar¢ de 1939, quan
I’entrada de refugiats és elevadissima i duplica la poblacié nacional.

Els bons resultats de I’acollida van ser fruit d’una triple resposta coordina-
da: ’hospitalitat de la poblacié local, la gesti6é de la Gendarmeria francesa
i la reacci6 del Consell General que agafa les regnes de la situaci6 i acon-
segueix garantir 'aprovisionament del pais, amb mesures extraordinaries
de control. Del total de refugiats espanyols que van transitar per Andorra
durant la Guerra Civil espanyola, tan sols van fixar la residéncia mig miler,
el que representa el 3% dels que van entrar durant el conflicte.

La immigraci6 politica originada per aquest conflicte estava integrada per
persones joves, entre les quals hi havia professionals que, en fixar la seva
residéncia a Andorra, beneficien el pais a nivell cultural i social. Un cop
arribats, s’integren amb relativa facilitat en una comunitat amb la qual
comparteixen llengua; impulsen associacions culturals i esportives que
conformaran una nova societat immersa en un procés de canvi, al qual
contribuiran decisivament els que vingueren en aquest periode d’inestabi-
litat en el paisos de I’entorn. Aquestes entitats, de caracter voluntari i sense
anim de lucre, tenien vincles amb 1’Administracié i depenien parcialment
del seu suport econdmic.

El pafs, que comptava amb 4.042 habitants ’any 1930, passa a tenir 5.962
habitants I’any 1949; és a dir, en dinou anys la poblacié s’incrementa un
47,5%. Els Comuns, amb motiu de les obres de FHASA, van posar en mar-
xa un registre en queé s’havien d’inscriure els estrangers. Segons el Llibre
d’Actes del Consell, el 1940, sobre una poblacié de 4.121 habitants, tan
sols consten 463 estrangers de nacionalitat espanyola. Una llista lliurada
pels Comuns, el mes de novembre, estima la poblacié en 4.418 habitants,
inclosos els estrangers. La progressié ascendent del nombre de refugiats
obliga a fer un nou recompte ’any 1943 que s’encarrega al cap de policia,
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del qual se’n desconeix la xifra. Les primeres dades de poblacié, elaborades
de forma sistematica, les realitza el Servei d’Ordre, a partir de 1947. Abans
d’aquesta data, tan sols es disposa dels valors aportats per alguns autors
i per la Mitra, ja que les dades comunals no es comencen a fer servir per
confeccionar estadistiques oficials fins la década dels anys setanta.
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5. Sector public

Andorra assisteix al despertar d’'una administraci6é que, obligada pels impe-
ratius socials, ha de proporcionar els serveis ptiblics necessaris per cobrir les
principals demandes de la poblacié. Per dur a terme aquests objectius busca
nous recursos i potencia els existents. Les contraprestacions de la concessié
de FHASA i les inversions que els estats veins realitzen en nom dels coprin-
ceps, en ambits com el correu, el telegraf, el telefon i 'educacid, pallien les
mancances existents. Des de 1933, ja s’aplica un impost a la importacié de
gasolina i a les mercaderies en transit i s’han desenvolupat normes per con-
trolar el frau. Fidel al principi d’evitar la fiscalitat directa, ’Administracié
andorrana emprendra, ’any 1948, el cami d’obtenir els ingressos a partir de
la generalitzacié de les taxes que graven la importacié de les mercaderies.

5.1. Finances del Consell General

Tradicionalment, els tributs lliurats pels Comuns, propietaris de la terra,
constituien la principal aportacié economica del Consell. Una lenta evo-
luci6é permetra la corporacié recaptar nous ingressos i ampliar les atribu-
cions administratives i legislatives. A mesura que el Consell incrementa la
capacitat economica amb noves figures impositives, els coprinceps recla-
men transparéencia en els comptes piblics i demanen que s’estableixi un
pressupost. Una vegada més, emergeixen les tensions competencials entre
el Consell i els coprinceps, quan aquests exigeixen el 1941, mitjancant un
decret dels veguers, I’aprovacié d’un pressupost anyal que la corporacié
els haura de presentar.

L’evolucié economica imposa la necessitat de dotar-se d’un pressupost,
d’acord amb la nova situacié financera, i els coprinceps desitgen que s’ela-
bori amb criteris moderns que permetin a ’Administracié dur a terme la
inversi6 publica necessaria per impulsar adequadament el pais. Argumenten
que es tracta d’una practica habitual en qualsevol administracié ptblica i
que I’han demanat reiteradament, sense trobar resso entre les autoritats an-
dorranes. A més, els serveis del coprincep franceés creuen que el pressupost
hauria d’estar aprovat pels mateixos coprinceps (Cougul, 1943, p. 57 i seg.).

En resposta al Decret dels veguers, el Consell tan sols elabora el pressupost
dels anys 1941 i 1942, segons els criteris demanats; els anys successius,
l’oposicié dels propis consellers impedeix que es torni a elaborar. Malgrat
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haver lliurat els llibres de comptes als veguers, el Consell reclama que el
pressupost és atribuci6 seva, a la vegada que demana un estudi de les com-
petencies de tots els organs institucionals implicats. La corporacié justifica
la inexisténcia d’un pressupost pel fet que resulta materialment impossible
de realitzar, mentre FHASA no compleixi amb els pagaments pendents.

Tot i que la informacié disponible és limitada, els grafics ntimeros 1, 2, 3
i 4 permeten comparar ’evoluci6 dels ingressos i les despeses del Consell
General dels anys 1934 i 1941. Les dades incorporades evidencien la sim-
plicitat de I’estructura administrativa d’aquest periode; de fet, els pressu-
postos del Consell General no constituiran una eina de politica economica
fins ben avancat el segle xX.

Grafic 1. Distribucio ingressos del Consell General (1934)
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L’any 1934, la capacitat financera del Consell s’amplia pel que fa a époques
anteriors; la liquidacié del pressupost d’aquest any dona un resultat
positiu, amb unes despeses de 29.147 pessetes que se situen molt per sota
dels ingressos, que assoleixen les 78.035 pessetes. Tal com s’observa en el
grafic nim. 1, relatiu als ingressos del Consell de 1934, destaquen les taxes
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a la importacié de mercaderies que constitueixen la partida principal, amb
el 41% del total, mentre que els Comuns aporten el 30% i la contribucié
de FHASA representa el 26%.

Grafic 2. Distribucio despeses del Consell General (1934)
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Com es pot observar en el grafic nim. 2, relatiu a les despeses del Consell
de 1934, la partida més important, amb una proporcié del 46%, es destina
a despeses de personal, per pagar el salari del metge de les Valls (5.000
pessetes/any) i del veterinari espanyol (2.500 pessetes/any). El manteni-
ment de les carreteres, malgrat ’assumpcié d’algunes despeses per part de
FHASA, representa una carrega del 13% de la despesa total. Una part im-
portant de 1’excedent generat els anys 1933 i 1934 es colloca en comptes
corrents en bancs espanyols i al Banc Agricol de Sant Julia de Loria, per fer
front a la refecci6 de la carretera d’Andorra la Vella a la Farga de Moles,
per un valor de 70.000 pessetes.
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Grafic 3. Distribucio ingressos del Consell General (1941)
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L’any 1941, la liquidacié del pressupost dona un resultat negatiu, amb
unes despeses de 318.025 pessetes que superen les 190.042 pessetes d’in-
gressos. El Consell, durant les guerres, passa a ser proveidor de mercaderi-
es, fet que es reflecteix en el grafic nam. 3, relatiu als ingressos del Consell
de 1941. Cal assenyalar que la limitacié de mitjans economics obliga el
Consell a fixar un marge de benefici sobre els preus dels articles de primera
necessitat, que oscil'la entre el 20% i el 25% (Riberaygua, 1946, p. 132). El
resultat d’aquesta politica de control és que la major aportaci6 a les arques
la constitueixen els beneficis de la compra-venda de mercaderies intervin-
gudes pel Consell, que representen el 42% del total, seguit de les taxes a la
importacié de mercaderies que assoleixen un 36%, en front del 41% que
representaven 'any 1934.

Com s’observa en el grafic nim. 4, relatiu a les despeses del Consell de
1941, les despeses de personal representen un 27% del total de la despesa;
malgrat aquesta partida ha augmentat en valors absoluts, passa del primer
al segon lloc, respecte I’any 1934, donat que la principal partida pressu-
postaria és la de manteniment de carreteres amb un 38% del total de la
despesa.
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Grafic 4. Distribucio despeses del Consell General (1941)
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L’any 1947, el Consell presenta un actiu de 2.074.159 pessetes i de 4.297
francs francesos, un passiu de 1.861.567 pessetes i uns guanys procedents
de la caixa de mercaderies de 280.276 pessetes. L’any 1948 es parla d’es-
tructurar el pressupost que es condiciona a la possibilitat de resoldre el plet
amb FHASA, donada ’escassa disponibilitat de recursos i la important con-
tribucié que representa el canon de la concessionaria, en cas de pagar-se.

L’actiu de 'any 1949, que ascendeix a 2.791.264 pessetes, es desglossa
en 2.063.046 pessetes pel valor de les mercaderies, 723.900 pessetes per
la refecci6 de la carretera des de la frontera hispanoandorrana a Andor-
ra i 4.318 pessetes pel saldo disponible al Banc Hispano Colonial de la
Seu d’Urgell. El passiu és de 299.514 pessetes i els beneficis obtinguts
de les mercaderies arriba a 488.443 pessetes. Els ingressos ascendeixen a
1.353.939 pessetes i les despeses a 854.669 pessetes, el que proporciona
un saldo favorable de 499.269 pessetes, que s’afegeix al saldo de 1948, de
143.392 pessetes i d’11.682 francs francesos.

Les circumstancies obliguen ’Administracié a satisfer les necessitats soci-
als creixents i aquest fet la impel-leix a cercar noves formules de financga-
ment. El Consell intenta buscar la manera d’obtenir ingressos fixos evitant
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crear impostos directes que, en la seva opinid, no serien suportables per la
riquesa natural del pais. Les ordinacions del Consell de 1948 fixen les taxes
especifiques que han de pagar els licors i el bestiar; per a la resta d’articles
s’estableix I’abonament del 10% de 'import fixat a la factura de compra en
pessetes. L’abril de 1949, s’alludeix a les importants despeses que han de
suportar les finances del Consell a causa de la remodelacié de carreteres,
la sanitat, la beneficéncia i altres imprevistos. Es destaca que la imposicié
que s’aplica als productes de primera necessitat és impropia i que s’haura
d’eliminar quan el mén recuperi la normalitat, en benefici del consumidor.

5.2. La nova xarxa viaria

Durant el 1929, es procedeix a ’expropiacié dels terrenys que es veuran
afectats per la nova xarxa viaria que FHASA ha de construir, a canvi de
I’explotaci6 dels recursos hidroeléctrics. El Consell controla les obres de les
carreteres, les supervisa i n’aprova els tracats; es determina que la distan-
cia dels edificis amb la carretera ha de ser de dos metres, fora dels nuclis
urbans, i d’'un metre a l'interior de les poblacions. La nova xarxa, d’una
extensi6 de 41,5 km, queda establerta en els trams segiients: el d’Andorra
la Vella a Escaldes (1,7 km); el d’Escaldes a Encamp, en substitucié de
lexistent (5 km); el d’Encamp a Canillo (5,6 km); el de Canillo a Soldeu
(7,2 km); el de Soldeu al Pas de la Casa, en substitucié de I’existent (14
km); finalment, el d’Andorra a Ordino passant per la Massana (8 km).
L’amplada de la carretera s’estableix en set metres, excepte la d’Ordino,
que es limita a cinc metres. El cost total de les obres ascendeix a 10 milions
de pessetes, xifra que coincideix amb el capital fundacional de la societat.

Les obres, iniciades I'octubre de 1929, permetran millorar les comunicaci-
ons interiors d’Andorra i la connexié amb Franca a través d’una carretera
moderna. El 16 de setembre de 1935 es lliura oficialment la nova xarxa vi-
aria, malgrat que la comunicacié amb Franca ja era operativa des de 1933.
La capital queda connectada amb Franca vint anys més tard d’haver-se
connectat amb Espanya. Un cop acabades les obres, el Consell classifica les
carreteres en tres categories, determinades per les dificultats del terreny,
i assumeix la construccié de noves vies i el manteniment de les existents.

Els treballs publics representen una partida important en el pressupost
andorra i, malgrat les dificultats, s’obtenen els recursos suficients per
anar ampliant la xarxa i connectar tots els pobles del pais. En ocasions,
Franca reverteix a Andorra, per la conservacié de les carreteres, algunes
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quantitats que, préviament, ha rebut de Radio Andorra en concepte d’im-
postos sobre la publicitat. L’any 1940 finalitza la construccié de la carre-
tera fins a Sispony i, durant I’any 1942, la de la Massana a Pal. Amb els
diners obtinguts de la talla de fusta, I’any 1944, es construeixen dos ca-
mins aptes per a la circulacid, un d’Ordino al Serrat i I’altre de la Massana
a Arinsal. També es basteixen camins similars en altres indrets del pais,
com a la parroquia de Sant Julid de Loria, per enllacar aquesta localitat
amb Fontaneda i Aixirivall.

Durant la década dels anys quaranta, I’obertura del port d’Envalira con-
tinua sent una assignatura pendent perque condiciona els intercanvis co-
mercials amb Franga, durant gairebé la meitat de ’any. La comunicaci6
francoandorrana, a través del port d’Envalira a 2.407 metres d’altura, que-
da interrompuda a I’hivern a causa de la neu, durant un periode aproximat
de sis mesos. A final de I'hivern, entre maig i juny, el Consell subhasta la
trenca de les neus del port d’Envalira per fer-lo practicable al transit rodat;
els treballs s’han d’efectuar a ma, amb la condicié que s’enllesteixin en una
setmana. Un cop el pas esta operatiu, s’estableix un horari oficial per circu-
lar i es limita la carrega maxima dels camions; la circulacié es fa en sentit
Unic alternatiu. El Consell, amb la idea de mantenir el port practicable a
I’hivern, compra, 'any 1942, la primera maquina llevaneus; ’any 1947
adquireix una segona maquina per un valor de 85.000 pessetes.

Durant la primavera de 1946, es busca el suport técnic per refer les carre-
teres principals, algunes de les quals ja tenen quinze anys d’antiguitat. A
demanda de les autoritats andorranes, Franca envia I’enginyer Creixent,
inspector general del Ministeri de Ponts i Chaussées, que actuara com a
assessor técnic. L’inspector destaca la necessitat d’enquitranar les carrete-
res i mantenir practicable el port d’Envalira durant bona part de I’hivern.
Proposa que I’enquitranament es comenci per Andorra la Vella, Escaldes
i Encamp, ja que és el tram més freqiientat. Per dur a terme el programa,
I'inspector apunta la possibilitat que Franca pugui subvenir a una part
d’aquestes necessitats, a condicié d’obtenir el permis corresponent dels dos
coprinceps. L’any 1948, el Consell firma un contracte amb Creixent per
enquitranar la carretera d’Andorra la Vella fins a la Farga de Moles, per
724.650 pessetes. El Consell, que agraeix la col'laboracié francesa, puntua-
litza que les carreteres han de romandre sota l’autoritat andorrana i que les
obres han de comptar amb I’acord dels coprinceps i el Consell. L’inspector
verifica ‘enquitranament de la carretera des de la frontera espanyola fins a
la placa d’Andorra la Vella, el novembre de 1949. La carretera amb Franca
s’enquitranara deu anys més tard, I’any 1959.
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5.3. Correus i teléfons

Els governs frances i espanyol, que s’irroguen el dret d’organitzar el correu
a Andorra, firmen un acord el 30 juny de 1930, basat en un doble servei,
en el que s’obliguen a collaborar i prestar-se ajuda mttua. Es comprome-
ten a contractar personal andorra i acorden que els segells utilitzats en
les oficines siguin els subministrats per les administracions respectives.
L’acord reconeix la franquicia per a la correspondéncia interior ordinaria,
com s’havia practicat fins al moment, i aplica les tarifes interiors en vigor,
tant a Espanya com a Franca, en la correspondéncia amb Andorra. En les
publicacions de ’época, es remarca el bon funcionament del servei de cor-
reus espanyol, que disposa d’una estafeta a Andorra la Vella, atesa per un
funcionari, i que ha ampliat els empleats i els carters per aconseguir que el
servei arribi a tots els pobles.

Franca, que vol tenir un servei similar a ’espanyol, inaugura una oficina
principal, el 16 de juny de 1931, que substitueix I'antic despatx de la ca-
pital i fa una emissi6 de segells andorrans. D’aquesta manera, comenca a
funcionar en territori andorra una estructura coordinada, integrada per
dos serveis forans organitzats de manera idéntica: el correu destinat a Es-
panya és assumit pels correus espanyols i la correspondéncia destinada
a Franca és garantida pels correus francesos que un servei d’autobusos,
contractat per anys, transporta a Porté.

L’any 1932 es constitueix la primera companyia andorrana de transport de
viatgers. La nova companyia, Autos el Valira, es fa carrec del trajecte entre
Andorra la Vella i la Seu d’Urgell i es compromet a transportar el correu gra-
tuitament (Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, 1982, p. 33 seg.). L’any
1940, la Companyia Hispano-Andorrana de Transport esdevé titular de la
concessié del transport del correu entre Andorra i Espanya. La importancia
d’aquestes linies d’autobusos que assumeixen el correu, un servei de caracter
gairebé estratégic, s’evidencia durant la Guerra Civil espanyola i la Segona
Guerra Mundial, quan el Consell prioritza aquestes companyies per acollir-se
als contingents de carburants. Aixi, I’any 1940, es lliuren a la Hispano-An-
dorrana 3.750 litres de gasolina procedent de Franca; també se subministra
gasolina a Antoni Pujol, de Transports Huguet, que s’encarrega del servei de
passatgers i del correu francés des d’Andorra fins a la Tor de Querol.

Durant els anys trenta, sorgeix la necessitat de dotar el pais d’una xarxa
telefonica d’abast nacional, sota el control de les autoritats andorranes.
El Consell, plenament conscient d’aquesta necessitat, atorga a FHASA la
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concessié del servei telefonic nacional. Malauradament, la societat es li-
mita a establir una xarxa telefonica que enllaga les installacions de la
concessionaria i, poc temps després, renuncia als drets sobre el teléefon
per traspassar-los a ’Administracié francesa de la PTT (Poste Télégraphe
et Télécommunication). Aquest organisme endega reformes a la xarxa i
presenta al Consell un projecte telefonic que és rebutjat per la corporacié,
ja que aspira a instal'lar centrals telefoniques a les principals viles del pafs.
Amb aquest objectiu, acorda bastir una xarxa telefonica nacional amb re-
cursos propis; en conseqiiéncia decreta, el juny de 1935, la nullitat de tots
els projectes de contracte encaminats a 1’establiment de linies telefoniques
i telegrafiques.

El delegat permanent frances retreu al Consell que I’adopcié d’aquesta de-
cisi6é ultrapassa les seves atribucions i, en conseqiiéncia, la PTT continua
treballant a la xarxa telefonica. Novament, el Consell decreta, 1’agost de
1935, que s’aturin els treballs que du a terme la PTT i els recorda que tan
sols tenen autoritzacié per rectificar o renovar la xarxa telegrafica, pero no
per ampliar-la i, menys encara, per realitzar una installacié que no sigui
telegrafica (Lluelles, 2004, p. 81 i seg.).

Un informe de I’advocat catala Josep Maria Trias de Bes, especialista en
dret internacional, dona suport a la posicié del Consell que manté la pro-
hibicié dels treballs d’installacié de telefons a la PTT. Sobre la base de
I’informe, el Consell desestima la col-laboraci6 francesa i busca noves vies
de financament; en aquest procés, apareix en escena Bonaventura Vila que
es compromet amb el projecte telefonic. El 19 d’agost de 1935, el Consell,
en una sessié extraordinaria per tractar la qiiesti6 del telefon, concedeix
a Vila un permis per installar una estacié radioemissora, per un periode
de trenta anys. En la concessié de Radio Andorra resulta determinant el
compromis que, en el moment de sollicitar la concessié, havia adquirit
Vila d’invertir un milié de pessetes a la xarxa telefonica. Mig any després,
en no veure el concessionari disposat a invertir en el projecte telefonic, el
Consell decideix construir i instal'lar pel seu compte la xarxa telefonica
interior i encarrega a la Junta de Teléfons que faci les gestions necessaries.

Posteriorment, el 3 d’abril de 1939, el Consell acorda installar centraletes
telefoniques a Canillo, Encamp, Ordino, la Massana, Sant Julia de Loria
i Escaldes, que queden unides a la central d’Andorra la Vella. La xarxa
rep la declaraci6 de servei ptblic, sota el control de la Junta de Teléfons,
constituida per un conseller general de cada parroquia. Es fixa una tarifa
de 25 pessetes per abonament anual i d’'una pesseta cada tres minuts de
conferéncia interior.
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El maig de 1941, I’Estat espanyol aprofita ’abséncia del bisbe i el conflicte
beéllic que viu Franca per obtenir del delegat permanent episcopal I’au-
toritzacié per portar a terme un estudi per construir linies telefoniques i
telegrafiques des d’Espanya fins a Andorra la Vella. El Consell accepta que
es faci ’estudi, pero s’oposa a que Espanya construeixi una linia telefonica
sense el consentiment dels dos coprinceps; el delegat permanent episcopal
demana i obté el consentiment del seu homoleg francés per executar les
obres a carrec de ’Administracié espanyola.

Per aclarir la confusa situacié de la xarxa telefonica andorrana en aques-
tes dates, cal recorrer al Llibre d’Actes del Consell General que, el 22 de
novembre de 1941, constata que funcionen i conviuen al pais tres xarxes
telefoniques sense connexi6 entre elles: la francesa, entre el Pas de la Casa
i Andorra la Vella, que es va crear per a s exclusiu de la Gendarmeria
francesa; la del coprincep episcopal, recentment instal-lada, d’Espanya fins
a Andorra la Vella; la piblica del Consell, que funciona a I'interior de les
valls. Un cop acabada la missi6 de la Gendarmeria, la xarxa telefonica
francesa havia quedat per a s oficial del veguer del coprincep frances. El
Consell proposa als delegats permanents enllacar en un punt determinat
les tres linies que actuen independentment, creant un servei ptblic andor-
ra i reservant una xarxa particular per a s oficial de les vegueries.

En la consecucié d’un servei telefonic ptiblic, el Consell, el juliol de 1942,
atorga a Radio Andorra, per un periode de trenta anys, la direcci6 técnica
i el manteniment de la xarxa telefonica, pero es reserva la propietat i la
direccié administrativa. Radio Andorra satisfara un canon anual de 7.000
pessetes per la concessié; en contrapartida, la corporacié pagara a I’emis-
sora 20.000 pessetes pel manteniment de la xarxa. En quatre anys, I’emis-
sora aconsegueix habilitar una xarxa de 100 km de linia, deu centraletes i
diversos aparells ptiblics i installacions per autoritats com veguers, batlles,
nunci i vint abonats. Per la seva banda, el Consell obté 8.000 pessetes dels
usuaris del telefon ®. Amb ’argument que el tema del teléfon no es corres-
pon amb les finalitats basiques de ’empresa i que el benefici no és signi-
ficatiu, amb relacié al volum global del negoci, Radio Andorra decideix
retirar-se de I’escena telefonica.

L’any 1946, els ingressos del Consell per I’explotacié del servei telefo-
nic ascendeixen a 23.450 pessetes, mentre que les despeses se situen en
25.794 pessetes; aquestes xifres donen un resultat negatiu de 2.344 pesse-
tes. L’any 1947, s’augmenten el sous dels empleats del servei, s’estableixen

3 ANA/ Fons Casa de la Vall. Carta de E. Laffont al sindic, Francesc Cairat, 10.01.1946, s/n.
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nous horaris, s’instal-len linies a Erts, Pal i Arinsal i la central telefonica
del Consell s’emplaca a I’avinguda Princep Benlloch. Aquest any, el déficit
s’ha reduit a 1.172 pessetes (Lluelles, 2004, p. 131 i seg.).

L’'increment del turisme i dels intercanvis comercials exigeix que, I'any
1948, s’installi un telex (dispositiu telegrafic de transmissié de dades) al
despatx de correus francesos d’Andorra la Vella; aquesta nova comunica-
ci6 amb Franca, que es beneficia de les tarifes interiors franceses, enllaca
la xarxa andorrana amb ’europea i deu anys més tard, ’agost de 1958,
efectua més de 2.000 transmissions. B. Riberaygua, secretari del Consell,
explica que durant els anys quaranta els telégrafs comuniquen per fil amb
Franca i Espanya i que estan subvencionats per les dues nacions veines,
pero que, en canvi, els telefons sén propietat del Consell i es limiten a les
comunicacions interiors de les valls (Riberaygua, 1946, p. 20).

5.4. Reorganitzacio del sistema escolar

La posicié del Consell davant el tema educatiu evoluciona en funcié de les
circumstancies. Als anys trenta promou l’ensenyament gratuit i obligatori
en llengua catalana, incidint en el respecte al pais i la moral. Parallela-
ment a les aspiracions del Consell, els dos paisos veins volen garantir-se la
influéncia cultural sobre la poblacié andorrana a través de I’educacié. Com
s’ha explicat al capitol 1, des de I'inici de segle existia una xarxa d’escoles
franceses que completava l’oferta de les escoles comunals i els centres de
la Sagrada Familia. El mapa escolar es completa amb ’aparicié, 1’octubre
de 1930, de dues escoles espanyoles, una a Sant Julia de Loria i 'altra a
Encamp, controlades pel bisbat gracies a la subvencié que rep del Govern
monarquic espanyol. Aquests centres sén clausurats pel Consell, a I’any de
funcionament, amb I’argument de que no disposen de permis. Immedia-
tament després del tancament, el Govern republica proposa dotar el pais
amb sis escoles espanyoles amb caracter laic, a raé d’una per parroquia.
Els monjos de Montserrat vénen a Andorra el 1931 i organitzen una escola
de primaria -I’escola Meritxell- a Escaldes que funcionara durant uns anys.

L’any 1931, el veguer frances adjunt elabora un mapa escolar en el que
s’ometen les escoles espanyoles. Segons el veguer, Andorra la Vella i Sant
Julia de Loria disposen de I’oferta més amplia, idéntica a les dues parro-
quies: una escola del Com1, una francesa i una de la Sagrada Familia; la
parroquia d’Encamp compta amb dues escoles comunals i una francesa;
loferta d’Escaldes i la de Canillo es limita a una escola comunal i una

83



84

* M. Jestis Lluelles

francesa; finalment, les parroquies amb menys infraestructures educatives
s6n Ordino i la Massana, que tan sols disposen d’una escola comunal;
aquestes dues parroquies tindran escola francesa el curs escolar 1934-
1935 (Bastida, 1987, p. 47 i seg.).

La cursa dels paisos veins per augmentar la seva influéncia en I’ambit edu-
catiu segueix amb més pressupost i més centres dels respectius ensenya-
ments. L’any 1938, donat que el pais compta amb nou escoles franceses,
el bisbe Guitart, d’acord amb el ministre d’Afers Estrangers del Govern de
Franco, elabora un disseny, fet a mida, del que ha de ser el futur panorama
del sistema educatiu espanyol a Andorra. El setembre de 1939, un cop fi-
nalitzada la Guerra Civil, s’instal‘len sis escoles espanyoles per a nois a les
sis parroquies i quatre escoles més per a noies, a Canillo, Encamp, Ordino
i la Massana. Els collegis de les religioses de la Sagrada Familia de Sant
Julia de Loria, Andorra la Vella i Escaldes passen a rebre subvencié del
Ministeri d’Afers Estrangers espanyol, a través de la Mitra. Com en d’al-
tres temes, l'autoritat del bisbe en matéria d’ensenyament també queda
reconeguda per Espanya, que garanteix la instrucci6 religiosa en tots els
centres espanyols i atorga a la Mitra el control sobre els mestres. L’esperit
d’aquesta época és profundament catolic i els capellans tenen un gran po-
der d’influéncia, tant en la societat andorrana com en 1’espanyola.

L’any 1943 els frares benedictins decideixen tancar I’escola d’Escaldes, el
que propicia la creacié d’una escola espanyola a la localitat, per equilibrar
la influéncia de l’escola francesa. L’any 1947, els Comuns adeqiien locals
per impartir 'ensenyament francés que, a l'inici del curs escolar 1947-
1948, ja disposa de catorze mestres i acull a les seves aules 236 alumnes,
el 57% de la poblacié escolar. Des de 1917 el personal de les escoles fran-
ceses havia estat reclutat entre els andorrans amb titulacié que havien
estudiat a Franca i amb el decurs del temps seran assimilats als funcionaris
francesos (Bastida, 1987, p. 96 i seg.).



Transformacié economica 1930-1949 -

6. El turisme com a perspectiva
economica

Gracies a la revolucié dels mitjans de transport, que faciliten la mobilitat,
els viatges comencen a ser habituals entre sectors cada cop més amplis de la
poblacié. La xarxa de carreteres de FHASA obre una nova via de penetraci
del turisme frances cap a Espanya, a través del Pas de la Casa en direccié a
la Seu d’Urgell. Les carreteres permeten 'inici d’una etapa precursora del
turisme de masses i fan d’Andorra un lloc de destinacié que, fins els anys
trenta, havia tingut un atractiu condicionat per les dificultats d’accés.

Apareixen les primeres guies de divulgacié per donar a conéixer Andorra.
L’any 1933, el geograf francés M. Chevalier publica la Guia Itinerari de les
Valls d’Andorra per satisfer els turistes que demanen una petita guia per vi-
sitar el pais. En aquesta obra, que descriu la situaci6 de I’hoteleria andorra-
na, comenta que, excepte els hotels d’Andorra la Vella, Escaldes i Encamp,
la resta s6n petites fondes on no s’ha de buscar confort (Chevalier, 1933).

El desig d’invertir en projectes turistics es tradueix en la construccié de nous
hotels. Entre les primeres inversions turistiques, figura la que realitza la
societat Companyia Francesa que lloga per cinquanta anys la fabrica de ta-
bacs de la societat Tabacalera Andorrana, edifici que transforma en el luxés
Hotel de France, ’any 1930; després d’uns anys de funcionament, I’edifici
esdevindra la seu dels estudis de Radio Andorra. D’altra banda, la preséncia
dels monjos de Montserrat també dona un impuls cultural i urbanistic a la
localitat d’Escaldes. Els benedictins inauguren, ’any 1933, el segon hotel
de luxe del pais -’'Hostal Valira-; també sén propietaris de la pérgola situ-
ada davant del mateix hotel i d’'un edifici gran amb un garatge, el primer
pis del qual es destina a escola. Al final de la década dels anys trenta, ja es
comptabilitzen cinc hotels a Escaldes, on el turisme té assegurat el confort
més modern. També hi ha bons hotels a Encamp, Andorra la Vella i Sant
Julia de Loria i se n’esta acabant un d’important a Ordino. El preu mitja de
1937 és de 20 a 25 francs francesos la pensié diaria (Cougul, 1943, p. 170).

La practica de ’esqui arriba a Andorra i, el 24 d’octubre de 1932, es crea
la primera entitat esportiva del pais, 'Esqui Club Andorra, que reforma
les barraques de FHASA per inaugurar-hi el xalet refugi d’Envalira, situat
a 2.124 metres d’altitud. En aquesta eépoca, s’organitzen sortides amb au-
tobts per esquiar al port d’Envalira, al coll d’Ordino i al coll de la Botella;
durant I’hivern de 1933-1934, posa en funcionament un vehicle eruga per
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transportar els esquiadors. El club es mostra actiu i organitza, I’hivern de
1936, els campionats d’esqui d’Andorra, amb la participacié d’esportistes
francesos i alemanys i, ben aviat, passa a tenir 240 socis d’Andorra, Franca
i Espanya (Mas, 1999, p. 4 i seg.).

El corrent d’admiracié que desperta 1’esqui obre noves possibilitats al sec-
tor hoteler, perqué permet mantenir les portes obertes durant els mesos
d’hivern, mentre que els mesos d’estiu compten amb l’afluéncia d’autobu-
sos procedents de I’Arieja i els Pirineus Orientals. El 1938, es calcula que
entren pel Pas de la Casa prop de mil persones anuals; Escaldes encara es
beneficia d’un turisme espanyol que, per motius de salut i descans, fa esta-
des més llargues. L’activitat de ’Esqui Club Andorra s’interromp durant el
periode de guerres i es reprén ’any 1945, sota el nom d’Esqui Club Envali-
ra, que sollicita ’adhesié a les federacions espanyola i francesa i organitza
proves i campionats que estimulen I’aficié i atreuen nombrosos visitants.

El boom turistic apareix a Europa al finalitzar la Segona Guerra Mundial.
En el cas andorra, Paugment turistic esta intimament lligat al fenomen
comercial; el geograf frances J. Sermet parla d’onada de touristes acheteurs
per referir-se al flux que s’instaura al Pas de la Casa a finals dels anys
quaranta. L’entrada de 1.591 persones per la frontera del Pas de la Casa,
I’any 1947, xifra que es duplica I’any segiient, és una bona mostra de la im-
portancia que comenca a adquirir el fenomen turistic. En anys successius,
s’incrementa notablement I’afluéncia que arriba a les 26.000 persones, el
1949, i a les 121.750, el 1950 (Sermet, 1970, p. 56 i seg.).

En aquest context, apareix en escena la societat civil que, malgrat no tenir
el poder coercitiu de I’Administracié, aporta I’element d’influéncia social
necessari per promoure projectes diversos. Un seguit d’entitats esportives i
culturals comencen a tenir un paper actiu en el desenvolupament nacional,
de manera molt especial a partir dels anys cinquanta, en estreta collabo-
raci6 amb la mateixa Administracié. El Consell subvenciona el funciona-
ment d’aquestes associacions que organitzen manifestacions de caracter
internacional, com la Volta Ciclista a Catalunya que arribava per primera
vegada al pafs I'any 1934; s’inicia aixi la gran trajectoria d’arribada de
curses ciclistes que troben un escenari ideal per finalitzar les etapes de
muntanya. L’auge d’aquesta practica esportiva, molt lligada al turisme,
va donar origen a campanyes de millora de les carreteres i d’atracci6 de
visitants. L’any 1948 i 1949, la Volta ciclista a Catalunya té final d’etapa
andorra; tant la collaboracié del Consell de 7.000 pessetes com la preo-
cupacié que desperta la qiiestié dels allotjaments dels corredors, ’estat de
les carreteres, els serveis de vigilancia i de circulaci, donen mesura de la
importancia d’aquesta manifestaci6 esportiva.
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7. Fre al creixement economic

Un cop acabades les guerres, les circumstancies dels paisos veins condi-
cionen el desenvolupament andorra. L’estancament de I’economia espa-
nyola durant la postguerra no té parallelisme a Europa, on el periode de
reconstruccié és molt més rapid, sobretot a partir de ’any 1948, gracies
al Pla Marshall, moment en qué comenca una epoca d’auge productiu. A
Espanya, el periode d’autarquia comprés entre 1935 i 1950 es pot consi-
derar com d’auténtica depressi6, amb un descens del consum privat molt
important. La bretxa que separa Espanya respecte d’altres paisos europeus,
que es tradueix en ritmes de creixement molt diferents, marca 1’evolucié
d’Andorra, que opta per obrir-se a I’exterior d’'una manera vacil-lant. El
procés d’acumulacié i el creixement economic generat durant els periodes
béllics, aixi com el canvi progressiu en les estructures productives andor-
ranes, donaran pas a un llarg procés d’expansi6 de I’economia que s’inicia
a finals dels anys cinquanta.

El comerc amb Franga, que havia disminuit durant la Segona Guerra Mun-
dial, es repren en acabar-se el conflicte, per ’auge economic frances, I’es-
tabilitzaci6 dels preus i la regularitzacié de les condicions de venda. Pro-
gressivament, Franca normalitza les relacions politiques amb Andorra i
nomena un veguer que jura el carrec davant el Consell. Franca continua
admetent un terc del bestiar andorra en franquicia (lliure de drets de du-
ana), pero la resta de productes queden sotmesos al régim general, tant
a la sortida com a l’entrada; la intenci6 és evitar que Andorra esdevingui
una plataforma de distribucié de mercaderies i per aix0 es divideixen els
articles destinats a Andorra en tres categories: productes necessaris per al
proveiment del pais, mercaderies d’exportaci6é autoritzada i mercaderies
d’exportacié prohibida. El veguer franceés fixa la llista de productes alimen-
taris necessaris que la mateixa Vegueria emmagatzema i ven al Consell.
Les mercaderies d’exportacié autoritzada poden entrar a Andorra, mentre
que les d’exportacié prohibida se sotmeten al contingent que estableix el
veguer, d’acord amb la Direcci6é Regional de Duanes.

En la postguerra, Andorra inicia el cami per esdevenir un centre comercial,
a escala regional, on es troben productes d’arreu del mén; el comerc andor-
ra importa articles, provinents de paisos tercers, que precisen transitar per
Franca per arribar al pais. A partir de 1945, ’Administracié francesa atorga
uns permisos o llicéncies de transit per circular a través del seu territori per
als productes que es destinin a Andorra procedents d’altres paisos. Entre
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1947 i 1950, la Vegueria francesa assumeix el control de les llicéncies;
aquest intervencionisme motiva les queixes del Consell que demana que
s’alliberi I'entrada dels articles que arriben a través d’un port franc.

Per la seva banda, les disposicions comercials espanyoles, referents als ar-
ticles destinats a Andorra, estan regulades per la Comissié Interministerial
Permanent de les Valls d’Andorra, creada el 25 d’octubre de 1939, que
sorgeix del Ministeri d’Afers Estrangers espanyol per coordinar els temes
relatius a Andorra, en especial els comercials. Els intercanvis es regulen
prenent com a base els contingents per a tots els productes, tant andor-
rans com espanyols, i també per a les mercaderies en transit. La Direcci6
General de Comerc estableix anualment una llista de mercaderies d’ex-
portacié i importaci6 en régim de contingent (quantitat fixa que no es pot
sobrepassar) per atendre les necessitats del pais. Una serie d’articles, com
els productes quimics, farmaceutics, adobs quimics, teixits i confeccions,
queden subjectes a I’aprovacié de la Direccié General de Comerg, amb la
finalitat de vigilancia i control. I’any 1947, el Consell es queixa que es
reparteixin els contingents només a uns quants comerciants que acaparen i
fan augmentar els preus, en perjudici manifest dels consumidors.

Mantes vegades, Andorra lamenta que els tramits burocratics amb Espanya
son complexos i que els contingents resulten insuficients. Els importadors
efectuen les demandes, signades per la Sindicatura i la Vegueria Episcopal,
que es cursen a través del governador civil de Lleida. Espanya concedeix
facilitats parcials, pero importants, en les relacions duaneres quan, 1’any
1949, acorda que la frontera hispanoandorrana quedi oberta fins les deu
del vespre i que la barrera es traslladi de la Farga de Moles a I’edifici de la
duana de la Seu d’Urgell, cosa que finalment no es fa per les protestes dels
pobles espanyols situats entre les dues localitats.

Tres aspectes marcaran el comer¢ andorra durant els anys quaranta: el
contraban, I’arribada d’estrangers desitjosos d’obrir nous comercos i I’aflu-
encia creixent de turistes francesos i espanyols, ansiosos de comprar a
Andorra els productes que costen de trobar al seu lloc d’origen. En la post-
guerra, un sector del capital dels paisos veins, especialment espanyol, esta
interessat a destinar part dels seus recursos al pais per crear un sector
economic nou, modern i puixant. Les autoritats andorranes s’esforcen per
adaptar-se a la nova situacié que transforma el territori i els costums dels
habitants. El Registre de Comerc i Indistria comptabilitza les activitats
inscrites ’any 1939. En una relacié del cap del Servei d’Ordre Public, del
3 de novembre de 1939, hi figuren 115 comercos, 42 dels quals estan en
mans d’estrangers, la majoria procedents de Catalunya, una dotzena dels
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quals s’estableixen a Andorra durant la Guerra Civil espanyola. Les loca-
litats que el 1939 tenen una activitat comercial més desenvolupada sén,
per ordre d’importancia, Escaldes, Sant Julia de Loria i Andorra la Vella,
i la nota dominant la constitueix el comer¢ en general i el basar (Lluelles,
1991, p. 314).

Les llicéncies de transit, intimament lligades al desenvolupament del sec-
tor comercial, esdevenen un instrument de control poderés en mans dels
veguers que sén els inics que poden autoritzar 'entrada de mercaderies
d’altres paisos que han de circular a través de territori espanyol o frances.
L’aprovisionament de gasolina es fa tant a Espanya com a Franca, pero la
venda de carburants francesos és intervinguda per la Vegueria Francesa,
cosa que determina les queixes del Consell que vol normalitzar les relaci-
ons comercials i obtenir el control de les mercaderies en transit.

Les normes del Consell que regulen I’exercici comercial i la creaci6é d’in-
dustries es perfilen a partir de 'any 1940, ja que abans d’aquesta data
sovint n’hi havia prou amb els permisos orals. En un principi, les normes
sén extenses i desordenades, de limits imprecisos i tramitacié canviant, i
s’estableixen amb l’objectiu de contenir els fluxos immigratoris i limitar
l’accés a I’exercici del comerg als estrangers que no portin un temps al pais.
En un intent de controlar ’afluéncia creixent de capital estranger, un edic-
te del Consell, del maig de 1940, determinara que les dues terceres parts
de capital de les societats no concessionaries hauran de ser andorranes i
només ’altra tercera part podra ser estrangera.

Les activitats comercials orientades a un tipus de turisme desitjés de com-
prar comencen a prendre especial rellevancia, ’'any 1947, a la localitat
fronterera del Pas de la Casa. Les barraques obertes en aquest sector de
pastures d’alta muntanya i el trafic desmesurat que realitzen alguns indi-
vidus, molts d’ells sense autoritzacid, fan que el Consell denuncii la venda
abusiva d’articles com fruites o conserves. Ha nascut el fenomen del turis-
me alimentari, caracteritzat per grans caravanes d’autocars que es dirigei-
xen al Pas de la Casa per proveir-se de productes espanyols d’alimentaci6
que no es troben a Franca. Sermet calcula que les vendes efectuades en
aquesta localitat representen, I’any 1947, un total de mil milions de francs
francesos i que I’estoc de mercaderies existent és de 100 milions de francs
francesos (Sermet, 1970, p. 53 i seg.).

Durant la década dels quaranta s’experimenta un ritme de creixement
economic tan notable que sobrepassa la capacitat de resposta del Consell
General. A manca d’altres indicadors, el nombre de cotxes matriculats i el
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consum nacional d’electricitat donen una idea aproximada del procés de
creixement que viu la societat andorrana. A partir de 'any 1939, s’incre-
menta el nombre de vehicles matriculats en relacié amb époques anteriors.
En temps de la Reptblica espanyola, els automobils andorrans portaven el
distintiu RA (Reptiblica d’Andorra), que és suprimit ’any 1934 i substituit
pel distintiu AND, seguit del ntimero correlatiu de matriculacié.

Les noves vies de comunicacié realitzades per FHASA i I’esfor¢ inversor
del Consell determinen que la xifra d’automobils augmenti amb rapidesa.
M. Galabert proporciona les matriculacions realitzades, des de 1’any 1929;
en la série s’evidencia que, durant la década 1930-1939, es registren 237
matriculacions, mentre que en la década segiient, entre 1940-1949, s’ins-
criuen 883 vehicles, el que equival a un increment del 370%, respecte al
decenni anterior (Galabert, 2012, p. 57 i seg.).

Alguns autors veuen en el preu baix de la llum, acordat per FHASA al
consum interior, una de les causes de desenvolupament del pais, ja que
suposava un important estalvi per les activitats economiques aixi com
per I'is domestic. Les xifres evidencien l'increment del consum derivat
de 'augment de poblacié i de les noves activitats economiques que es co-
mencen a desenvolupar. Mentre que el consum eléctric de I’any 1934 no
arriba al mili6é de kWh, a final de década dels anys trenta ja assoleix els 2
milions de kWh. A partir de les dades aportades per Bricall, es pot fer el
seguiment de I'indicador en aquesta &poca. Es evident, que el creixement
del consum a l'inici dels quaranta es deu a la posada en funcionament de
I’emissora Radio Andorra, aixi com a I'increment dels usos domeéstics. Les
xifres mostren, com el consum nacional anual, en el periode 1929-1949,
ha passat de 25.000 kWh (abans de FHASA) als 5,8 milions kWh, I’any
1949. Com es pot veure en el grafic nim. 5, relatiu al consum d’electricitat
entre els anys 1934-1948, els valors s’incrementen de forma progressiva i,
entre 1939-1945, es dupliquen, passant de 2 milions de kWh a 4,2 milions.
El valor maxim del periode s’assoleix el 1946, amb 6 milions de kWh, per
estabilitzar-se posteriorment, fins a 1949, any en que les xifres se situen
en 5,8 milions kWh.

El rapid creixement que experimenta el pais i el canvi que s’esta produint
sobrepassa la capacitat del Consell que adopta tot un seguit de mesures
de politica economica, en un intent de controlar la situaci6 i frenar des de
dins el cicle d’expansi6 de ’economia andorrana. L’any 1947, la corporaci6
recomana cautela i mediatitza el creixement economic i social del pais po-
sant impediments a I’afluéncia de capital estranger. Les restriccions impo-
sades, en diferents ambits, provoquen que el desenvolupament comercial i
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economic d’Andorra es retardi uns anys. En la decisi6 del Consell d’intentar
frenar el creixement economic pesen poderosament criteris de convivéncia
amb les nacions veines a les quals no vol perjudicar ni desairar, com cor-
respon a la idiosincrasia d’un pais petit.

Grafic 5. Evolucio6 del consum eléctric (1934-1949)
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Font: Bricall, 1975, p. 19

En I’ambit comercial, es vol evitar que els articles venuts als comercos
andorrans superin les necessitats del consum nacional i es destinin a I’es-
tranger; se suspenen les nombroses peticions de residéncia al pais, aix{
com les sollicituds per crear inddstries i comercos de tota mena. Fins i
tot, en el Llibre d’Actes del Consell, el sindic parla de torbonada gegantina,
per referir-se a 1’allluvié de persones i capitals que han arribat amb motiu
de les guerres, que considera un perill per a Andorra i per als andorrans,
donada l’extensi6 reduida el pais. També es regulen, I’any 1949, l’activitat
economica dels estrangers, amb textos de caracter restrictiu; es limita el
nombre d’activitats economiques en mans d’estrangers i la venda de ter-
renys edificables, limitant la compra a un maxim de 500 metres per fami-
lia, dels quals només sén edificables 120 metres, i se’n prohibeix la venda
posterior a un altre estranger.
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Durant la década dels cinquanta, Andorra viu dos periodes ben diferen-
ciats, marcats per la recessi6 economica del primer quinquenni, al que
segueix un periode de creixement, molt allunyat encara del cicle expansiu
que coneixera el pais als anys seixanta. La crisi amb Franca, que es produ-
eix durant el primer quinquenni, té la capacitat de generar una pérdua de
confianca en el futur d’Andorra, amb la consegiient reduccié demografica
per causes emigratories. El pais, que viu submergit en conflictes instituci-
onals sorgits de la mateixa necessitat d’adaptacié als nous temps, assistira,
en les décades subsegiients, a un procés de creixement economic accelerat,
sobre la base d’un fenomen turistic ben definit.

Aquest decenni, a més de constituir el preludi de ’época daurada dels anys
seixanta, es pot considerar una epoca de benestar i progrés per Andorra
gracies als canvis que es produeixen en les economies dels paisos veins.
Es tracta de causes de diversa indole, entre les quals cal mencionar espe-
cialment la popularitzacié de 'automobil que fa possible la consolidacié
del turisme de masses. A Catalunya, la difusié de ’automobil coincideix
amb una etapa de creixement que permet incrementar els beneficis dels
empresaris i els salaris dels treballadors. El régim franquista se suavitza,
en relacié amb el moviment de persones, abandona el model autarquic i
adopta una economia de lliure mercat, amb I’aprovacié del Pla nacional
d’estabilitzacié, I'any 1959. Dos anys abans s’havien firmat dos tractats
que donarien origen a la Comunitat Economica Europea.

Els objectius de I’Administraci6, que assumeix el repte d’adaptar-se als
nous temps, sén aconseguir la liberalitzaci6 gradual dels intercanvis amb
Franca, millorar alguns serveis com el telefonic, adequar les institucions
a les noves condicions i resoldre els problemes pendents amb FHASA i la
radiodifusié, que s’arrosseguen de les décades anteriors.
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1. La poblacio

La poblacié6 creix, al llarg de la decada, malgrat la recessié produida entre
els anys 1952-1954, a causa de la crisi amb Franca que provoca una pér-
dua d’habitants per causes emigratories; 'any 1950, hi ha censats 6.186
habitants que ascendeixen a 7.239, ’any 1959, el que representa un aug-
ment del 17,2%. L’any 1954, el cens evidencia una disminucié de 807
persones -el valor més baix del periode-, respecte al 1951. La poblacié
inicia la recuperacié a partir de 1955 per créixer de forma ininterrompuda,
relativament discreta, fins a final de la decada. Un cop superat aquest epi-
sodi negatiu, el creixement vegetatiu s’incrementa de manera continuada
i els valors aportats per la immigracié es comencen a situar per sobre del
creixement natural.

Les primeres dades estadistiques sobre creixement vegetatiu i saldo mi-
gratori s’inicien I’any 1953. En el periode 1953-1959, al saldo migratori
li correspon el 74,7% del creixement de la poblacié, mentre que al crei-
xement vegetatiu tan sols el 25,3%; aquest predomini de la immigracié
sobre el creixement vegetatiu caracteritzara tota la segona meitat del segle
xXX. Les taxes de natalitat s’incrementen a final de la década, per assolir
un 21,7 per mil, mentre que les taxes de mortalitat mostren una tendéncia
decreixent en tot el periode, amb el consegiient augment del creixement
vegetatiu que passa del 0,9%, I’any 1953, a 1'1,4%, ’any 1959.

Coincidint amb la recuperacié demografica de 1955, el veguer frances de-
nuncia ’excés d’estrangers i reclama més informaci6 sobre la composicié
de la poblacid. Aquest any, que registra un cens de 6.189 habitants, entren
al pais 641 estrangers que representen el saldo migratori més alt de la
década. El Consell respon a les pressions del veguer franceés i suspén tem-
poralment els permisos de residéncia, decisié que fa disminuir 1’afluéncia
d’immigrants durant els dos anys segiients.

L’autora M. Palau proporciona la composicié per nacionalitats de la pobla-
ci6 de I’any 1957, amb dades lliurades per la Vegueria francesa; en aquest
moment, el nombre d’andorrans és de 3.045, mentre el grup espanyol
compta amb 3.242 persones i se situa com a primer collectiu nacional.
L’autora destaca que les parroquies de Canillo, Ordino i la Massana s6n
les que conserven una proporcié d’andorrans superior a la d’estrangers,
mentre que a les altres els andorrans no passen del 33% de la poblacié
parroquial (Palau, 1967, p. 99 i seg.).
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Pel que fa a la distribuci6 territorial de la poblacié, Andorra la Vella asso-
leix la primacia demografica; es comenca a parlar del conglomerat consti-
tuit per Andorra la Vella i Escaldes, aixi com de la necessitat d’establir un
pla urbanistic per ambdues localitats. A les acaballes de la decada, en que
el creixement urbanistic ha modificat la vall central, s’insisteix en la pla-
nificacié urbanistica, ja que el rapid creixement s’intueix com a perillés.
L’urbanista catala Manuel Baldrich, en unes jornades que van tenir lloc a
Andorra ’any 1959, proposa que les construccions modernes no ofeguin
les de valor historic, aconsella mantenir els rius en bon estat i diu que el
riu Valira ha de ser sagrat pels andorrans que han d’evitar que es transfor-
mi en una claveguera. Proposa fer un passeig a la vora del riu i considera
inacceptable que un eix de circulaci6 sigui a la vegada carretera de gran
transit, via comercial, passeig, carrer de cases i aparcament de cotxes.

Grafic 1. Evolucié poblacié i consum eléctric (1947-1959)
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Font: Departament d'Estadistica, Bricall, 1975, p. 19

En el grafic nim. 1, relatiu a ’evolucié de la poblacié i el consum d’ener-
gia eléctrica, s’han inclos els valors dels darrers anys de la decada dels qua-
ranta, ja que no tenen suficient entitat per ser tractats separadament. Com
s’observa en el grafic, les dues variables —consum eléctric i poblacié- estan
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relacionades i mantenen una pauta de creixement similar. Després de la
desacceleraci6 en el consum dels darrers anys de la decada dels quaranta,
consum i habitants tendeixen a acostar-se a final del periode; el consum
per capita del primer quinquenni dels cinquanta és molt més moderat que
el realitzat durant el segon quinquenni; aquest fet indica que ’activitat
econdmica s’intensifica a mesura que progressa la década.
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2. Dues emissores de radio
amb una concessio

Els anys cinquanta estan marcats pel fort intervencionisme frances en les
qliestions andorranes. La problematica de la radiodifusi6é s’aguditza per
I’afany de I’Estat frances, immers en un ambient de postguerra, de contro-
lar les emissores perifériques. Franca, tradicionalment disconforme amb
Radio Andorra i desitjosa de fer-la callar, decideix tirar pel recte instal-lant
una segona emissora, controlada per 1’Estat franceés. Pero tancar 1’emissora
requeria la connivéncia de les autoritats andorranes i de la Mitra. Franca
no havia negligit esforcos per assolir 'objectiu de controlar les ones emeses
des d’Andorra: processos judicials contra Trémoulet, confiscaci6 dels seus
béns, interferéncies a les emissions de Radio Andorra i dificultats als inter-
canvis de mercaderies i persones que culminen amb el trencament de re-
lacions diplomatiques entre Franca i Andorra (Lluelles, 2018, p. 93 i seg.).

Durant els anys cinquanta, Radio Andorra assoleix quotes d’audiéncia mi-
lionaries; la sintonia «Aqui Radio Andorra, emisora del Principado de An-
dorra» va permetre descobrir I’existéncia del pais a molta gent d’arreu del
mén que, d’'una altra manera, no I’hauria conegut. A final de la década,
es veu obligada a reestructurar-se per sobreviure i afrontar ’aparicié d’'un
gran competidor —Andorradio— al qual el Govern francés aportara tots
els mitjans per intentar absorbir l'audiéncia francesa de l’emissora de
Trémoulet.

Les pressions politiques sobre Radio Andorra esclaten quan les hereves de
la concessi6 de Vila -Catalina Llobet i Dolors Vila- trenquen amb els socis
capitalistes francesos, Trémoulet i Kierzkowski, el novembre de 1950. Els
socis s’embranquen en una disputa per la titularitat de la concessié en
qué també intervenen Andorra, Franca i la Mitra. El motiu de la ruptura
és la reivindicaci6 de les hereves de Vila sobre la propietat de ’emissora,
pretensié a la que els socis francesos s’oposen frontalment. Les hereves
compten, per plantejar aquesta demanda, amb la connivéncia del govern
francés que, en veure que no pot fer-se amb el control de Radio Andorra,
decideix implantar una nova emissora, a través d’una societat ptblica ano-
menada Sofirad.

Davant les limitacions i dificultats per actuar en territori andorra, on no té
jurisdiccid, el govern franceés optara per la solucié més simple: crear una
emissora competidora. Es decideix vincular el permis de concessié, que
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s’havia atorgat a Radio Andorra I’any 1935, a una nova emissora que es
crearia en territori andorra. D’aquesta manera neix la societat Andorradio
que gestionara una nova estacié en territori andorra -Radio de les Valls-
que adoptara el nom de Sud Radio, a partir de 1966. La societat Andorra-
dio neix sense el vist i plau del Consell ni el de la Mitra.

Un cop aprovat el financament de la nova emissora, el ministeri de Fi-
nances franceés acorda, el novembre de 1951, agilitzar el procés de la seva
installacié en territori andorra. Les obres s’inicien en una propietat de
Puiggroés, marit de Dolors Vila, situada al roc dels Escolls d’Andorra la Ve-
lla, amb la intencié d’instal-lar un centre emissor de poca poténcia. Quan el
Consell s’assabenta que el matrimoni Vila-Puiggros installa un nou centre
emissor, decreta, el desembre de 1951, el precintatge de les instal-lacions.

El Consell protesta davant els serveis del coprincep frances i lamenta que
I’Administraci6 francesa hagi atorgat un credit per construir ’emissora. La
decisié de precintar les installacions radiofoniques provoca un xoc fron-
tal amb els serveis del coprincep franceés. També la Mitra es queixa a la
Delegacié Permanent francesa pel crédit concedit per bastir ’emissora i
per 'entrada del nou material radiofonic que considera una intromissié
en els afers d’Andorra. El representant del coprincep episcopal afirma que
I’Administracié francesa no té jurisdiccié en territori andorra; per tant,
I’aprovacié d’una nova emissora queda supeditada al concurs dels dos
coprinceps i, fins aquell moment, només existeix un sol permis, acceptat
pels coprinceps, que autoritza Radio Andorra. Els arguments aportats pel
Consell sén idéntics als esgrimits per la Mitra: el permis de 1935 atorgat a
Vila és I'inic reconegut i, per installlar un nou centre emissor, es requereix
un permis de concessi6 ratificat pels dos coprinceps.

Malgrat les queixes, la nova emissora rep ’autoritzacié del coprincep fran-
cés, Vincent Auriol, el febrer de 1952. Aquesta decisi6 unilateral és rebutja-
da pel Consell que s’enfronta al seu coprincep, en un intent de reafirmar la
sobirania nacional. En ple conflicte institucional, la decisi6 del Consell, de
precintar les installacions, queda sense efecte perque la Delegacié Perma-
nent francesa accepta un recurs en queixa que suspén I’execucié del Decret.
A més, el novembre de 1952, el delegat permanent francés amenaca amb
“greus sancions per Andorra” per haver precintat el material de la nova
emissora, contra les decisions del veguer i del delegat permanent.

Després d’infructuoses gestions que no aconsegueixen solucionar el con-
flicte, el Consell convoca ’Assemblea Magna, integrada pels membres del
Consell General, els consols i quatre prohoms de cada parroquia, que, el
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4 de desembre de 1952, declara que només acceptara les decisions que
prenguin en comd ambdds delegats permanents. L’Assemblea Magna acusa
la Delegacié Permanent francesa d’haver pres un acord unilateral en donar
un avis favorable per bastir una segona emissora, per a la qual cosa cal
l’autoritzacié del Consell i I’aprovacié d’ambdés coprinceps. Amb el suport
de I’Assemblea Magna i la conformitat de la Mitra, el Consell decideix no-
vament precintar el material radioeléctric importat per Dolors Vila, tot i ser
conscient de I’enfrontament que aquest acte comporta amb les autoritats
del coprincep frances i, de retruc, amb el Govern que presideix.

Segons el Llibre d’Actes del Consell, la linia dura de I’Administracié fran-
cesa genera un clima de tensié que es posa de manifest en una entrevista
mantinguda entre el sindic i el veguer frances, quan aquest darrer tracta
el sindic de forma desconsiderada i li fa saber que, en precintar el mate-
rial radiofonic, la corporacié ha efectuat un acte d’oposicié al coprincep
d’extrema gravetat. El veguer considera nulles les decisions del Consell
i exigeix que es retracti, amb ’amenaca que, de no fer-ho, el declarara
en rebellia, trencara les negociacions i aplicara les sancions més dures.
Davant les amenaces, el Consell respon que no ha ultrapassat les seves
atribucions i ratifica els acords presos en ’Assemblea Magna de desembre
de 1952. La resposta francesa no es fa esperar i el delegat permanent torna
a exigir la retirada del precinte del material de I’edifici del roc dels Escolls.

En un clima de gran tensié mediatica, el febrer de 1953, una representacié
del Consell es trasllada a Perpinya per entrevistar-se amb el delegat per-
manent que els tranquil-litza amb la promesa de que Franca no adoptara
mesures contra Andorra i que la nova emissora no s’instal-lara mai sense
Pacord previ dels coprinceps i del Consell. Malgrat les promeses del de-
legat permanent, el problema ressorgeix de nou quan, el 30 de maig del
mateix any, el veguer frances ordena el batlle retirar el precinte del mate-
rial radiofonic del roc dels Escolls, al temps que publica un manifest per
notificar que s’han adoptat mesures restrictives a la circulacié de persones
a la frontera francoandorrana.

El 8 juny de 1953, el Consell denuncia que les hereves de Vila han prac-
ticat un mercadeig illicit amb la concessi6 al cedir-la a la societat An-
dorradio; les responsabilitza de generar un conflicte que pertorba ’ordre
juridic del pais. Lamenta que la concessié de 1935 hagi permes, a més del
funcionament de Radio Andorra, la creacié d’'una societat per installar
una segona emissora illlegal. Malgrat I’existéncia d’un contracte privat de
traspas entre els concessionaris i els gestors de Radio Andorra, la manca
de notificacié al Consell com estipula la concessié, anul-la els beneficis de
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la mateixa. En conseqiiéncia, el Consell declara caducada la concessi6 de
1935 i comunica la decisi6 als serveis dels coprinceps per la seva ratifica-
cié. Simultaniament, ordena el tancament de Radio Andorra i encarrega el
batlle episcopal que faci cessar les emissions.

De fet, la decisi6 del Consell d’anul‘lar la concessié i tancar Radio Andorra
és el preludi de la tempesta institucional que esclata a ’entorn de la repre-
sentacié internacional d’Andorra. Aquestes mesures no donen satisfaccié
plena a cap de les parts en litigi ni s’identifiquen amb la posicié de cap dels
dos coprinceps. A més, els acords del Consell no comporten I’acceptacié
d’Andorradio, tal com desitjava Franca. Dins aquest marc conflictiu, les
delegacions permanents paralitzen les decisions del Consell en acceptar
els recursos presentats per Vila-Puiggrés, d'una banda, i per Trémoulet i
Kierzkowski, d’una altra. Amb aquestes resolucions, les delegacions per-
manents invaliden els acords adoptats pel Consell el 8 de juny. La corpo-
raci6 es troba menystinguda per considerar que 1’acceptaci6 dels recursos
anulla la seva autoritat i, el 19 de juny, convoca I’Assemblea Magna per
valorar la resolucié de la Mitra a favor de mantenir Radio Andorra. Als
pocs dies, el Consell reitera la decisié de declarar caducada la concessi6 i
de tancar I’emissora i manifesta que la solucié esta en mans dels coprin-
ceps que han acceptat els recursos.

El climax dels enfrontaments arriba quan la Delegacié Permanent francesa
comunica, el 12 de setembre de 1953, el trencament oficial de les relacions
amb Andorra fins que el sindic no demostri un interés manifest per col‘la-
borar. El president de la Reptblica francesa i coprincep d’Andorra, Vin-
cent Auriol, declara no reconeéixer el sindic Francesc Cairat. Les relacions
diplomatiques entre el Consell i els serveis del coprincep francés hauran
d’esperar nou mesos per normalitzar-se. De fet, el sindic és la persona més
destacada en la disputa diplomatica i, com és d’esperar, el Consell ratifica
el vot de confianca a Cairat.

Fent cas omis a les protestes de les autoritats andorranes, el veguer frances
sol'licita permis a la Mitra, el 6 d’octubre de 1954, a fi que ’emissora d’En-
camp pugui emetre en periode de probes, durant 15 dies. Quan s’assabenta
el Consell, es mostra en desacord i ho fa saber als dos coprinceps. Malgrat
l’'oposicié andorrana, les proves d’emissié s’inicien el dia 11 d’octubre i, els
dies 21 i 22 del mateix mes, es duen a terme les proves oficials. La politica
de fets consumats portada a terme pels serveis del coprincep frances deixa
al bisbe en una posicié incomoda, el que motiva la seva protesta a 1’altre
coprincep (Giral, 1988, p. 290).
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Després de viure moments de crispacié amb els serveis del coprincep fran-
cés, lexisteéncia de facto de la segona emissora passa a ser reconeguda pel
Consell General, el juliol de 1954, en un intent per satisfer les parts i aca-
bar un llarg conflicte que havia provocat una recessié economica i demo-
grafica en el pafs. Una nova radio periférica, creada en aquesta ocasié amb
capital ptblic frances, a través de la societat Sofirad, comenca a emetre des
d’Andorra, el 1958, amb el nom d’Andorradio.

L’emissor d’Andorradio, bastit el 1952, estava situat a Encamp, al Prat del
Llas (Bellavista); ’aspecte de I’edifici era el d’un xalet unifamiliar tipic dels
anys cinquanta, amb I'indicatiu Radio de les Valls a les facanes. Tot i que
I’emissora d’Encamp va ser operativa des de les primeres proves realitza-
des el 1954, comenca a emetre de forma regular a partir de setembre de
1958, malgrat I'oposicié del Consell, amb el pretext de mantenir en bon
estat el material de ’emissor. El motiu de ’obertura va venir determinat
per l'interés del govern del general De Gaulle que veia una oportunitat de
promocié politica a la regié del Midi, en un moment en qué Franca estava
immersa en la guerra d’Algéria i pendent d’un referéndum que pretenia
reformar la Constitucié i donar pas a la V Reptblica.
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3. Nova orientacio de l'economia
andorrana

El sector terciari anira guanyant pes i, parallelament, ’activitat del sector
primari entrara en declivi. Les activitats de distribucié i venda, que no
produeixen béns materials de forma directa, a diferéncia de I'agricultura
i la ramaderia, creixeran de la ma del turisme. D’aquesta manera, turisme
i comerg al detall, juntament amb serveis financers, seran els sectors que
impulsaran el creixement economic andorra i determinaran ’orientacié de
I’economia andorrana. No obstant aix0, aquest procés que, en les properes
décades, revestira una especial importancia, no estara exempt de dificul-
tats; les relacions amb Franca demostraran la fragilitat d’una economia
que comenca a ser molt depenent del turisme.

El pais esta canviant i alguns autors donen la seva visi6 particular de I’An-
dorra dels anys cinquanta. Digna de ser remarcada és la imatge proporci-
onada per L. Capdevila, en una obra en qué fa una acurada descripcié de
I’Andorra de finals dels anys cinquanta, ajustada a la memoria col-lectiva
d’aquell periode ple de contradiccions:

Els hotels hi abunden gairebé tant com les tendes en les quals els souvenirs
d’Andorra alternen amb el nylon -que els turistes espanyols per fer veure
que saben de qué va, anomenen ndilon i s’enduen com un tresor-, la per-
fumeria francesa i el tabac ros. Hotels moderns bastant confortables en els
quals es menja bastant bé [...]

Andorra ha volgut modernitzar-se, cosa molt natural i digna d’elogi sem-
pre que hom ho faci amb discrecié i bon gust. Andorra ha obert les portes
a la civilitzaci6, que manta vegada és un virus. Andorra va en auto, beu
whisky i fuma tabac anglés (Capdevila, 1958, p. 45 i seg.).

Aquesta transformaci6 és vista com una peérdua de valors culturals per
alguns autors que lamenten que Andorra la Vella i Escaldes, victimes dels
virus de la civilitzacié, vagin perdent el seu ambient, el seu color de poble
muntanyenc.

3.1. Declivi del sector primari

El cultiu del tabac, pel seu caracter lucratiu, s’havia imposat a Andorra gai-
rebé des de la introducci6 de la planta a Europa. En el decurs del segle XX,
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el Consell havia regulat la produccid, 1’elaboracié i els preus de venda, en
un intent d’evitar el contraban; es defensa i potencia la indistria nacional
del tabac, sense perjudici dels monopolis dels paisos veins. L. Capdevila
cita I’existéncia de cinc fabriques de tabac que el transformen en escafarla-
ta, picadura, caliquenyos, cigars havans i cigarretes; els pagesos fumen un
tabac molt fort, anomenat tana. El tabac es posa a la venda indistintament
en pessetes i francs francesos. Per I'autor, ’aventura andorrana és el con-
traban, filla de I’atzar, mentre que la indtstria és el tabac; els contraban-
distes, majoritariament espanyols, transporten tabacs, pneumatics, mitges
de seda, lampades de radio, perfumeria, estupefaents i altres productes
quimics i farmaceutics (Capdevila, 1958, p. 203 i seg.).

L’enginyer frances J. Messines estima que, al comencament del segle, unes
600 families conreaven tabac, activitat que els proporcionava la part més
important dels seus ingressos. Constata que, en mig segle, els cultivadors
s’han reduit a menys de la meitat i que ’'any 1954 es van produir entre 600
i 700 tones que, en no poder ser absorbides per la industria del pais, van
ser comprades pel monopoli francés, amb 1’augment consegiient dels preus
(Messines, 1969, p. 36 i seg.).

Al voltant del sector ramader existeix un trafic fraudulent denunciat pel
mateix Consell, que alerta de 'existéncia d’operacions comercials illicites.
Com a resposta al contraban, Espanya prohibeix I’entrada de bestiar de
peu rod6 andorra (mules i cavalls), escudant-se en mesures sanitaries, sota
la sospita que es podia tractar de bestiar francés. L’increment del nom-
bre de vaques justifica ’'ampliacié dels contingents espanyols d’alfals i de
palla; la produccié andorrana de llet s’exporta quasi integra a 'empresa
Lleteries de la Seu d’Urgell.

La desarticulaci6 de I’economia tradicional basada en la ramaderia ovina
transhumant i en una agricultura de subsisténcia es posa de manifest a
partir dels anys cinquanta. La transhumancia, que tradicionalment s’havia
dirigit a Espanya, ja s’havia decantat cap a Franca, a partir de 1918, i va
arribar al seu maxim apogeu durant la Segona Guerra Mundial (Messines,
1969, p. 77 i seg.). No obstant aixo, les dificultats per desenvolupar I’ac-
tivitat ramadera i els intents per adaptar-la a les noves circumstancies
caracteritzen aquesta década dels anys cinquanta, en que la transhumancia
entra en declivi i tant el bestiar de llana com els équids tendeixen a ser
substituits per bestiar bovi. El sector ramader gaudeix d’influéncia politica
i pressiona el Consell per que demani a les autoritats franceses, I’any 1950,
que els ramats puguin anar lliurement a Franca.
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El febrer de 1952, el Consell demana al veguer frances quin és el régim
que regula les transaccions de bestiar i sol'licita que els pastors espanyols
puguin acompanyar els ramats andorrans a Franca per hivernar, acceptant
la garantia dels propietaris andorrans i sense ser necessari un visat. Du-
rant l’estiu, el veguer francés comunica als consols que, de cara a ’hivern,
els pastors espanyols que gaudeixin a Andorra de l'estatut de refugiats
no obtindran salconduits per cuidar els ramats dels andorrans en territori
francés. Finalment, es restringeixen els permisos de residéncia temporal
en territori frances als pastors espanyols encarregats dels ramats transhu-
mants andorrans que hivernen a Franca.

A més, Franca imposa controls sanitaris al bestiar andorra, durant 1952, i
un veterinari franceés es persona al pais per verificar si existeixen malalties
contagioses, com la glossopeda. S’estableixen controls contra la triquinosi
i es proposa la contractacié d’un veterinari, a carrec dels Comuns, que es
fara efectiva ’any 1954, amb un sou de 12.000 pessetes anyals. L’any 1957
es declara una epidémia de glossopeda i la Vegueria Francesa tramita un
total de 1.500 dosis de vacunes per un valor de 450.000 francs francesos.

A més d’unes 25.000 ovelles que a I’hivern es dirigeixen en transhumancia
alaregi6 francesa del Llenguadoc, també configuren la cabanya ramadera,
Pany 1955, un total de 1.858 equids i 1.991 bovids. Des de la fi del segle
X1X, Franca admetia ’exportacid en franquicia d’'un ter¢ de la cabanya an-
dorrana, fet que evidenciava la necessitat d’elaborar un nou cens ramader
que no s’havia renovat des de I’any 1900. L’agost de 1951, I’Administracié
francesa porta a terme un nou recompte de la cabanya ramadera andorra-
na per determinar el ter¢ exportable en franquicia, que es confirma nova-
ment els anys 1957 i 1964. El ter¢ queda establert en 517 caps de vaqui,
415 de cavalli, 26 d’asinal, 8.310 de llana, 120 de cabrum i 177 de mulati
(Lluelles, 1991, p. 39 i seg.).

En opini6 del Consell, la transhumancia es veu entorpida per les vacunaci-
ons a que sén sotmesos els ramats andorrans a la sortida de Franca; a més
de I’elevat preu, al fer la vacunaci6 fora d’época, es provoquen perdues per
mort del bestiar. Les dificultats imposades per les autoritats franceses als
desplacaments del bestiar transhumant, les mesures sanitaries i ’aparicié
d’activitats més lucratives en torn al turisme, determinaran la desaparicié
d’un sistema d’explotacié secular que s’efectuava en consonancia amb el
medi natural.
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3.2. L'impuls del turisme

La conjuntura creada per les guerres ha donat un fort impuls a Andorra
que s’ha beneficiat d’un capital huma vingut de fora, sovint constituit per
professionals que s’incorporen i promouen associacions diverses, a través
de les quals es conforma una societat immersa en un procés de canvi.
Aquestes entitats, de caracter voluntari i sense anim de lucre, tenen vin-
cles amb I’Administraci6 i depenen parcialment del seu suport econdomic.
Les seves actuacions es limiten a una simple activitat cultural o esportiva,
tot i que algunes vegades arriben a participar en processos més amplis, a
escala nacional, en estreta col-laboracié amb el Consell, com sera el cas del
Sindicat d’Iniciativa.

Andorra, que no és aliena als moviments econdmics i socials europeus,
veu créixer una infraestructura turistica que repercutira en la fisonomia
del territori. A I’inici de la decada dels cinquanta, sorgeix la necessitat de
connectar els teléfons andorrans a les xarxes veines i arreglar les carreteres
perque els turistes puguin visitar el pais. El Consell, que intueix la riquesa
potencial del sector, sollicita la col'laboracié de les autoritats franceses
per millorar la xarxa viaria i facilitar ’afluéncia dels turistes que han de
proporcionar una font de riquesa que beneficiara tot el pais.

L’activitat turistica adquirira tanta importancia que esdevindra la princi-
pal font d’ingressos. Es calcula que ’'any 1955 van entrar 200.000 turistes
per la frontera francesa i 100.000 per ’espanyola. L’auge assolit pel turis-
me, durant la década, és tan gran que Llobet afirma que, amb el turisme,
Andorra ha entrat per fi a I'iltima fase de la seva evolucié (Llobet, 1956, p.
2-6). Les localitats d’Andorra la Vella i Escaldes esdevenen un actiu centre
turistic; ambdues compten amb el 55% de les places hoteleres nacionals,
lany 1952, i el 69%, 'any 1959. En aquests set anys es duplica l'oferta
hotelera, a escala nacional, que, de 46 hotels amb 2.546 places, passa a 73
hotels amb 5.504 places. En aquesta época, ’oferta hotelera estava com-
plementada per la de campings, que a l’estiu, s’adrecava principalment a
la clientela francesa.

L’autor francés A. Meynier, en analitzar la imatge que ofereix d’Andorra a
la segona meitat de la decada dels cinquanta, destaca que hi ha diumenges
en que el pais rep més turistes que els habitants que té. Els hotels, segons
Pautor, tenen 800 habitacions més que els de Tolosa, ciutat que posseeix
una poblacié cinquanta vegades superior a ’andorrana. Considera que el
desplegament de diners i turistes ha modificat ’aspecte de les valls, ja que
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en quinze anys la carretera s’ha convertit en un carrer amb hotels, restau-
rants, botigues i garatges. Segons ’autor, Escaldes té els hotels més grans i
és on s’allotja el major nombre de turistes (Meynier, 1956, p. 31-35).

Es posa de manifest la confluéncia d’interessos turistics entre Andorra i les
regions limitrofes del sud de Franca que es beneficien dels fluxos que es
dirigeixen cap a Andorra. L’afluéncia turistica francesa es redueix sensible-
ment a conseqiiéncia de les represalies que adopta la duana francesa, 'any
1953, i la premsa francesa es fa resso de ’escassa afluéncia de visitants.
De forma més modesta, s’inicia un corrent de compradors espanyols, avids
de productes internacionals a preus competitius, que amb el decurs del
temps esdevindran majoritaris. A. Forné, que descriu I’activitat turistica
d’aquesta época, assenyala que els francesos visiten el pais en familia per
buscar repos i comprar sabates i vestits en condicions raonables. En canvi,
els espanyols, el nombre dels quals creix de dia en dia, van amb la dona
sense fills, fan una estada breu i compren els articles més diversos (Forné,
1958, p. 21-25).

Com a exemple de ’auge que viu la societat civil, 'any 1950, es presenta el
projecte de la primera associacié turistica -Patronat Nacional de Turisme-
que canvia de nom i, I'any 1951, obté I’aprovacié dels seus estatuts com
a Sindicat d’Iniciativa de les Valls d’Andorra. El Sindicat, que havia d’in-
formar regularment el Consell de les seves activitats, tenia com a missions
contribuir a la prosperitat i ’organitzacié del pais des d'un punt de vista
turistic, atendre les demandes d’informaci6 i proporcionar material com
prospectes i llistes d’hotels. En el moment de la seva creacid, agrupa tot
el ram de I'hoteleria i gran part del sector comercial, amb un total de 300
afiliats. També s’encarrega d’atendre les peticions dels turistes que, ja I’any
1955, sobrepassen les 1.500, editar la llista anual dels hotels i enviar-ne
una copia als organismes de turisme estrangers. L’entitat promou la imatge
turistica d’Andorra en els mitjans de difusié i crea delegacions a ’estranger
que, ’any 1956, ja arriben a nou.

El Consell encarrega la promocié exterior del pais al Sindicat d’Iniciativa
i acorda patrocinar-lo perque participi en diverses reunions internacionals
sobre turisme, com la Fira de Mostres de Barcelona de 1957 i ’Exposicié
Universal de Brusselles de 1958, en qué participa a titol privat. Aquest
any també assisteix a la Conferéncia dels delegats de turisme dels petits
estats d’Europa, que va tenir lloc a Montecarlo, i ’any segiient a la Fira de
Mostres de Barcelona i a la Conferéncia dels delegats de turisme dels petits
paisos d’Europa, que té lloc a Liechtenstein.
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En I’ambit esportiu internacional, el ciclisme desperta cada vegada més
expectacid i Andorra esdevé final d’etapa de grans proves ciclistes. L’any
1950, tal com ja havia passat en anys anteriors, rep la XX Volta ciclista a
Catalunya patrocinada pel Consell, que ofereix suport economic. De nou,
Pany 1951, el Sindicat d’Iniciativa demana ajuda al Consell, que atorga
3.000 pessetes, amb motiu del final d’etapa de la mateixa prova, que torna
a tenir lloc 'any 1955. En I’edicié de I’any 1956, en que la capital torna
a ser final d’etapa de la Volta ciclista a Catalunya, el Consell organitza
una recepcié a la Casa de la Vall, a la qual convida el secretari del Minis-
teri d’Informacié i Turisme espanyol. Les autoritats andorranes aprofiten
la trobada per demanar-li facilitats per passar per la duana i pel control
de policia de la Seu d’Urgell, amb ampliacié de I'horari per als turismes;
sol'liciten també que els espanyols puguin entrar a Espanya només amb el
carnet d’identitat.

El professor P. Vellas és I'impulsor, ’'any 1959, del Pla pilot de desenvolu-
pament economic de la vall d’Ordino. El Comt d’Ordino i 'Institut d’Estu-
dis Internacionals i dels Paisos en Curs de Desenvolupament donen suport
a la realitzacié d’aquest projecte, amb ’objectiu de contribuir al desenvo-
lupament de la vall d’Ordino, que es troba endarrerida respecte a la vall
central d’Andorra, que es beneficia d’'un gran moviment turistic i una pros-
peritat comercial indubtable. Un grup de xalets construits a la Cortinada
queda com a testimoni de 1’esfor¢ d’aquest pla per millorar les condicions
de vida dels habitants d’aquesta parroquia (Vellas, 1960-1961, p. 55-61).

3.3. Crisi politica amb Franca

A P’inici dels anys cinquanta, Franca adopta un seguit de disposicions que
dificulten el transit de persones per la frontera del Pas de la Casa. El rere-
fons és el conflicte sorgit amb motiu de la implantaci6 de la segona emis-
sora de radio que, amb el recolzament del coprincep frances, s’esta bastint
en territori andorra, sense autoritzacié del Consell. El clima de malestar
s’aguditza durant 1953, any en que es viuen moments de gran tensié po-
litica. La crisi institucional va ser prou important com per generar entre
els habitants una perdua de confianca en el pais, amb conseqiiéncies molt
negatives a nivell economic i demografic.

A la crisi de la radio, origen del conflicte entre el Consell i el coprincep fran-
cés, s’afegeixen les queixes del seu veguer pel cobrament de taxes d’entrada
a les mercaderies franceses, fet que vulnera la reciprocitat de tracte en els
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intercanvis comercials d’ambdds paisos i no s’ajusta al dret del Principat.
Les pressions franceses, que responen a una voluntat d’immiscir-se en la
vida politica i social andorrana, es concreten en aspectes com aconseguir
el permis per una nova emissora, eliminar les taxes que graven les impor-
tacions, exigir que I’Administracié andorrana es modernitzi i aconseguir la
lliure installacié pels residents francesos, en reciprocitat als drets que els
andorrans tenen a Franca.

El maig de 1953, el veguer frances publica un manifest, gairebé una catar-
si, en qué comunica que les facilitats atorgades a ’entrada dels turistes a
Andorra queden suprimides i s’instaura un visat obligatori pels andorrans
que vulguin anar a Franca, en resposta a l’hostilitat del Consell contra
Franca i el coprincep. Acusa la corporacié d’adoptar mesures il-legals con-
tra els interessos francesos, en general, i contra les radios, en especial.
Aquest visat, que s’atorgava contra el pagament de 1.000 francs francesos,
s’exigia també als francesos per travessar la frontera.

Per part andorrana, els controls fronterers imposats per Franca s’interpre-
ten com un instrument de coercié per aconseguir implantar una radio sota
control francés en territori andorra. Les mesures perjudiquen especialment
el comerc del Pas de la Casa, que es troba en fase d’expansi6, per coincidir
amb I’inici de la temporada estival i per constituir una trava duanera que
compromet seriosament ’afluéncia turistica. El clima de malestar, derivat
de la reducci6 de visitants francesos I’estiu d’aquell any, es deixa sentir no
tan sols a Andorra siné també a les regions franceses veines que es bene-
ficien dels fluxos turistics andorrans. Fins i tot, la premsa francesa es fa
resso de I’escassa afluéncia de turistes, a causa de les represalies adoptades
per la duana.

Amb una contundéncia inusual, el sindic adreca un manifest al poble an-
dorra en el queé acusa el veguer francés de tergiversar els fets i d’actuar
amb tendenciositat i crueltat amb les sancions adoptades. D’aquest mani-
fest s’editen 6.000 exemplars que es distribueixen entre la poblacid; en ell
es defensa el dret de la corporacié a regular ’establiment i el funcionament
de les radios i s’afirma que I’actuaci6 del batlle francés de desprecintar el
material radiofonic d’Andorradio, el 30 de maig, és una greu violacié de
lordre juridic constitucional de les Valls i que les seves declaracions han
estat rebudes amb “estupor i dolorosa sorpresa”, constituint una pertorba-
ci6 de I'odre ptublic (Giral, 1988, p. 849-852).

El juny de 1953, el Consell demana als serveis dels coprinceps que es re-
uneixin per tractar les restriccions a la frontera francoandorrana i el des-
precintatge del material radiofonic realitzat pel veguer frances. Amb motiu
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d’aquesta peticio, els dos delegats permanents proposen la redaccié d’un
protocol d’actuacié que la Mitra no signa per no estar conforme amb el
redactat proposat per la part francesa. Malgrat aixo0, el 27 d’agost, el de-
legat permanent frances demana al sindic que convoqui el Consell per
informar-lo del protocol d’actuacid, argumentant que havia estat aprovat
per les dues delegacions permanents. Cairat, assabentat que la Mitra no ha
firmat el document, nega la preséncia del delegat frances en la sessi6 del
Consell (Giral, 1988, p. 251 i seg.)

La resposta francesa no es fa esperar i, el 12 de setembre de 1953, la De-
legacié Permanent comunica que el coprincep frances trenca oficialment
les relacions amb el sindic fins que rectifiqui la seva actitud i demostri
un desig manifest de collaboracié. Andorra pateix, una vegada més, les
conseqiiéncies del desacord dels seus coprinceps. Franca exigeix que An-
dorra accepti les seves propostes sobre les radios i sobre la reparaci6 de
carreteres, que es dugui a terme un pressupost anyal, que se suspenguin
els impostos a ’entrada de mercaderies franceses i que s’atorgui un estatus
privilegiat als residents francesos, en reciprocitat del tracte que reben els
andorrans a Franca.

Mentre s’intenta trobar una solucid, el comer¢ andorra acusa la crisi eco-
nomica produida per la falta de visitants francesos, malgrat es compen-
si parcialment amb l’afluéncia procedent d’Espanya. Després de dos anys
d’enfrontaments oberts, més d’un any de restriccions a la circulacié, tant
de béns com de persones, i gairebé deu mesos d’interrupcié de les relacions
diplomatiques, la situacié esdevé insostenible i el Consell es veu obligat
a claudicar davant les autoritats franceses. La reconciliacié arriba el 9 de
juliol de 1954, amb el reconeixement explicit de 1’autoritat del coprincep
frances i ’acceptacio de les seves propostes. Simultaniament, el recentment
elegit president de la Reptiblica francesa -René Coty- decideix que la simple
presentaci6 del document nacional d’identitat permeti la sortida de Franca
per dirigir-se a Andorra. Finalment, el 12 de juliol, entra en vigor la mesura
que normalitza la circulacié a través de la frontera francoandorrana.

En resum, les males relacions entre el coprincep frances i les autoritats an-
dorranes van desencadenar una crisi politica i economica a 'inici dels anys
cinquanta, una de les més importants de la historia de I’Andorra moderna.
Les mesures restrictives adoptades per Franca i la seva influéncia sobre els
fluxos turistics van demostrar la fragilitat d’un sector turistic que, tot just,
comencava a enlairar-se. La inexisténcia de dades relatives al moviment
de passatgers impossibilita quantificar amb exactitud els efectes reals so-
bre el turisme, perd resulta indubtable que va generar tal desconfianca
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en el pais que es va traduir en una davallada de la poblacié. La realitat
és que Andorra perd prop d’'un 13% dels seus habitants, en un termini de
tres anys; la poblacid, que comptava amb 6.310 persones, registrades pel
Servei d’Ordre 'any 1951, passa a 5.503 habitants, ’any 1954 (Lluelles,
2004, p. 143 i seg.).

3.4. Auge del sector comercial

Coincidint amb el declivi del sector primari, antic fonament de I’economia
andorrana, el comer¢ al detall es desenvolupa de forma substancial, en
comparacié amb eépoques anteriors. La dinamica del moment tendeix a la
concentracié de comercos i empreses de serveis al nucli format per Andor-
ra la Vella i Escaldes que esdevenen un centre d’atraccié pels consumidors
de les regions veines. El nou sector comercial atreu un important corrent
turistic, especialment catala, mancat dels productes que s‘ofereixen en el
mercat andorra, on es troben les darreres novetats a preus competitius. El
comerg al detall esdevindra un dels pilars basics de ’economia andorrana
en les properes decades.

Quan Franca es recupera de la guerra, el Consell demana alliberar els in-
tercanvis comercials francoandorrans, pero ’Administraci6 francesa no ho
considera factible; argumenta que només apliquen el lliure comerg a les
nacions amb les quals hi ha compensacié de tracte, cosa que no passa amb
Andorra a causa de les taxes que imposa als productes francesos. S’esta-
bleixen contactes amb els representants del coprincep frances que busquen
normalitzar 1’aprovisionament d’Andorra i recuperar les condicions que
havien regit abans del periode de restriccions.

En aquests moments, malgrat el proveiment de la poblaci6é s’ha normalit-
zat, les Ordinacions del Consell de 1950, marcades per les vicissituds de la
deécada anterior, recorden que el cafe, I’oli, el pebre i ’arros sén els articles
considerats de primera necessitat que, per proveir la poblacié andorrana,
s’han de posar a disposicié del Consell, a ra6 del 35% del volum importat.
La propietat de vehicles de motor no esta limitada i la gasolina encara es
lliura amb tiquets i targeta nominal per a un sol cotxe. Finalment, I’agost
de 1951, tan sols queda sota control la farina, mentre que la resta d’arti-
cles es declaren lliures; s’allibera el sector comercial que, a partir d’aquest
moment, podra adquirir els articles amb total llibertat, per vendre’ls i dis-
tribuir-los lliurement entre els seus clients. Es vol retornar a la normalitat
comercial i obtenir un canvi monetari avantatjés de la pesseta en relacié
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amb el franc frances, per millorar I’activitat comercial interior, perque es
puguin fer girs postals a través de correus i per pagar els articles comprats
a Franca i a ’estranger.

El juliol de 1950, ’Administracié francesa declara que vol evitar la com-
peténcia que pugui exercir Andorra amb la revenda de productes al seu
mateix pais o a Espanya. Les revendes a Espanya es consideren una com-
peténcia directa a la capacitat exportadora francesa i, en virtut d’aquesta
disposicid, es redueixen les sollicituds d’importacié d’alguns productes,
com cigarretes, articles de nil6 i pebre. Per importar mercaderies en transit
s’exigeix la inscripcié en un registre controlat per la Vegueria Francesa,
que obre una investigaci6é per coneixer les necessitats dels demandants i
tramet la documentacié6 a la Delegacié Permanent de Perpinya. Finalment,
Franca fixa un contingent de “productes sensibles”, susceptibles de comer¢
fraudulent, que es comunica a la Delegaci6 Permanent encarregada del
repartiment dels contingents atorgats en transit.

La crisi politica amb Franca coincideix amb una davallada dels intercanvis
amb Espanya, entre els anys 1951 i 1954. En aquest darrer any, els valors
del comer¢ hispanoandorra sén gairebé similars als de deu anys enrere.
Superat aquest breu episodi, es produeix una recuperacié del sector turis-
tic i un increment de les importacions, a conseqiiéncia del desenvolupa-
ment comercial que s’esta produint a partir de la segona meitat dels anys
cinquanta. El geograf S. Llobet, 'any 1956, fa una descripcié acurada del
sector comercial andorra i explica que la proliferacié de botigues ha fet
canviar I’aspecte d’algunes poblacions; destaca que el cami d’Escaldes a
Andorra la Vella s’ha omplert de botigues i s’han unit tots dos nuclis.

A mesura que avanca la decada, Andorra entra en una época de prosperi-
tat, gracies al comerc i el turisme; s’importen en transit, a través d’Espanya
i Franca, productes suissos, alemanys o americans. Es 'época daurada de
les maquines electriques d’afaitar, del nil6, de les olles a pressié, de les vai-
xelles de Duralex i, en general, dels articles procedents de Franca que cau-
sen una profunda commocié en les economies domeéstiques de 1’Espanya
autarquica. Andorra actua de plataforma de distribucié de mercaderies i
obté unes rendes de situacié. Tothom hi troba avantatges: els andorrans
en treuen profit economic, Franca introdueix a Espanya molts productes
que no hauria pogut vendre directament i Espanya pot aconseguir alguns
productes que no hauria adquirit d’'una altra manera.
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3.5. Creacio d'un oligopoli bancari

L’economia moderna, emparada en el marc institucional, permet el creixe-
ment d’un sector financer canalitzat a través de la banca, paral‘lel al desen-
volupament dels sectors turistic i comercial. La funci6 financera d’Andorra
és un fenomen propi del segle XX, iniciat a la década dels anys trenta i con-
solidat en la dels cinquanta. El Consell, d’acord amb els serveis dels coprin-
ceps, veu la necessitat de reglamentar 1’activitat bancaria; aixi, el juliol de
1951 anul'la la disposicié d’abril de 1929, ja que “creava el monopoli de la
funcié bancaria a favor d’una entitat determinada, amb detriment del re-
gim de llibertat” “. La liberalitzacié de la banca coincideix amb un periode
d’auge del sector financer i amb la proliferacié de noves entitats, algunes
de les quals es creen sobre la base d’oficines de canvi.

Cal recordar, fent un repas historic, que la funcié financera d’Andorra es
perfila el 1930 amb la creacié del Banc Agricol i Comercial SA que, en un
principi, tenia una concessié d’exclusivitat bancaria. L’any 1935 inicia les
activitats la Caixa de Pensions per a la Vellesa i d’Estalvis; el 1938 s’obre
una oficina de canvi a la placa Santa Anna d’Escaldes -Le Comptoir An-
dorran de Change- que canvia de nom, ’any 1953, per anomenar-se Crédit
Comercial d’Escaldes i, el 1956, obté una llicéncia bancaria i esdevé Banca
Mora. Crédit Andorra es funda ’any 1949, Banca Reig I’any 1956 i, dos
anys més tard, neix la Banca Cassany. Banca Coma, SL, que inicia les seves
activitats el 1958, és adquirida per Banca Mora quatre anys més tard (Gur-
dé, 2002, p. 15 i seg.).

El mercat lliure de divises de Tanger va tenir una influéncia determinant
en ’emergéncia del sector bancari andorra, basat en la lliure circulacié
de divises. La depreciaci6 de la pesseta al mercat lliure de Tanger hauria
incentivat la captacié de capital per part de la banca andorrana i, en con-
seqiiéncia, ’emergéncia del sector i la fundaci6é d’alguns bancs andorrans
(Galabert, 2017, p. 10 i seg.).

Durant la década dels anys cinquanta persisteix el temor, ja manifestat, que
els capitals estrangers assoleixin una preponderancia que posi en perill la
subsisténcia del capital andorra. En els darrers anys de la década i durant
els seixanta, la formacié interior de capital es va basar tant en els recursos
acumulats pels agents economics del pais com —de manera complementa-
ria— en els fons procedents de ’exterior dipositats en les entitats financeres.
Els coprinceps desitgen regular la professi6 de banquer i demanen que no

4 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, sessié 20.07.1951, f. 172 i seg.
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s’aprovi cap nova entitat bancaria mentre no es reguli legalment la pro-
fessi6; 'any 1957 prohibeixen, de manera expressa, la creaci6 de noves
entitats bancaries mentre no s’adopti la reglamentacié adequada.

L’activitat bancaria no esta exempta de problemes; la manca de confianca
en el sistema politic espanyol i ’estricte control de canvis establert en ple-
na dictadura fomenten I’evasi6 de capitals. En resposta, el mes de gener de
1959, Espanya tanca la frontera hispanoandorrana, durant uns mesos, per
forcar ’Administracié andorrana a adoptar mesures que evitin la fuga de
capitals espanyols. La pressié espanyola es tradueix en un Avis del Consell
General, del 21 d’abril de 1959, amb el que crea un marc legal per evitar
la fuga de capitals estrangers: es prohibeix efectuar pagaments de merca-
deries que no siguin destinades a la importacid; es prohibeix obrir comptes
a persones no residents i se’ls ordena cancellar els existents; tan sols es
permet obrir comptes a persones o entitats espanyoles i franceses si tenen
permis dels organismes competents dels seus paisos. A més, el Consell pro-
hibeix efectuar moviments de comptes, canvis de moneda estrangera, girs,
transferéncies, diposits i qualsevol operacié que, directament o indirecta,
representi una evasié de capitals que afecti els paisos veins, d’acord amb
les seves legislacions °.

Cal fer esment de I’entitat anomenada Societat de Banca Andorrana, actu-
alment desapareguda, per les repercussions que va tenir sobre la qiiesti6
bancaria. Aquesta entitat neix 'any 1957, amb el nom de Banc Immobiliari
i Mercantil d’Andorra, i canvia de nom ’any 1960 per anomenar-se Soban-
ca. Problemes de liquiditat provoquen la seva fallida ’any 1968 i I’entitat
es dissol. Per no vendre-la a un banc estranger, la resta de bancs es fan
carrec dels actius i dels passius de Sobanca per impedir I’establiment de
cap altra entitat andorrana o estrangera; els bancs andorrans, en contra-
partida, obtenen dels coprinceps la ratificacié legal de 1’oligopoli bancari
a les entitats existents.

5 ANA/ASCG/ Llibre d’Actes del Consell General, sessié 17.04.1959, f. 274 i seg.
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4. Desenvolupament del marc normatiu

Durant aquesta década es continuen regulant els drets i I’activitat dels es-
trangers residents al pais; es dicten normes relatives a ’exercici d’activitats
econodmiques, la circulacié de persones, I’accés a I’habitatge i la nacionali-
tat. Novament, I’Administracié intenta posar limits a un creixement econo-
mic accelerat, com ja ho havia fet a finals dels quaranta. En el terreny de
Iexercici de les activitats economiques, destaca el Decret del 12 de gener
de 1951, que fixa deu anys de residéncia per als estrangers que vulguin
exercir una professi6. També es recomana als Comuns donar prioritat als
andorrans que vulguin exercir I’'activitat comercial i no atorgar excessives
autoritzacions per a botigues de comestibles, fleques, cafés i bars, que hau-
ran de guardar una proporcié amb el nombre d’habitants. La titularitat del
transport puiblic queda reservada als andorrans i es reclama el compliment
d’un Decret de 1939, que prohibeix prestar el nom, i d’'un Edicte de 1940,
que exigeix que les dues terceres parts del capital de qualsevol societat
siguin andorranes. També es recorda que és necessari residir efectivament
al pais per matricular vehicles.

Les Ordinacions de 1952 suspenen temporalment les instancies d’estran-
gers per obrir comercos, indtstries i exercir determinades professions, a
I’espera de que el Consell efectui un cens de tots els estrangers que exer-
ceixen legalment una professi6é o una activitat. Ateses les circumstancies
economiques i socials del moment i tenint en compte els abusos que s’havi-
en comes, el 1953, es reglamenta la residéncia dels estrangers, que queden
obligats a obtenir autoritzacié del Consell per residir, edificar i comprar
terrenys. Donat que Franca permet als andorrans exercir lliurement una
professié com si fossin naturals del pais, ’Administracié francesa exigeix,
en reciprocitat, que s’atorgui un estatus privilegiat als residents francesos.

El Decret del 23 de juny de 1955, destaca que el desenvolupament pro-
gressiu del turisme exigeix resoldre el problema, practicament insoluble en
aquell moment, dels forasters que, sense voler installar-se ni residir d’una
manera permanent al pafs, desitgin passar temporades d’estiueig i disposar
d’una torre o xalet propi. Amb la finalitat de regular aquesta situacio, es
deroga la facultat del sindic d’atorgar permisos orals, valids fins el mo-
ment, per comprar terrenys i per construir habitatges.

L’any 1956, es tornen a suspendre les peticions de residents estrangers per
obrir comercos o inddstries; s’insisteix en que no es pot prestar el nom per
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obrir comercos i es limita als residents estrangers a una sola autoritzacié.
El Consell demana la collaboracié dels veguers per reglamentar la resi-
déncia, les activitats comercials i 'exercici professional dels estrangers,
ja que el nombre de sol'licitants s’incrementa de dia en dia; 'any 1957, el
permis de comerg als estrangers, limitat a un sol foc o familia, es fa exten-
siu a la compra d’immobles, finques rastiques i edificacions. Es considera
un perill vendre terrenys a persones no residents i, davant la inexisténcia
d’un registre de la propietat, el Consell es mostra interessat a conéixer les
transaccions notarials.

Un cop més, sorgeixen conflictes en relacié amb la validesa del passaport
andorra. La Vegueria del coprincep frances lliura, I’any 1955, sense con-
sentiment del coprincep episcopal, un document d’identitat andorra, el
que provoca les protestes del Consell, que ho considera una arbitrarietat
i demana anular la mesura. En veure que el conflicte no se soluciona,
s’adopta I’Avis del 12 de maig de 1956, mitjancant el qual es rebutja no-
vament el document de la Vegueria, amb I’'amenaca que I’acceptacié d’un
altre document, diferent al passaport andorra, sera motiu de perdua de la
nacionalitat. El mes segiient, el Consell es retracta i la controvérsia s’acaba
amb la inclusié d’un visat de la Vegueria del coprincep franceés al passa-
port andorra, que posa fi al conflicte competencial. El novembre, el veguer
notifica que els residents andorrans al pais vei podran disposar d’un carnet
d’identitat i que, per anar a Franca, sera suficient el passaport vigent. En
aquesta mateixa época s’aprova un nou model de passaport del qual s’im-
primeixen 15.000 exemplars, que es venen a 7,70 pessetes.

D’altra banda, des de I'inici de la década, es fa palesa la necessitat d’atorgar
la nacionalitat als estrangers casats amb andorranes no pubilles. Malgrat
aix0, el Decret dels delegats permanents, del 24 de mar¢ de 1958, reflec-
teix I'interes en la conservacié de les families de soca i ratifica la transmis-
si6 dels drets de nacionalitat per matrimoni Ginicament a les pubilles.
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5. Sector public

El desenvolupament del pais obliga ’Administraci6 a crear els serveis ne-
cessaris pel normal funcionament de la societat, donant prioritat a I’atencié
dels visitants; amb aquesta finalitat, crea nous serveis ptblics i millora els
existents, posant especial émfasi en la modernitzacié de les comunicacions.
El Consell aconsegueix la connexi6 de la xarxa telefonica andorrana amb
I’'espanyola i la francesa, enquitrana les carreteres existents i en construeix
de noves que enllacen la majoria de les localitats. En el terreny social, es
deixa sentir la influéncia dels paisos veins i el Consell assumeix responsa-
bilitats en el control de les malalties infeccioses, salut infantil i prevencid.

5.1. Servei telefonic

A finals de 1950, les autoritats es plantegen connectar la xarxa andor-
rana amb les de les nacions veines per adequar el servei telefonic a les
exigencies del moment. La infraestructura existent cobreix amb dificultats
les necessitats nacionals i, per palliar mancances, s’introdueixen millores
en el servei telefonic, com la installacié de cabines publiques; el Consell
projecta posar centrals semiautomatiques a totes les parroquies, innovacié
valorada en 5 milions de francs francesos. Al mateix temps que intenta
solucionar el desgavell que provoca I’existéncia de tres xarxes telefoniques
autonomes, recorre als coprinceps per obrir-se a I’exterior i connectar amb
els paisos veins. Pel que fa a Espanya, el bisbe negocia amb la Companyia
Telefonica Nacional per tal que construeixi, al seu carrec, una linia per
connectar la xarxa espanyola amb I’andorrana; pel que fa a Franga, la cor-
poracié demana la collaboracié directa dels serveis del coprincep frances.

L’agost de 1951, a la central d’Andorra la Vella s’estableix la connexi6 de
les xarxes andorrana i espanyola, fet que permet comunicar amb Espanya
des de les centrals de totes les parroquies i dels domicilis dels abonats,
aplicant les mateixes tarifes que regeixen a Espanya. El deute de 40.000
pessetes que el servei de teléfons andorra té amb la Companyia Telefoni-
ca Nacional d’Espanya, I’octubre de 1952, per les conferencies efectuades
durant set mesos, dona una idea aproximada del volum de comunicacions
realitzades. En un intent d’equilibrar les despeses, el Consell demana a la
companyia telefonica espanyola un tracte preferent i obté, provisional-
ment, el 20% de I'import de les conferéncies d’Andorra amb Espanya.
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Malgrat les discrepancies historiques entre les autoritats andorranes i
I’Administracié francesa de la PTT (Poste Télégraphe et Télécommuni-
cation), el Consell sollicita la collaboraci6 de I’Administracié francesa
per connectar amb la xarxa francesa en les mateixes condicions que amb
I’espanyola. Tot i que resulta dificil establir la data exacta en qué es rea-
litza la connexid, 'octubre de 1951, el delegat francés emet un informe
favorable per unir les dues xarxes. Cal recordar que durant ’any 1953 es
viuen moments de gran tensié amb les autoritats franceses; aquest any la
central telefonica andorrana, connectada a la linia espanyola, ha reservat
una cabina per a la linia francesa, malgrat que els serveis francesos encara
no s’han volgut connectar.

El creixement del servei telefonic exigeix un marc juridic propi; s’adopten
acords de diversa indole, consistents en modificar les linies, fer més grans
les centrals, adquirir nou material, incrementar el personal o I’horari de
servei durant I’época d’afluéncia turistica. L’any 1953 les telefonistes s’as-
seguren contra accidents de treball; un any més tard, es compra una cen-
traleta per un valor de 40.000 pessetes; ’any 1955 s’aprova la confeccié
d’un anuari telefonic i a les telefonistes se’ls hi atorga el dret a vacances i
el régim laboral de baixa per malaltia. L’any 1958 s’augmenta el personal
de la centraleta de la capital, que ja disposa de 150 linies; d’altra banda,
el sou dels empleats s’estableix en 1.200 pessetes mensuals. L’any 1959, el
servei telefonic compatibilitza 1,5 milions de pessetes, en concepte d’in-
gressos, per 1,3 milions, en concepte de despeses.

Abans d’entrar en funcionament la central automatica, ’any 1967, hi ha-
via dues maneres de telefonar a Franca i Espanya, la manual i la semiau-
tomatica. En tots dos casos es demanava el servei des de les centrals o des
dels teléfons dels abonats. La comunicacié amb la resta de paisos es feia de
forma manual, a través de ’operadora. En les conferéncies internacionals
que es realitzaven a través d’operadores manuals, les esperes resultaven
tan llargues que eren objecte d’alguns acudits i provocaven que alguns
usuaris es desplacessin a la Seu d’Urgell per parlar per telefon.

5.2. Higiene i salut pablica

Durant els anys cinquanta, la regulacié de la sanitat no exigia encara crear
unes bases socials per desenvolupar I’atencié de la persona; d’altra banda,
la definici6 de la sanitat ptiblica com a factor de millora de les condicions
personals encara haura d’esperar a final dels anys seixanta. L’estructura



Els anys cinquanta, decennis frontissa *

sanitaria d’aquesta época és molt simple, com correspon a una societat de
muntanya on el sector ptbic encara esta poc desenvolupat. El Consell paga
el sou d’un metge en cap de les valls, amb funcions de técnic i assessor sa-
nitari, i els Comuns abonen al metge de la parrdoquia una quantitat fixa, en
concepte de desplacament, mentre que el pagament de I’acte medic corres-
pon a 'usuari. Algunes families paguen al metge una iguala o abonament
anual a canvi de la qual tenen garantida la seva assisténcia.

Es freqiient que moltes persones estiguin adscrites a una mitua que paga
directament l’assistencia medica general o especialitzada. En aquest €po-
ca, una gran part de la previsié sanitaria es cobreix mitjancant la mitua
catalana I’Alianca, creada I’any 1942. Gairebé la meitat de la poblacié an-
dorrana utilitza els serveis que la miitua proporciona, a través de la clinica
Vilanova d’Andorra la Vella i dels serveis installats a la Seu d’Urgell, on
els pacients andorrans i els de la comarca de la Seu d’Urgell sén atesos per
metges que, en moltes ocasions, es desplacen des de Barcelona. Algunes
empreses, com FHASA o casa Pérez, tenen contractada I’assisténcia dels
seus empleats amb la clinica Vilanova o amb algun metge del pafs.

Progressivament, ’Administracié assumeix responsabilitats en determina-
des arees, com en el control de les malalties infeccioses i el de la poblacié
infantil, sobretot per aturar la progressié de certes dolences. L’any 1951,
es planteja la conveniéncia de fer una revisié médica periodica a tots els
alumnes escolaritzats i dur a terme campanyes de vacunacié. L’any 1959,
arran d’uns casos de poliomielitis, el Consell insisteix novament en la ne-
cessitat de vacunar els escolars i, de forma gratuita, tots els menors de 25
anys. S’adopten diverses disposicions en materia d’higiene que sén una
bona mostra que les malalties infeccioses han esdevingut la principal pre-
ocupacié en matéria sanitaria i, fins i tot, es destinen ajudes economiques
a particulars que estan hospitalitzats fora del pais.

D’altra banda, el Consell collabora economicament amb la fundaci6é del
Sant Hospital, que dirigeix 1’asil de la Seu d’Urgell, on reben assisténcia les
persones necessitades. Des de I'inici de segle, I’asil de la Seu havia cobert
una part de les necessitats geriatriques d’Andorra, rad per la qual el Consell
hi col'labora de manera regular. El pais, que no disposa d’institucions geria-
triques, té en aquell moment cinc asilats a la Seu; en opinié del Consell, els
ancians andorrans han estat acollits sempre amb estima en aquesta institu-
ci6. L’any 1955, l’alcalde de la Seu d’Urgell demana al Consell una subven-
ci6 extraordinaria de 25.000 pessetes, enlloc de les 6.000 assignades nor-
malment, ja que la situacié economica del centre és precaria; 'any 1959,
la corporacié andorrana contribueix a refer el llosat amb 15.000 pessetes.
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L’Administracié regula les actuacions professionals, mentre que la iniciati-
va privada intenta donar resposta a unes necessitats que van en augment.
Des dels anys quaranta existia la consciéncia de que calia un centre d’as-
sisténcia quirtirgica, ja que l’aillament del pais feia molt penés el trasllat
dels pacients que havien de ser operats. Per aquesta rad, es va proposar,
lany 1941, a I’eminent cirurgia Dr. Joaquim Trias, refugiat espanyol a
Franca, que es traslladés a Andorra per installar un centre quirtirgic a
casa Guillemé d’Andorra la Vella, on el Dr. Trias obrira un consultori i una
petita clinica per practicar cirurgia (Broggi, 2002, p. 415-422). A la mort
del Dr. Nequi, I’any 1954, es nomena metge en cap de les valls d’Andorra
al Dr. Antoni Vilanova, gendre del Dr. Trias; ’any 1956, s’instal‘la a 1’edi-
fici situat a la placa del Princep Benlloch de la capital, propietat de Merce
Maestre, que s’habilita com a clinica.

5.3. La xarxa viaria i el port d’Envalira

La década s’inicia, segons consta al Llibre d’Actes del Consell, amb la vo-
luntat de la corporacié d’assumir, de forma esglaonada, el manteniment de
les carreteres que es troben en un estat deplorable perque FHASA no fa el
manteniment. Insisteix que, per dur a terme els projectes de millora de la
xarxa, necessita el permis dels delegats permanents. Amb aquest objectiu,
manté contactes freqiients amb els representants i els mateixos coprinceps
que, malgrat consideren que el manteniment de les carreteres depén de
FHASA, autoritzen la corporaci a reparar-les.

Els treballs de reparaci6 es programen per la primavera de 1951. La Junta
de Carreteres estudia la manera d’assumir-ne el cost progressivament, fent
cada any uns quilometres, en funcié de les disponibilitats economiques.
L’enginyer francés Creixent, que collabora amb el Consell des de 1946,
proposa com a sistema de financament que FHASA i el Consell col'laborin
a parts iguals en el pressupost inicial d’un mili6é de pessetes que requereix
la millora de la xarxa viaria. Enginyers francesos ja havien participat en la
modernitzacié de la xarxa de principi de segle i les carreteres de FHASA
també havien estat reconegudes i aprovades per técnics francesos. Aquesta
tradicional col'laboracié determina que, a l'inici dels cinquanta, el con-
trol sigui exercit per Creixent -inspector del Ministeri de Ponts et Chaus-
sées- que, segons declara el bisbe, havia aprovat les carreteres de FHASA,
en nom dels dos coprinceps. La Mitra, encara que considera satisfactoria
la missi6 de Creixent, no es mostra gaire satisfeta amb el control de les
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carreteres exercit pels técnics francesos, sobretot perque les despeses de
reparaci6 sén a carrec del Consell °.

Les inversions en la xarxa viaria comencen a ser significatives i el Consell
tracta amb Creixent els pressupostos destinats a carreteres generals, tra-
vessies dels pobles, construccié de murs i aplanaments. El gener de 1951
es dota un mili6 de pessetes per refer la carretera d’Andorra la Vella a
la frontera francesa i el 1952 es porten a terme les travessies de Canillo,
Ordino i la Massana; el Consell demana que els técnics francesos realitzin
un projecte d’urbanitzacié per a aquestes localitats, a fi que les noves cons-
truccions s’edifiquin de forma harmonica.

L’agost de 1952, s’adjudica I’enquitranament de les carreteres de la fronte-
ra espanyola fins a Andorra la Vella, d’Andorra la Vella al Pas de la Casa i
d’Andorra la Vella a Ordino a una empresa espanyola i una francesa, a les
quals se’ls permet constituir-se en societat andorrana, ja sigui entre elles,
ja sigui amb participacié andorrana. El Consell fa constar que la decisi6
no afecta la vigéncia del Decret de maig de 1940, sobre constitucié de
societats, i que, si les empreses no es posen d’acord, actuara una de sola.
Els empresaris es troben a Andorra el 23 d’octubre i comencen els treballs.
L’any 1954, s’atorga un milié i mig de pessetes per rectificar el tracat i fer
els desguassos de la carretera de la Massana a Ordino. L’any 1955, s’acorda
dur a terme el treball de la travessia de la capital, amb un financament pa-
ritari entre el Consell i el Quart d’Andorra la Vella; en el decurs de ’any, es
fa la recepci6 dels treballs realitzats entre Andorra la Vella i 1a frontera es-
panyola i, a I’estiu, les maquines treballen a la frontera francesa, a Ordino
i a la Massana. L’any 1958, el pressupost per refer carreteres ja ascendeix
a gairebé cinc milions de pessetes.

Mantenir transitable el port d’Envalira, durant els mesos d’hivern, és una
assignatura pendent i el Consell inverteix de forma continuada en la millo-
ra del tracat i en la neteja de la neu. Amb 1’objectiu de tenir obert el port
el maxim de dies possible, sorgeixen una serie d’iniciatives que no pros-
peren fins que, 'any 1957, es convoca un concurs public per efectuar els
treballs d’obertura durant tot ’hivern i s’accepta la proposta del contrac-
tista Andreu Claret, a qui s‘atorga un contracte de concessié. La inversi6
necessaria per adquirir maquinaria moderna i remunerar el seu treball es
compensen amb el dret a cobrar peatge a les mercaderies i els vehicles. A
tall d’exemple, entre I’l de desembre de 1957 i I’l de maig de 1958, els

6 Memorandum del bisbe Ramon Iglesias Navarri, coprincep d’Andorra, a René Coty, presi-
dent de la Republica francesa, 22.03.1954. Veure Giral, 1988, p. 842 i seg.
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autocars cotitzen per un import de 150 pessetes i els turismes per 25 pes-
setes; la importacié de vehicles és taxada a ra6 de 500 pessetes els camions
i la de turismes a raé de 300 pessetes, més una quantitat fixa per unitat
de pes pel que fa a la resta de mercaderies (Lluelles, 2004, p. 174-188).

L’any 1959, s’enquitrana el port d’Envalira, es tapen els forats de la carre-
tera i s’autoritza Andreu Claret a incrementar un 15% el dret de peatge, ja
que es troba a punt de fer fallida. Els preus del peatge s’han incrementat,
sense que la comunicacié amb Franca estigui assegurada durant ’hivern;
I'incompliment dels objectius marcats i els desacords economics entre el
concessionari i el Consell, obliguen la corporacié a demanar el concessi-
onari si vol continuar fent-se carrec de I'obertura. Tres anys més tard, el
Consell rescindeix el contracte de concessi6 i assumeix el manteniment del
port d’Envalira. Un grup de comerciants es mostra disposat a compartir
amb la corporacié les despeses d’obertura per evitar els transits a través
d’Espanya que no solament provoquen retard en el transport de les mer-
caderies sin6 també despeses que es podrien evitar; a partir d’aquest mo-
ment, les despeses seran assumides pel Consell i els importadors de mer-
caderies i carburants; simultaniament, se suprimeix el peatge de turismes
i autocars. Durant els mesos d’hivern, el port es tanca a la nit i cal esperar
I’any 1965 per 'obertura il'limitada a la circulacié.

Les dificultats de circulaci6 al port d’Envalira, que aillen el Pas de la Casa
i limiten les comunicacions amb Franca durant bona part de I’hivern, obli-
guen a buscar alternatives viables, com la construccié d’un ttnel per salvar
el port. Aquesta idea es manifesta, de manera oficial el desembre de 1958,
quan s’acorda encomanar a la Junta de carreteres un projecte per construir
un tinel al port d’Envalira i s’encarrega al professor frances Pierre Vellas
els estudis pertinents. L’envergadura del projecte impedeix que aquesta
iniciativa tingui continuitat en aquest moment, ja que ’Administracié no
disposa dels mitjans per afrontar una inversié d’aquestes caracteristiques.

5.4. Pressupost i fiscalitat

La majoria dels problemes relatius a les finances ptibliques s6n heréncia de
les decades anteriors. D’'una banda, existeix un litigi amb FHASA derivat
del mal estat en qué manté les carreteres i d’un subministrament eléctric
interior insuficient. D’altra banda, la preséncia de dues emissores amb una
sola concessié provoca enfrontaments institucionals. A més, ressorgeix la
qiiesti6 del pressupost, sobre la que els veguers ja s’havien pronunciat
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durant els anys quaranta. Insistentment, els serveis del coprincep frances
alleguen que el fet de no elaborar un pressupost de forma regular ha estat
una de les causes de la greu crisi de 'any 1953; a partir d’aquesta data,
el pressupost es confeccionara amb caracter anual. Per la seva banda, el
Tribunal de Corts, organ judicial depenent dels coprinceps, recomana al
Consell elaborar el capitol de les despeses, mentre que proposa reservar
per als veguers la confeccié del capitol d’ingressos. La posicié del Tribunal
de Corts obliga el Consell a fer un estudi sobre com elaborar el pressupost,
amb la intencié d’evitar la intervencié dels servies dels coprinceps.

El desembre de 1950, el Consell acorda establir un pressupost per I’any
segiient; el balan¢ comptable d’aquest any presenta un actiu de 3.212.644
pessetes i un passiu d’1.695.824 pessetes, amb uns beneficis procedents
de la caixa de mercaderies de 321.644 pessetes, derivats de la venda del
sucre, el café, el rom, l’oli, la farina i la gasolina. L’any segiient, s’elabo-
ra un pressupost equilibrat amb un valor de 2.908.313 pessetes, tant per
als ingressos com per a les despeses. L’auge economic experimentat en el
segon quinquenni dels anys cinquanta, fa que el pressupost es multipliqui
per tres, entre els anys 1951 i 1959; els ingressos provenen, basicament,
de I'impost a les mercaderies i als carburants, del tributs dels Comuns, de
Radio Andorra i del servei telefonic; les despeses les generen, entre altres
conceptes, els honoraris i les assegurances del Servei d’Ordre public, el
manteniment del servei telefonic i el manteniment de les carreteres.

Les taxes de mercaderies i carburants, esdevenen la font més important
d’ingressos per ’Administraci6, s’adapten a la conjuntura comercial de
cada moment i graven els productes de més consum presents en el mercat
andorra. Aixi, les Ordinacions de 1951 estableixen les mercaderies grava-
des amb un impost i les que n’estan exemptes; la llista és un indicador fidel
del consum intern i dona fe dels productes que consumeixen avidament
els turistes. Es consideren articles de primera necessitat, per tant exempts
d’impost, el vi, I’oli, les farines, els formatges, I’arros, els llegums, les frui-
tes, les conserves de fruita i de peix, el bacalla, la xocolata, les patates, les
sardines en conserva, els llegums, les garrofes, els calcats de goma, les es-
pardenyes i el material de construccié. Se sotmet a tributaci6 tota la resta
i, entre els més representatius estan els conyacs, els licors, els encenedors,
les estilografiques, les planxes eléctriques, les maquines de calcular amb
maneta, les maquines d’escriure portatils, les cafeteres, el tabac, la sacari-
na, el cafe, el safra, el pebre, els vehicles, els carburants, la llana, la seda,
el nild, el cacau, la conserva de pinya americana, els sabons de luxe, les
maquines electriques d’afaitar, les radio gramoles i les pilotes de futbol,
entre altres productes.
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El pressupost de 1957, que preveu uns ingressos de 7.308.408 pessetes,
unes despeses de 7.602.871 i un deficit de 294.463, detalla una série de
partides destinades a serveis publics. El resultat de la recaptacid, en con-
cepte de taxes de mercaderies i carburants, supera amb escreix les previ-
sions, ja que s’obtenen 12.017.987 pessetes, de les quals 8.041.414 cor-
responen a mercaderies i 3.976.572 a carburants que, amb unes despeses
reals de 7.870.976 pessetes, donen un saldo favorable de 4.147.019 pesse-
tes. Aquest mateix any, per evitar el frau fiscal, es crea un control duaner
mobil per a les mercaderies.

Les Ordinacions de 1958 sobre taxes no afegeixen cap nou article, pero
alguns, com els aparells de mdsica, les maquines de calcular, escriure i
cosir, les cuines eléctriques, les cafeteres i les bicicletes, deixen de tributar
per unitats i ho fan pel valor del producte. S’incrementen les taxes sobre la
gasolina i la seda natural i se sancionen els incompliments. El darrer any
de la decada, el 1959, s’introdueixen algunes modificacions que afecten el
calcat de goma, la xocolata i el sab6 de luxe, el sab6 ordinari i el material
de construccié. La complexitat pressupostaria exigeix que aquest any el
Consell nomeni un encarregat de comptadoria.

El conflicte entre el Consell i FHASA es resol, I'agost de 1958, quan les
Delegacions Permanents deneguen la caducitat de la concessié acordada
pel Consell i s’ordena a les parts arribar a un acord que es traduira en un
conveni, el gener de 1959. En el conveni es reconeix a FHASA l'exclusiva
de les forces hidrauliques, pero, per a realitzar noves obres, caldra la con-
formitat del Consell. També s’especifica que 'empresa ha de pagar els ca-
nons endarrerits, des de 1936, aixi com el cost del Servei d’Ordre pendent,
des de 1940; s’estipula un nou canon anual unificat de 2.100.000 pessetes
(Marqués, 1980, p. 132 i seg.).

5.5. Cultura i esport

A mesura que queden enrere els conflictes bél-lics, es manifesten els neguits
d’una societat cada vegada més prospera. El Consell té un rol actiu en el
desenvolupament cultural i esportiu de la decada dels anys cinquanta. Es
produeix una identificacié amb la llengua i cultura catalanes, sense oblidar
els aspectes especifics del pais. Es comencen a atorgar ajudes oficials per
manifestacions folkloriques, com els cors de caramelles, i es col-labora amb
2.000 pessetes en els Jocs Florals de la llengua catalana de 1950, en un
context en que les preocupacions per I’ensenyament de la llengua propia
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condicionen la contractaci6 de mestres de catala. El 1953, s’obliga a que
els rétols es redactin en la llengua oficial i, dos anys més tard, el Consell
demana que el pla d’estudis frances tingui en compte ’ensenyament de la
llengua, la geografia i la historia del pafs.

En ambit cultural, ’any 1955, Andorra és escenari del primer Curs Inter-
nacional d’Extensié Cultural, sobre filologia romanica, cultura pirenaica
i actualitats, en qué participen professors de renom internacional. L’éxit
d’aquesta primera edicié dona continuitat, en anys successius, a nous cur-
sos que s’acompanyen de programes de musicologia i de cinema forum.
Durant uns dies, Andorra és considerada nucli de la catalanitat i cruilla
cultural. Un patronat dispensa el suport necessari als cursos; el mecenatge
del Consell, que collabora amb 30.000 pessetes, és secundat per instituci-
ons, entitats i particulars, tant d’Andorra com de Catalunya. Cal fer menci6
de la subvenci6 de ’Ajuntament de Barcelona, que aporta 15.000 pessetes
Pany 1957; aquest any, esdevé alcalde de la ciutat el jurista i politic Josep
Maria Porcioles, que exercia com a notari i posseia estrets lligams amb
Andorra, ja que ’'any 1944 havia estat nomenat jutge d’apel-lacions.

L’organitzacié dels cursos promou la creacié de la Junta de Cultura del
Consell, que pretén estimular i protegir les iniciatives culturals, com ’edi-
ci6 de la revista Andorra, de la qual es publiquen cinc ntimeros, entre els
anys 1956 i 1960. Aquesta miscellania cultural trilingiie, en catala, caste-
114 i frances, que obté molt bona acollida entre el piiblic d’ambdés costats
dels Pirineus, recull les comunicacions dels cursos d’Extensié Cultural i
els fets més remarcables del moment; les sessions dels cursos esdevenen
centres de debat sobre 'actualitat i promouen iniciatives que collaboren
en la promocié turistica.

En el colloqui del primer curs s’analitza la brevetat de la temporada tu-
ristica, limitada a I’estiu, que obliga a tancar alguns hotels a I’hivern. Per
compensar ’estacionalitat, es dona suport a la representacié d’un pessebre
vivent que esdevé un atractiu per al turisme hivernal. El 31 de desembre
de 1955, Esteve Albert inaugura el Pessebre Vivent d’Engordany, en que
collaboren Radio Andorra, el Sindicat d’Iniciativa i I’Esbart Santa Anna.
S’escull, com a escenari, el poble d’Engordany que, amb només quatre ca-
ses ristiques entorn d’una placga, permet ’aprofitament d’un marc natural
adequat a ’espectacle. Es tracta d’una representacié popular entusiasta en
la qual participen més d’'un centenar de persones de forma desinteressa-
da, uns amb la seva actuacié i d’altres amb ’aportacié d’animals, estris o
materials (Albert, 1958, p. 11 i seg.). Els nombrosos turistes catalans que
acudeixen a I’espectacle aprofiten per comprar les novetats que ofereix el
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comerc andorra, com la famosa olla a pressi6, les maquines d’afaitar eléc-
triques, els plats giradiscs, productes de llenceria, articles de nild, produc-
tes de perfumeria i articles d’esqui, muntanya i camping.

L’any 1958, amb motiu d’un congrés internacional per a I’estudi del qua-
ternari, té lloc un festival organitzat pel Sindicat d’Iniciativa, amb 1’ac-
tuacié dels Cors Andorrans, dirigits pel mestre Josep Fontbernat que els
havia creat entre el 1957-1958; també hi participen els esbarts de Sant
Julia de Loria, d’Escaldes i d’Andorra la Vella. Una enorme assisténcia,
poc habitual al pais, garanteix 1’éxit de la mostra folklorica (Amig6; Morell,
1971, p. 135).

Pel que fa I’esport, la década s’inicia amb sengles subvencions de 10.000
pessetes que el Consell atorga, el 1950, al Futbol Club Andorra i a 'Esqui
Club Envalira. Des de diferents instancies s’intenta fomentar la practica de
lesqui, a la qual s’augura un enorme potencial turistic; ’any 1952, s’ins-
tal'la al Pas de la Casa un primer teleesqui de cable baix que no obté els
resultats esperats. L’any 1956, Amadeu Rossell i Alvar Menéndez, funda-
dor de ’Esqui Club Andorra, presenten una instancia que no prospera per
installar teleesquis a Arinsal; caldra esperar el 1973 perque lestaci6 vegi
la llum. Sense arribar al potencial assolit pel turisme estival, durant la tem-
porada de 1957-1958, augmenta el turisme d’hivern amb la inauguracié
del primer teleesqui llarg, obra de Francesc Viladomat, que enllaca el Pas
de la Casa i el Coll Blanc, amb un recorregut de dos quilometres; dos anys
després, es construeix el primer teleesqui de Grau Roig.

La introducci6 del teleesqui incrementa I’afluéncia d’esquiadors andorrans
i estrangers i posa en relleu les possibilitats de I’esqui que, en pocs anys,
faran d’Andorra una estacié de primer ordre. En el primer ntimero de la
revista Neu (gener de 1952), portaveu de I’Esqui Club Envalira, s’afirma
que cal protegir I’esport de la neu, ja que Andorra es troba mancada de
visitants durant I’hivern; el club, a més de publicar la revista, organitza
cursos d’esqui a I’hivern i sessions de cinema de muntanya. L’any 1956,
I’Esqui Club Envalira, que ja compta amb 350 associats, disposa d’un equip
senior en que figuren corredors com Viladomat, Molné i Bar6, i un equip
junior, integrat per joves entre quinze i setze anys.

El creixement del parc automobilistic i la complexitat que sorgeix al seu en-
torn afavoreixen 'aparicié de ’ACA (Automobil Club d’Andorra), el maig
de 1954, que ingressa a la FIA (Federacié Internacional de I’Automobil) i
a ’AIT (Alianca Internacional de Turisme). I’ACA, associacié destinada a
collaborar amb els poders ptblics als quals suplira en determinats ambits,
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neix a conseqiiéncia de les inquietuds d’un grup d’amics, molts d’ells pio-
ners en altres iniciatives fonamentals per ’Andorra del futur. Integren el
primer consell directiu Gil Torres com a president, Josep Mas com a vice-
president primer, Higini Cierco com a vicepresident segon, Manel Mas com
a secretari, Antoni Aristot com a vicesecretari, Bartomeu Rebés com a tre-
sorer, Amadeu Codina com a comptador, Joan Casal, Antoni Crespo, Joan
Arajol i Enric Pol com a vocals i Antoni Forné com a secretari general.

Abans de la creacié de ’Automobil Club, el Consell reorganitza el Registre
de vehicles i anul'la les matricules de la série A, amb l’obligacié que els
cotxes es matriculin de nou; argumenta que el gran nombre de vehicles
inscrits no s’adequa al nombre d’habitants. L’ACA assumeix la redacci6
d’'un Codi de circulacié, que s’aprovara I’any 1960; en ell es determinen
els documents exigibles en el moment de la matriculacié i el format ovalat
de les matricules en les que s’indica el nimero amb la inscripcié Principat
d’Andorra i el distintiu AND.
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Andorra entra en una fase d’expansié economica en qué es consolida un
model basat en el turisme de masses. El decenni s’inicia sense haver so-
lucionat un seguit de problemes arrossegats de décades anteriors, com el
de FHASA, la radiodifusid i els teléfons. A diferéncia dels anys cinquanta,
en que la societat civil donava I'impuls necessari, ara és I’Administraci6 la
que actua de promotora i impulsora dels canvis; la rapidesa dels esdeveni-
ments economics obliga el sector ptblic a assumir la seva responsabilitat
i a modernitzar el pais. El pressupost nacional s’incrementa de forma pro-
gressiva, amb uns valors que no guarden paral-lelisme amb els de la decada
anterior; mentre que durant els anys cinquanta el pressupost es multiplica-
va per tres, al llarg dels anys seixanta ho fa per quinze.

Si el turisme és el fenomen economic més important de la década, I’arriba-
da de ma d’obra és un factor clau per entendre la dinamica de la societat
andorrana i les respostes politiques als fets socials que se’n deriven. Es
constitueixen zones d’alta concentracié d’immigrants a Andorra la Vellaia
Escaldes, poblacions que concentren la major part d’habitants i serveis del
pais. El creixement espectacular d’aquestes dues localitats, molt superior
al de la resta de les parroquies, determina que, ’'any 1967, la parroquia
d’Andorra demani més representants al Consell, basant-se en raons demo-
grafiques, sense obtenir un resultat positiu per I'oposicié de la resta de
parroquies.

Les possibilitats economiques que intueix el Consell, acabada d’iniciar
aquesta vertiginosa decada, sén illimitades. En els discursos que fa, amb
motiu de la festivitat de la Verge de Meritxell, el sindic Julia Reig estableix
uns principis d’actuacié que marcaran el futur d’Andorra:

Hem de fer més carreteres d’alta muntanya, per a fer coneixer les belleses
naturals del pais; construir teleférics, per explotar millor les nostres excel-
lents pistes d’esqui i foradar el port d’Envalira, per atreure el turisme d’hi-
vern, reorganitzar 1’electrificacié de les valls resolent d’una vegada ’etern
problema de FHASA; dedicar a la Higiene publica una atenci6é esmerada;
hem de fer cada vegada més agradable I’estada als nostres visitants [...].

Per posar en practica aquest vast programa de reformes es necessitaran
quantitats de recursos; en tenim ja alguns i hem d’obtenir-ne d’altres: els
canons que encara no es paguen s’hauran de pagar [...] les taxes establer-
tes nodreixen el Pressupost de la Vall, pero si s’evita el frau produiran
infinitament més. Crearem, costi el que costi, aquesta nova Andorra, ori-
entada vers el Turisme 7.

7 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, sessié 08.09.1961, f. 391 i seg.
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En anys successius, la reorganitzacié de I’aparell administratiu i el sane-
jament del pressupost permeten portar a terme un programa ambicids
d’obres publiques quinquennal que aprofita el moment de prosperitat eco-
nomica. El sindic continua insistint que cal construir teleférics, dotar les
estacions d’esports d’hivern, perfeccionar els serveis publics i crear-ne de
nous, com un hospital i un forn incinerador d’escombraries 8.

L’erari public adquireix una base solida que permet afrontar les reformes
i millores que necessita el pais en aquesta fase d’expansid. Les inversi-
ons continuades en carreteres, la inauguracié d’edificis escolars a totes les
parroquies, la construccié de la nova caserna de bombers, la inauguracié
d’una nova central automatica de teléfons i la posada en funcionament de
la clinica del Consell responen a un ambiciés programa politic que pretén
dotar el pais de les infraestructures necessaries per consolidar el sector
turistic. Parallelament, s’assisteix a un procés sobiranista i, en el decurs
de la década, aflora la necessitat de canvis politics i institucionals, com
la concessi6 dels drets politics de les dones, la reivindicacié de la setena
parroquia i, fins i tot, la redacci6 d’un projecte constitucional, el 1965, que
hagués transformat els coprinceps de sobirans absoluts a sobirans consti-
tucionals (Ourliac, 1970, p. 129-130). Les dificultats de tot tipus fan que
aquestes reformes institucionals, reivindicades als anys seixanta, triguin
décades en obtenir resultats.

Lavisita oficial del coprincep Charles de Gaulle, 'any 1967, té transcendéncia
per ser la primera vegada que un coprincep frances visita el pais; també
culmina un procés que permet Andorra beneficiar-se de la col-laboracié téc-
nica francesa. Els esforcos esmercats per Franca es tradueixen en diversos
projectes, com la instauracié d’un sistema de seguretat social o la consoli-
dacié d’un sistema de recaptaci6 fiscal, basat en les taxes a les mercaderies
i carburants, avencos de gran importancia per al futur del pais.

8 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, sessié 11.01.1962, f. 413 i seg.
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1. Al luvio immigratori

Andorra entra en una fase d’expansié economica que requereix ma d’obra
estrangera per afrontar el gran repte de modernitzar un pais que esdevé
pol d’atraccié de la immigracié espanyola. Aquests immigrants treballaran
en el sector dels serveis i de la construcci6 i seran la clau del creixement
demografic. La preséncia massiva de treballadors forans obliga a desen-
volupar un marc legal regulador i a modificar les lleis que atorguen la
ciutadania andorrana. Durant aquesta década, el mercat del treball marca
les politiques de control de la immigracié. La nacionalitat s’atorga amb
criteris molt restrictius, tot i que s’acompanya d’una actitud favorable a
facilitar la integraci6é de les primeres i segones generacions nascudes al
pais, procés que no es materialitza fins I’abril de 1970, quan ho decreten
les Delegacions Permanents, a peticié del Consell. Una situacié similar es
planteja quan el Consell adopta, I’any 1968, un acord favorable a la peticié
de les dones andorranes que els siguin reconegudes les facultats de votar
i de ser elegides. Aquests dos drets es faran efectius els primers anys de la
década dels setanta.

Com es pot veure en el grafic nim. 1, relatiu a I’evolucié de la poblacié i
el creixement vegetatiu i migratori, en el periode 1960-1969, els habitants
augmenten de forma ininterrompuda, amb un creixement molt superior
en relacié6 amb la década anterior. La poblacié es multiplica per 2,2, en
aquest periode, de manera que passa de 8.392 habitants a 18.233; és a dir,
en xifres absolutes creix en 9.841 persones. Al saldo vegetatiu corresponen
2.016 persones, que representen el 18% de I’increment total de la poblacid,
mentre que al saldo migratori corresponen 9.155 persones, que propor-
cionen el 82% del creixement total del periode. La regularitzacié anual
d’estrangers oscilla entre els 460 individus de 1’any 1961 i els 1.434 de
l’any 1968, valors molt superiors als que es registraven als anys cinquanta.
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Grafic 1. Evoluci6 de la poblacio, creixement vegetatiu i migratori (1960-1969)
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Les taxes de natalitat son elevades, d’'un 23 per mil; s6n anys en qué una
represa de la fecunditat, juntament amb la disminucié de la mortalitat, que
se situa en un 5,2 per mil, a més de I’afluéncia massiva d’immigrants, fan
que la poblaci6 creixi a un ritme mitja anual acumulatiu d’un 8,8%, molt
per sobre del que havia estat fins ara.

Com ja s’ha comentat, els valors de la immigracié superen amb escreix
els del creixement vegetatiu, durant tota la década, el que provoca que la
participaci6é dels andorrans es vegi reduida al 34% del total, ’any 1963,
com es pot veure en el grafic nim. 2, relatiu a la composicié de la pobla-
ci6 per nacionalitats. Aquesta participacié dels andorrans encara assolira
nivells més baixos a la década dels anys setanta. A conseqiiéncia de la
immigracio, els espanyols es consoliden clarament com a primer col-lectiu
nacional, amb el 63% de participacid, seguit pels andorrans amb el 34%
i, a molta distancia, se situen els francesos, amb el 3%. Aquesta curiosa
composicié per nacionalitats, en qué els andorrans sén minoria en el seu
propi pais, no revertira fins el canvi de mil-lenni.

Entre la poblaci6 espanyola, que arriba a duplicar I’andorrana, la principal
representacid correspon a les regions d’Andalusia i Catalunya, seguides de
Galicia. La proporci6 total d’estrangers, respecte a la poblaci6 global, varia
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entre un 63% i un 67% durant el periode, amb una distribucié territorial
que no resulta uniforme. A les parroquies d’Andorra la Vella, Encamp i
Sant Julia de Loria la proporcié d’estrangers supera la poblacié local, men-
tre que a les de Canillo, Ordino i la Massana els andorrans mantenen la
seva superioritat numerica.

Grafic 2. Distribucio de la poblacié per nacionalitats (1963)
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Malgrat I'increment notable dels residents espanyols, la distribucié parro-
quial dels grups nacionals manté un comportament similar al de la década
anterior; la major part de la poblaci6 es concentra, d'una manera clara,
al nucli central integrat per la capital i Escaldes, localitats que acullen la
major part dels nous vinguts. L’any 1963, aquestes dues localitats concen-
tren el 64% dels habitants del pais, seguides de Sant Julia de Loria amb el
14%, Encamp amb el 10%, la Massana amb el 5%, Canillo amb el 4% i, per
altim, Ordino amb el 3%.

Als anys seixanta s’incorporen els primers drets pels treballadors, amb
l’objectiu de millorar les condicions sociolaborals; 'any 1960, s’instaura a
I’Administraci6 la paga doble per Nadal i un any després es fixa ’horari de
tancament comercial a les 10 del vespre. L’any 1968, s’adopten les normes
de seguretat de 1’Oficina Internacional del Treball i s’estableix la setmana
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laboral en 48 hores. També s’obliga a les empreses i particulars que tin-
guin assalariats a establir quinze dies de vacances anuals sense distinci6
de sexe ni edat, amb el salari corresponent a una jornada laboral de vuit
hores, i un dia de descans setmanal, que fixa ’empresari. La introduccié
de millores laborals durant aquesta década, culmina amb la creacié d’un
sistema de seguretat social obligatori per a tots els assalariats, que entra en
funcionament ’any 1968.

Andorra actua com a borsa de treball que, basicament, demanda obrers
no qualificats de sexe masculi. La poblacié de ’any 1968 és de 17.216
habitants, un 58% so6n potencialment actius, pero els assalariats decla-
rats a la CASS (Caixa Andorrana de Seguretat Social), creada recentment,
Unicament sén 6.502, com es despren de la taula ntim. 1. Dels assalariats
espanyols, que representen el 87% dels inscrits a la CASS, un ter¢ procedeix
d’Andalusia i un altre ter¢ de Catalunya i gairebé la meitat sén solters. Els
andorrans assalariats tan sols representen el 7%, pero s’estima que n’hi ha
uns 2.000 més que treballen com a autonoms, sense lligams amb la CASS.
Les empreses més grans del moment, amb més de 10 treballadors, sén les
del sector de la construccié, que ocupa el 34% dels assalariats de 1968.

Taula 1. Poblacié assalariada per nacionalitats, el 17.10.1968

136 498

andorrans 362

espanyols 4.329 1.432 5.761
francesos 62 34 96
altres nacionalitats 12 35 147
Total 4.865 1.637 6.502

Pel que fa a l'estructura per edats dels 6.500 assalariats de ’any 1968,
més de la meitat estan compresos entre vint i quaranta anys. En aquest
moment, ja s’apunta el potencial de les dones en el mercat laboral, donat
que representen la quarta part de la poblacié assalariada.
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2. El turisme com a condicionant
del desenvolupament

L’any 1963, el Consell es declara a favor d’un model econdmic orientat
al sector turistic i argumenta que s’assolira una economia solida quan els
esports i el turisme d’hivern arribin al maxim desenvolupament, ja que
la temporada d’estiu no garanteix el benestar i la prosperitat nacionals.
Amb aquesta finalitat i sobre les bases de la década anterior, en qué a
l’atractiu comercial ja se sumava el dels esports d’hivern, es desenvolupen
noves infraestructures turistiques. Des dels anys cinquanta, Andorra havia
esdevingut un pol d’atraccié turistica; es tracta d’un turisme de marcada
estacionalitat, amb predomini de ’afluéncia estival i de caps de setmana,
atret pel sector comercial, en el qué va adquirint predominanca la clien-
tela catalana.

D’aquesta manera, I’activitat comercial creix de forma vertiginosa, durant
aquesta decada; el pais s’orienta a les activitats que resulten més lucrati-
ves, com el comerg i el turisme, i queden relegades les activitats agrope-
cuaries. Parallelament, s’assisteix a un auge massiu de la construccié amb
escassa planificacié, motivat per les disposicions adoptades els anys 1955
i 1965, que autoritzen la venda de terrenys i apartaments a estrangers no
residents. En contraposicid, el sector primari, orientat al monocultiu del
tabac i mantingut gracies a les subvencions, constitueix un fre a I’especu-
laci6 urbanistica.

2.1. Subvencions i pervivéncia del sector primari

Durant els anys seixanta, s’aguditza el declivi del sector primari, iniciat en
la década anterior, que havia constituit el pilar tradicional de ’economia
andorrana. Per palliar parcialment la situacié, ’any 1960, s’instauren les
primeres subvencions al sector per collaborar en la compra de maquinaria
agricola i sementals per millora de raca.

L’enginyer francés J. Messines aconsella proporcionar als agricultors els
mitjans necessaris per modernitzar-se, amb 1’objectiu d’augmentar els seus
ingressos i no cedir a ’especulacié urbanistica. Argumenta que 1’éxode
rural i les dificultats progressives per collocar el tabac en el mercat sén la
causa de la disminucié de la superficie cultivable i, per tant, ’origen de la
davallada de la produccié. L’autor explica que les condicions han canviat



L’expansié economica dels seixanta +

i que abans el tabac mediocre era objecte de contraban; en paraules seves,
els “tabacs les plus exécrables étaient vendus a Barcelone sans difficul-
tés, a des prix encore rémunérateurs”. Posteriorment, la clientela esdevé
més exigent i els productors, obligats a vendre el seu tabac als industrials,
abandonen el contraban individual. La manca de qualitat del tabac andor-
ra fa que la meitat de la produccié de 1964, unes 170 tones, es declari no
utilitzable (Messines, 1969, p. 36 i seg.).

L’any 1960, en un memorandum redactat per 'empresa Fills de Julia Reig
(1945), es destaca la situacio critica en qué es troba el sector del tabac a
causa de la competencia exterior i de que no es barregen tabacs estran-
gers amb els andorrans per millorar la qualitat. La societat proposa que
el Consell destrueixi el 15% de la produccié i, en contrapartida, s’importi
I’equivalent per barrejar-lo amb tabac andorra; es proposa que el Consell
distribueixi tabac en rama estranger entre els fabricants, en proporcié al
tabac nacional comprat i destruit. En resposta a la demanda, el Consell es
compromet a regular les relacions entre els fabricants i els productors i, el
mateix any, un cop importat el tabac estranger, es compra el tabac andor-
ra, a rad de 200 quilograms a cada productor, mentre la resta de la collita
s’adquireix de forma proporcional entre els productors i les parroquies °.

Un cop instaurat aquest sistema, el cultiu i la manufactura del tabac con-
tribuiran al manteniment de l’activitat agricola i desplacaran progressi-
vament la resta de produccions per esdevenir un monocultiu que, pel seu
caracter lucratiu, aconseguira alentir la urbanitzacié desenfrenada a que
s’enfrontara el pafs en la segona meitat del segle. Aixi, la majoria de terres
de cultiu es dedicaran al conreu del tabac, tot i que la qiiestié dels preus
enfronta sovint els fabricants i els productors que, de vegades, no arriben
a vendre la produccié per manca d’acord. L’any 1964 el Consell, en un in-
tent d’apropar les parts en conflicte arran de les desavinences que havien
sorgit entre els dos grups, crea la Junta del Tabac, que esdevé 1’escenari de
discussi6 oficial entre els representants dels fabricants i dels productors;
s’ocupa de fixar els preus i d’atorgar els permisos als industrials per im-
portar tabac. El mateix any, el Consell recorda que no es pot entrar tabac
en rama estranger, sense el compromis dels fabricants d’absorbir la collita
de I’any anterior. L’any 1965, sota la supervisié dels veguers, es cremen
vuitanta tones de tabac al forn incinerador de la Comella. La produccié es
redueix a 220 tones ’any 1967, quantitat molt inferior a les 315 tones de
1962; els 2/3 de la producci6 correspon a les parroquies d’Andorra i Sant

9 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, sessié 11.04.1960, f. 315 bis i seg.
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Julia de Loria; aquest any, s’importen alguns milions de cigarrets i cigars
elaborats a les Canaries.

La qualitat de la produccié andorrana es presenta com un dels obstacles
amb que topa la indistria manufacturera. Les importacions autoritzades
de tabacs estrangers, durant els anys seixanta, representen el 40% de la
produccié total industrial. En aquesta década, les llicéencies d’importacié
de tabac exotic, 80 tones a través d’Espanya i 100 tones a través de Franga,
se supediten a l'obligaci6é imposada als industrials de destruir la mateixa
quantitat de tabac andorra. Messines afirma que aquest sistema s’imposa
a iniciativa del bisbe i s’aplica en relacié amb les 80 tones del tabac que
transita per Espanya. El desenvolupament de la indtstria manufacturera
del tabac depéen en bona mesura de la possibilitat d’importar tabac exotic
en rama i de labséncia de fiscalitat. A partir dels anys seixanta els in-
dustrials s’adonen que és més rendible fabricar amb llicéncia de marques
estrangeres patentades; a tall orientatiu, el valor de les importacions de
tabac creix al llarg de la década, passant d’1,2 milions de pessetes ’any
1961, a 28,7 milions I’any 1969.

Pel que fa a la ramaderia, Messines remarca que la cabanya ramadera perd
bona part dels efectius, amb ’excepcié de I’espécie bovina. D’un total dels
25.000 caps de bestiar de llana de 1’any 1960, es passa a 17.836 caps el
1970. Els équids, a conseqiiéncia de la mecanitzaci6 i de les dificultats de
comercialitzacié als mercats francesos durant els anys seixanta, sén victi-
ma d’una forta regressié: de gairebé 1.000 caps es passa a menys de 200 en
el decurs de la decada. El mercat frances, el més important per a Andorra,
es tanca el juliol de 1966, quan I’Administracié francesa incorpora el pais
a la llista de paisos amb els quals prohibeix les transaccions de bestiar ca-
valli, per la pesta equina declarada a Espanya; s’obre de nou el novembre
de 1968, per la situacié desesperada a que han arribat els productors an-
dorrans. El vaqui, que hauria desplacat les cabanyes de llana i de cavalli,
manté els seus efectius durant la década, situats entre 2.300 i 2.800 caps.
En el pressupost de 1969. es destinen 6,7 milions de pessetes al sector
primari, que, amb 315 unitats d’explotaci6é, no supera les 800 persones
ocupades (Messines, 1969, p. 36 i seg.).

2.2. L'oferta turistica

Per desestacionalitzar la demanda, s’intenta potenciar el turisme d’esqui,
amb el convenciment que pot arribar a ser tant o més important que el
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d’estiu. Aquest objectiu es concreta en les importants inversions realit-
zades en millores de la xarxa viaria i en els primers estudis de perforacié
del futur tinel d’Envalira. En el si del Consell guanya forca la idea que
les parroquies disposin d’instal-lacions en sintonia amb la vocacié de cada
localitat, per repartir la riquesa turistica. El desenvolupament turistic exi-
geix crear un Departament de Turisme, ’any 1960, al qual se’l dota amb
un pressupost de 250.000 pessetes anuals. La politica de subvencions, fidel
als seus objectius, atorga 50.000 pessetes a 1‘espectacle nadalenc del Pesse-
bre Vivent d’Engordany; també es beneficien de les ajudes oficials algunes
associacions, com I’Esbart Santa Anna, I’Esbart Laurédia o el Centre Moral
i Recreatiu d’Andorra la Vella.

S’assisteix a la consolidaci6 del turisme de masses i Andorra se situa a ’0r-
bita de centres emissors turistics com Catalunya, la resta de I’Estat espa-
nyol, Franca i també del gran flux turistic europeu que, a 'estiu, s’adreca
a Espanya per carretera, una part del qual travessa Andorra. Els valors de
lafluéncia augmenten un 66% en el periode 1962-1969; 'any 1962 en-
tren 1.407.169 turistes, xifra que s’incrementa fins a 2.335.048 visitants
lany 1969. Els primers anys del decenni presenten uns valors d’afluéncia
similars a les dues fronteres, pero, de forma progressiva, augmenten les
entrades per la frontera hispanoandorrana que assoliran el 64% del total de
lafluéncia de 1969 (1.499.100 visitants per la frontera espanyola i 835.948
per la francesa). El predomini del turisme espanyol, que efectua les dues
terceres parts de les compres, esta motivat per la diferencia de preus i les
novetats que ofereix el mercat andorra (Lluelles, 1991, p. 359 i seg.).

Des de la década anterior, la inddstria hotelera també experimenta un crei-
xement notori que condiciona, ’any 1961, el naixement de la Uni6 Hotele-
ra d’Andorra vinculada al Sindicat d’Iniciativa, amb la voluntat d’agrupar
els establiments que integren I’hoteleria del pais. En tan sols cinc anys,
entre 1963 i 1968, el nombre d’hotels passa de 103 a 145 i les habitacions
de 7.836 a 11.000. L’impuls del sector hoteler es produeix, en bona mesu-
ra, gracies a la reconversi6 d’altres sectors productius, especialment el pri-
mari, que propicia I’aparici6 de petits hotels d’estructura familiar, alguns
dels quals tan sols obren de forma temporal. Aquesta és la rad per la qual
el 40% dels hotels existents, I’any 1968, no tenen assalariats inscrits a la
seguretat social, ja que es tracta d’establiments amb una estructura fami-
liar. Durant tota la década, el nucli format per Andorra la Vella i Escaldes
compta amb els dos tercos de la industria hotelera i concentra la majoria
d’habitants i de serveis del pafs.
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En les mateixes époques en qué es crea la Unié Hotelera, neix una altra
empresa declarada d’interés turistic -la Placa de Toros Monumental- inau-
gurada el maig de 1961, bastida a I’avinguda Carlemany, amb una capa-
citat superior a les 3.000 places. Durant gairebé tretze anys s’organitzen
espectacles taurins, amb un inici de la temporada que es fa coincidir amb
la festa nacional francesa del 14 de juliol i el final per Meritxell, el 8 de
setembre, per atraure clientela francesa. Aquesta placa, que funcionara
fins 'any 1973, també acollira diversos espectacles, com ara combats de
boxa i concerts musicals.

El Sindicat d’Iniciativa de les Valls d’Andorra, membre de la Federaci6
Espanyola de Centres d’Iniciativa i Turisme i de la Federaci6 Francesa de
Sindicats d’Iniciativa, continua la seva activitat i, I’any 1968, atén gairebé
30.000 consultes, a més de respondre per escrit les demandes d’informa-
ci6 i d’efectuar trameses de material publicitari a 1’estranger. L’any 1965
s’inaugura una delegacié turistica a Paris -Casa d’Andorra- que, juntament
amb les delegacions del Sindicat d’Iniciativa a l’estranger —Gran Breta-
nya, EUA, Belgica, Alemanya, Suécia, Dinamarca i Portugal- utilitzen els
prospectes grafics, mapes, programes d’activitats i la llista d’hotels i cam-
pings del pais que els proporciona el Sindicat d’Iniciativa. A més, I’entitat
organitza festivals patrocinats pel Consell, aixi com l’arribada de curses
ciclistes i s’ocupa de I’organitzacié del pavell6 d’Andorra a la Fira de Mos-
tres de Barcelona, ’any 1962, amb un estand propi. L’any 1965, Andorra
participa, de nou, a la Fira de Mostres de Barcelona i a la Feria Internacio-
nal del Campo, que va tenir lloc a Madrid; el pavell6 d’Andorra en aquest
certamen esta presidit per una fotografia de les muntanyes, de setze metres
de llargada per tres d’amplada.

Aquesta década atreu les dues curses ciclistes més importants del mén per
etapes, el Tour de France i la Vuelta Ciclista a Espafia, que tenen un final
d’etapa en territori andorra per primera vegada a la seva historia. Les au-
toritats andorranes intueixen els avantatges d’aquestes curses pel prestigi
que atorguen les manifestacions esportives d’alt nivell i la propaganda
turistica que se’n deriva. El Tour de 1964 incorpora el port d’Envalira i
Andorra la Vella, com a final d’etapa; el Consell atorga una subvencié d’un
milié de pessetes perqué Andorra aculli la cursa els dies 4, 51 6 de juliol,
amb l’arribada de la tretzena etapa i la sortida de la catorzena, amb un
dia de repos inclos. L’any 1968, novament, el Tour travessa el pais en una
llarguissima etapa, entre Saint Gaudens i la Seu d’Urgell, que sera final
d’etapa, després d’escalar el port d’Envalira. La prestigiosa cursa torna a
escalar el port d’Envalira I’any 1974 i no tornara a visitar Andorra fins els
anys noranta, en que sera final d’etapa en dues ocasions més.
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El Consell atorga 75.000 pessetes per la Vuelta Ciclista a Espanya de I’any
1965, que té Andorra com a escenari de dues etapes: la primera en que
arriba des de Barcelona, i la segona en qué parteix fins a Lleida. Dos anys
més tard, la prova visita de nou el pais amb les mateixes etapes que les
anteriors. L’any 1969, Andorra rep la tercera etapa Barcelona-Andorra de
la VII Setmana del Ciclisme Catala i, ’any 1970, la segona etapa Iguala-
da-Andorra, de la VIII Setmana del Ciclisme Catala. Aquestes proves tro-
baran continuitat en anys subsegiients i, el marc de 1973, arriba a Engo-
lasters la Setmana del Ciclisme Catala, en una etapa considerada historica
per la duresa i la qualitat dels participants.

En el terreny de les curses automobilistiques, continua I’activitat de I’Au-
tomobil Club Andorra (ACA) que 'any 1965 organitza una prova de velo-
citat, anomenada Costa de la Massana, que forma part del Ral'li Barcelo-
na-Andorra i que troba continuitat 'any 1966. L’any 1968, ’ACA compta
amb 1.500 afiliats; entre els serveis que proporciona I’entitat, n’hi ha uns
que el club considera propis i uns altres que exerceix per delegacié del
Consell, com el lliurament de carnets de conduir internacionals i de pla-
ques de matricula, aixi com la tramitaci6 dels permisos de conduir lliurats
per la Sindicatura.

2.3. L'esqui, esport nacional

L’any 1963, el sindic Julia Reig declara I’esqui una prioritat nacional i afir-
ma que Andorra no pot esperar més a equipar les seves magnifiques pistes
d’esqui. Considera que existeix un retard en el desenvolupament entre les
estacions andorranes i les dels paisos veins, tot i que cada dia augmenta
I’afluéncia d’esquiadors espanyols i francesos °. L’oferta andorrana es con-
solida ’any 1965 amb dues accions rellevants que contribueixen a ’auge
de I’esqui: el Consell declara oficialment 1’esqui com a esport nacional i
I’Esqui Club Envalira s’adhereix a la Federaci6 Internacional d’Esqui (FIS).
L’ingrés a la FIS atorga al Club la personalitat que, des de la seva fundacio,
havia quedat diluida amb 1’adhesi6 a les federacions dels paisos veins, ja
que era considerat espanyol per Espanya i frances per Franca. Al cap de
dos anys de 1’adhesi6 a la FIS, ja s’organitzen les primeres competicions
internacionals d’Andorra, de caracter oficial.

10 ANA/ASCG/Llibre d’Actes del Consell General, 1961-1969, f. 477 i seg.
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L’Esqui Club Envalira modifica els estatuts ’any 1968 i passa a anome-
nar-se Esqui Club d’Andorra. El Club organitza proves que donen projeccié
internacional a I’esqui andorra, com els concursos internacionals de Setma-
na Santa, els Grans premis d’esqui i el IT Gran premi internacional d’esqui
d’Andorra, organitzat ’any 1968, en qué participen esquiadors en repre-
sentacié de deu paisos, a més d’Andorra. El Club gaudeix del suport eco-
nomic del Consell, que I’any 1968 representa vora un milié de pessetes i,
a l’inici de la decada dels setanta, compta amb 1.500 socis. El Consell mo-
difica el reglament de I’Escola Andorrana d’Esqui i demana a ’Esqui Club
d’Andorra que l'organitzi i la faci funcionar sota la seva responsabilitat.

L’estacié d’esqui de Soldeu, inaugurada el mar¢ de 1964, disposa del pri-
mer telecadira del pais que supera un desnivell de 450 metres i s’aprofita
durant les temporades estivals perque els turistes accedeixin a les cotes
altes. L’any 1967, el Comt d’Encamp crea la Societat Anonima d’Equipa-
ment Turisticoesportiu de la Parroquia d’Encamp (SAETDE), per installar
diversos ginys mecanics per explotar 1’estacié d’esqui de Pas de la Ca-
sa-Grau Roig. L’any segiient, s’incorpora a la societat Francesc Viladomat,
que aporta els cinc teleesquis del Centre de Teleskis d’Envalira del Pas de
la Casa i de Grau Roig. La societat s’encarrega de la creacié i 'equipament
de T’estacid, en els terrenys cedits pel Comi d’Encamp, que aporta a la
societat dos teleesquis. Quan ’estaci6é d’Arinsal encara es troba en procés
d’equipament, durant la temporada 1967-68, les pistes de Soldeu ja estan
equipades amb un telecadira i tres teleesquis, amb capacitat per 2.100 es-
quiadors per hora; per la seva banda, SAETDE compta amb cinc teleesquis,
amb una capacitat de 2.700 esquiadors per hora.

2.4. Sector comercial

A T’inici dels anys seixanta, predominen al mercat andorra els productes
procedents de Franca, fins el punt que les mercaderies franceses importa-
des quadrupliquen el valor de les espanyoles. Des dels anys quaranta, el co-
mer¢ andorra ja mostrava una clara preferéncia pels productes francesos i
els introduits en transit procedents d’altres territoris, a través de Franca. El
regim d’intercanvis francoandorra permet que el comer¢ andorra accedeixi
de forma gradual al conjunt dels membres de la Comunitat Economica Eu-
ropea (CEE) i als paisos tercers; en la practica, Andorra esdevé un apéndix
de la CEE, en relacié amb els consumidors espanyols. Aquesta orientaci6
envers el mercat francés és conseqiiéncia de la demanda del turisme co-
mercial espanyol, avid de productes europeus que no es troben a Espanya.
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Les importacions globals, tant franceses com espanyoles, incrementen els
valors en el decurs de la decada de forma continuada i, a conseqiiéncia
d’aquest augment, creixen els ingressos de ’Administraci6 en concepte de
taxes a ’entrada de mercaderies i carburants que resulten molt més ele-
vats que en la década anterior. La imposicié recaptada sobre la importacié
de mercaderies entrades per la frontera francoandorrana, durant aquest
decenni, supera els 2/3 del total, mentre que els impostos dels carburants
arriben a representar el 98%.

L’any 1962 es crea un Registre de Comerg i Indtstria, d’inscripcié obligato-
ria per exercir de comerciant, importador-exportador o industrial. També
s’instaura un Registre de Societats i s’estableix que, per crear una societat,
es requereix una participacié minima de capital andorra d’'un 66% i que
hi hagi un andorra al capdavant. El creixement comercial s’acompanya
de normes que intenten evitar 1’aparici6 de grans magatzems que podrien
posar en qiiestié la supervivéncia del petit comerc¢; amb aquesta finalitat,
I’any 1962, es fixa ’extensié maxima dels establiments de venda al detall
en 100 m?, en una sola planta o en més d’una.

L’activitat comercial creix de forma vertiginosa durant aquesta década, es-
pecialment a la capital que ocupa la primera posicié i es posa al capdavant
del sector. Com es pot observar al grafic nim. 3, relatiu a la distribuci6 del
comerg per parroquies de ’any 1965, la reparticié del sector es concentra
a les localitats d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany que, en conjunt,
aglutinen el 71% dels comercos del pais, seguides de Sant Julia de Loria,
amb el 16%; a la resta de parroquies, el comer¢ té una preséncia molt
reduida, a excepcié6 d’Encamp que compta amb el 7% dels establiments
comercials del pais, gracies al desenvolupament del sector a la localitat
del Pas de la Casa.
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Grafic 3. Establiments per parroquia (1965)
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A P’artéria comercial per excelléncia, constituida per 'avinguda Meritxell
d’Andorra la Vella i I’'avinguda Carlemany d’Escaldes, es comptabilitzen
més de 300 locals orientats basicament al turisme. Les botigues de moda,
les de records, els basars, les joieries, les perfumeries i els establiments que
venen tabacs, acers inoxidables i vaixelles, constitueixen la nota dominant
d’aquesta important via comercial. El basar es consolida com a fenomen
comercial, majoritariament en mans d’espanyols, que es dediquen a ven-
dre una mica de tot. Encara que predomina el turista comprador espanyol
sobre el frances, el diferencial de preus atreu tant la clientela espanyola
com la francesa de curta estada. El sector turistic d’aquesta época presenta
una marcada estacionalitat, com ho demostra el fet que el 50% de les ven-
des de I’any 1968 s’efectuin durant els tres mesos d’estiu.
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3. Dues concessions 1 dues emissores
radiofoniques

A T’inici dels anys seixanta la situaci6 de la radiodifusié continua emboli-
cada per l'existéncia de dues emissores que, sense 1’aprovaci6 del Consell,
obeeixen a interessos politics dels paisos veins. Radio Andorra i Sud Radio
compartien punts en comd, com el fet de ser dues radios periferiques, fi-
nancades amb capital francés, que inicien la seva singladura a la parroquia
d’Encamp, centre geografic del pais, on basteixen edificis singulars, com el
de Radio Andorra i el del pic Blanc. En la lluita per I'audiéncia, totes dues
van competir per ser la més alta i la més potent d’Europa. Ambdues van
associades a les grans transformacions que visqué Andorra durant el segle
XX i formen part de la memoria historica (Lluelles, 2018, p. 140 i seg.).

Les autoritats andorranes acaben reconeixent les dues emissores, a condicio
que cadascuna compti amb el suport d’'un dels coprinceps. Franca vol re-
gularitzar la situacié d’Andorradio —Radio de les Valls i posteriorment Sud
Radio-, com a radio periférica a Andorra, per incidir sobre la regi6é del Midi
i contrarestar la influéncia de Radio Andorra, controlada per Trémoulet; el
coprincep episcopal defensa la paritat institucional amb el coprincep frances,
perd també respon a les pressions del Govern de Madrid, intentant defensar
els interessos espanyols. Espanya que, malgrat no tenir incidéncia directa
sobre Andorra, es vol situar en un pla d’igualtat amb Franca en el tema de
la radiodifusid, entra en joc a través d’una societat puiblica —Eirasa- que gau-
deix del beneplacit del bisbe i que es fara amb el control de Radio Andorra.

El Consell, conscient que la radiodifusié pot aportar beneficis economics,
reconeixera oficialment les dues emissores a les quals atorgara uns con-
tractes de concessi6, amb disposicions gairebé idéntiques, amb participa-
ci6 en el capital i en els beneficis. El1 29 de mar¢ de 1961, el Consell publica
el Reglament de radiodifusi6 d’Andorra, que limita a dos el nombre de
centres emissors que poden funcionar, cadascun amb el beneplacit d’'un
dels coprinceps, en condicions de paritat i amb el maxim respecte pels pa-
isos veins, que arriba a la prohibicié d’emissions cap a Franca en llengua
francesa, per part de Radio Andorra, i també d’emissions en llengua cas-
tellana cap a Espanya, per part de Radio de les Valls. La corporacié firma
dos contractes idéntics, un amb Sofirad, com a concessionaria de Radio de
les Valls, i I’altre amb Eirasa, com a concessionaria de Radio Andorra; les
concessions d’explotacié s’atorguen per una durada de vint anys, prorro-
gables de cinc en cinc.
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Trémoulet, propietari de Radio Andorra, cedeix I’emissora al Govern espa-
nyol, a canvi dels drets d’explotacié durant vint anys; d’aquesta manera,
obté el suport de Madrid i es compromet a pagar un canon anual a ’Estat
espanyol. El Ministeri d’Informacié i Turisme espanyol crea la societat Ei-
rasa que, amb el beneplacit del coprincep episcopal, passa a responsabilit-
zar-se dels interessos espanyols en la radiodifusi6é andorrana. Luis Ezcurra,
auténtic artifex d’aquesta societat, signa el contracte de concessi6 de Radio
Andorra, I’abril de 1961.

Mentre que Radio Andorra és escoltada a la major part del territori espa-
nyol, sense concurrencia de 1’altra emissora, les dues lluiten aferrissada-
ment per 'audiéncia francesa, especialment la del sud del pais. En plena
cursa per l'audiéncia, ’any 1964, entren en funcionament les installaci-
ons de 'emissor del pic Blanc, la principal inversié realitzada per Sofirad,
després de la signatura dels acords amb el Consell. Radio de les Valls, dos
anys després de I’entrada en funcionament del nou emissor, adopta el nom
comercial de Sud Radio i esdevé una de les emissores europees més potents
d’ona mitjana del moment. Als anys setanta, aconseguira fer-se amb ’audi-
encia de Radio Andorra al sud de Franga, mercat pel qual competien i que
havia estat I’area d’influéncia per excelléncia de ’emissora de Trémoulet
que, d’aquesta manera, queda desplacada del seu mercat frances.

D’un punt de vista economic, les radios no van aportar grans recursos a I’Ad-
ministracié andorrana, perd van donar a coneixer el pais a escala internacio-
nal. El sistema de canon tinic que pagava Radio Andorra ja havia manifestat
la seva insuficiéncia, als ulls del Consell; per aquest motiu, en el moment de
negociar-se els acords de 1961, la corporacié pacta amb les dues emissores
un canon equivalent al 10% dels ingressos bruts anyals per la publicitat
emesa, a més del minim garantit. Amb els contractes de concessi6 de 1961,
el Consell esperava obtenir de la radiodifusié uns ingressos importants, pero
els fets posteriors demostraran ’error d’aquesta previsio.

Els contractes de concessié de 1961 a dues empreses estatals estrangeres
no solucionen la crisi politica de la decada anterior, perqué es partia de
suposits erronis en el plantejament. Des d’un punt de vista estrategic, el
suport explicit dels coprinceps situava les empreses concessionaries per so-
bre de la capacitat de maniobra de les autoritats andorranes i les convertia
gairebé en inexpugnables. L'incompliment de les obligacions contractuals
va crear un clima de malestar generalitzat i progressiu entre la poblacié
andorrana que culminara amb el tancament de les dues emissores, ’any
1981, acompanyat de I’embargament i la liquidaci6é de les installacions,
com a férmula dltima i definitiva per permetre a les autoritats andorranes
el cobrament del deute.
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4. Sector pablic

Gracies als ingressos proporcionats per les taxes de consum que graven
I’entrada de mercaderies i carburants, el Consell pot assumir de forma
decidida la politica social, mentre que els Comuns queden relegats a un se-
gon pla com a prestadors de serveis. Al llarg d’aquesta vertiginosa década,
la despesa de I’Administracié va seguir un ritme d’expansié molt notable,
de manera que, valorada en pessetes corrents, es va multiplicar gairebé
per dotze.

Els paisos veins ja disposen de sistemes de cobertura sanitaria i les no-
ves tendéncies politiques europees promouen l'increment de les prestaci-
ons socials. La presencia massiva de treballadors estrangers condiciona la
implantacié d’un sistema de seguretat social i la creacié del primer hos-
pital ptablic. Parallelament, 'augment de la poblacié infantil condiciona
Pampliacié de les infraestructures educatives i es basteixen nous centres
escolars a totes les parroquies. També es reorganitza el servei de bom-
bers i s’amplien els efectius i les dotacions amb la construccié d’una nova
caserna. El nombre de vehicles es multiplica per quatre en una década,
mentre s’incrementa l’afluéncia de vehicles estrangers; tot plegat obliga a
I’ampliacié de la xarxa viaria i a presentar nous projectes de comunicacio,
alguns dels quals fracassen per manca de consens en el si del Consell, com
va ser la perforacié del ttnel d’Envalira, que encara haura d’esperar unes
decades. Les telecomunicacions es modernitzen amb la inauguracié d’una
central de teléfons automatica i es reben les primeres emissions de televi-
si6 espanyola i francesa.

Durant els anys seixanta, continuen les desavinences entre FHASA i el Con-
sell que acusa la concessionaria d’incomplir els compromisos del conveni
de 1959. Les tensions arrossegades d’époques anteriors motiven que la
corporaci6 es plantegi assumir la distribuci6 de I’electricitat a I'interior del
pais, voluntat que comunica als representants dels coprinceps. El conflicte
no trobara solucié fins ’any 1988, data en qué es nacionalitza el sector
eléctric andorra.

4.1. Pressupost i fiscalitat

En aquesta década, el pressupost encara no ha esdevingut una eina de poli-
tica economica, ja que continua sent una combinacié d’habits tradicionals,
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no inscrits en un context de renovacio, que el fa caure en un procediment
rutinari. Més aviat apareix com un esfor¢ de financament de les despeses
resultants de necessitats inajornables, nodrit d’un sistema impositiu molt
elemental. Aixi ho descriu el prestigiés economista J. M. Bricall, en el 1li-
bre Estructures i perspectives de ’economia andorrana que, per encarrec del
Consell, es publica ’'any 1975 i es distribueix entre les families andorranes.
La corporaci6 era conscient de la necessitat de portar a terme una valora-
ci6 acurada de la realitat socioeconomica per encarar els reptes de futur.
Un dels problemes que detecta Bricall en els exercicis pressupostaris, és la
diferéncia entre el pressupost i la liquidacié; habitualment, es preveuen
menys ingressos que els que s’acaben efectuant i, en el cas de les despeses,
succeeix a 'inrevés (Bricall, 1975, p. 339 i seg.).

Grafic 4. Liquidacio del pressupost (1960-1969)
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Com es pot veure en el grafic nim. 4, relatiu a la liquidaci6 del pressupost,
entre 1960-1969, en pessetes corrents, tant els ingressos com les despeses
mostren un creixement constant. En les liquidacions pressupostaries, els
ingressos, que es multipliquen per 3,4, estan per sobre les despeses liqui-
dades, malgrat aquestes s’hagin multiplicat per 11,4. Com assenyalen Ma-
estre i Soler, les inversions de la década es concentren en infraestructures
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de transport, pero, sobretot, en construir la nova clinica Verge de Meritxell
que s’inaugurara el 1971, en sistemes de telecomunicacions per modernit-
zar el pais i en edificis escolars. A tall d’exemple, la despesa ptiblica, 'any
1960, equivaldria a 347 euros per habitant, mentre ’any 2007 assolira els
4.365 euros (Maestre; Soler, 2010, p. 276 i seg.).

En aquest periode, cal assenyalar el creixement dels ingressos procedents
de la taxa sobre mercaderies i carburants, no tan sols en valors absoluts,
sind en la seva participaci6 en el total. Les taxes que graven les mercaderi-
es i els carburants es multipliquen per 11,4, entre 1960-1969, aquest crei-
xement es correspon a una fase d’increment dels valors i generalitzaci6 de
les taxes a totes les mercaderies. El rendiment de les taxes augmenta fins
a superar el 70% dels ingressos liquidats, durant el periode 1963-1967.
L’any 1969, el valor de les taxes més el del peatge del port d’Envalira
proporcionen 94,5 milions de pessetes, que representen el 68,3 % del total
d’ingressos de I’any (Lluelles, 1991, p. 258 i seg.).

Les Ordinacions que dicta el Consell, que revisen el valor de les taxes, amb
caracter gairebé anual, s’adapten als productes que demanda la clientela
en cada moment. A la década dels seixanta, es dedica especial atenci6 a
les taxes que graven les vaixelles de Duralex, la seda, el nilé, la bijuteria,
els aparells de radio i les maquines d’afaitar. La sacarina, article sotmes
a un trafic intens, tant legal com fraudulent, durant els anys cinquanta i
seixanta, entrava a Andorra procedent de Franca i gran part era objecte
d’un contraban actiu per introduir-la a Espanya; aquest producte estava
sotmes a una elevada tributacid, com ho havien estat les lampades de ra-
dio, durant la década dels cinquanta, que al seu moment van ser objecte
de contraban en direccié a Espanya. A partir de 1964, els articles de luxe
es diferencien a nivell impositiu i, per aquesta rad, s’incrementa el valor
de les taxes que els graven.

La deficiéncia en el control duaner provoca que el frau sigui elevat i una
part de les taxes es deixin de percebre; el Consell insisteix en establir un
sistema de control més eficac i a modernitzar els serveis administratius. De
vegades, reuneix els representants d’alguns sectors economics per recor-
dar-los l'obligacié de declarar les mercaderies i pagar les taxes correspo-
nents. A tall d’exemple, 'any 1965, convoca els propietaris de joieries per
queixar-se del grau elevat del frau existent en el sector, ja que molt sovint
s’ometen les declaracions corresponents.

El setembre de 1969, per encarrec del coprincep frances, els economistes
Pierre Marty i Georges Moura, del Ministeri d’Economia i Finances frances,
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elaboren un Informe sobre Andorra en el qual inclouen una proposta minu-
ciosa per reglamentar les taxes d’entrada sobre mercaderies i carburants.
Els experts conclouen que les taxes d’entrada, que qualifiquen com a impost
de consum, no tenen caracter proteccionista i constitueixen la peca clau del
sistema fiscal andorra i que el fet generador de les mateixes és la importacié
de mercaderies.

Pels autors, la reglamentaci6 existent és escassa, imprecisa i amb llacunes,
a banda de que no sempre es declaren les mercaderies entrades. Estimen
que I’evasi6 fiscal és important, amb valors que oscil-len entre un 4,7% per
als vehicles i un 23,7% pels sabons i detergents. S’acusa, com a problema
preocupant, la insuficiéncia de controls, que resulten nuls en el cas dels
cotxes particulars. En conseqiiéncia, s’escapen, tant per la duana com per
correus, mercaderies de gran valor i escas volum, cosa que dona com a re-
sultat un frau que arriba al 56,5% en apartats com les joies, perles i rellot-
geria. També destaquen que hi ha una falta de racionalitzacié en I’aplica-
ci6 de taxes, ja que els articles considerats de luxe paguen taxes semblants
als de primera necessitat (Marty, P.; Moura, G., 1969, p. 240 i seg.).

Els autors inclouen, a la seva obra, un minuciés avantprojecte de reglament
sobre les taxes d’entrada de mercaderies i carburants que donara origen al
primer Reglament fiscal del Consell, publicat I’1 de juliol de 1971, amb la
ratificacié dels coprinceps, amb la intencié d’evitar la imposicié directa i
conservar el sistema de les taxes de consum. I’Administracié andorrana pre-
tenia crear un sistema impositiu modern, adequat a les circumstancies del
pais. El reglament s’inspirava en la idea que els ingressos estatals s’havien
d’obtenir evitant la imposicié directa i conservant el sistema tradicional de
les taxes de consum, aplicades a I’entrada de mercaderies. Es pot titllar de
gran novetat la possibilitat d’establir un sistema contencids administratiu,
davant el Consell General, independent de la jurisdiccié criminal o penal.

4.2. Necessitat d’'una formacio andorrana

La irrupcié en l'escenari andorra d’altres cultures, amb forta preséncia de
castellanoparlants, porta ’Administracié a promoure el coneixement de la
llengua i la historia d’Andorra com a motor d’integracid. Les preocupacions
per la llengua fan que la Junta de Cultura, 'any 1962, organitzi classes
de catala per a adults a totes les parroquies i que dos anys més tard s’im-
parteixin cursos obligatoris de catala a tot el personal de ’Administraci6.
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El 1963, s’edita el primer llibre de text, titulat Andorra el meu pais, que
il'lustra aspectes relatius a la geografia, la historia, les institucions i les
manifestacions culturals i populars. L’any 1967, el Consell veu la necessitat
d’establir un pla de formacié andorrana per a tots els infants del pais, amb
independeéncia del sistema educatiu, que garanteixi ’educaci6 religiosa, la
formacié civica i la llengua. Durant el curs escolar 1970-1971, s’iniciara
I’ensenyament del catala, la geografia, la historia i les institucions andorra-
nes a totes les escoles.

L’allau immigratoria condiciona que la poblacié escolar es multipliqui per
2,1 entre 1962 i 1969; es passa de 1.723 alumnes escolaritzats a 3.662.
Davant aquest creixement, el Consell dota el pais de nous edificis escolars
dels quals assumeix la construccié i el manteniment. L’any 1962, s’adju-
diquen les obres de les escoles d’Andorra la Vella, Escaldes i Sant Julia
de Loria, per un valor de 23,5 milions de pessetes. Els nous centres de
Canillo, Andorra la Vella, Escaldes i Sant Julia de Loria sén inaugurats
durant el curs escolar 1964-65, quan altres centres estan en construccio i
els d’Encamp i Ordino a punt d’acabar-se. L’any 1967, el Consell comenca
a financar el transport escolar i collabora en les despeses de material i
d’esqui escolar; es fixa I’escolaritzacié obligatoria fins els catorze anys i la
preocupacié per la salut dels infants es plasma en campanyes de vacunacié
i revisions mediques periodiques.

L’any 1962, I’ensenyament espanyol inicia el cicle de secundaria, mentre
que ’ensenyament frances ho havia fet la década anterior. El sistema edu-
catiu franceés, que ocupa una posicidé privilegiada en el concert educatiu
andorra, havia experimentat un increment constant i regular entre els
anys 1952 i 1962; durant el curs académic 1963-64, el sistema frances
compta amb 1.109 alumnes de primaria i secundaria, davant dels 647 del
sistema educatiu espanyol i els 212 de la Sagrada Familia (Bastida, 1987,
p.- 1101 seg.).

El mapa escolar s’enriqueix amb la creacié d’un nou centre confessional,
gracies a l’esfor¢ inversor del Consell: un decret del bisbe, de maig de
1965, atorga la gesti6 del centre, subvencionat pel Consell, a la congrega-
ci6 religiosa de Sant Joan Bosco i declara la institucié amb els seus béns
mobles i immobles propietat del poble andorra. El Consell cedeix el ter-
reny, d’una hectarea d’extensié i d’un valor de 6,4 milions de pessetes; el
cost final de la construcci6 supera els disset milions de pessetes. El centre,
amb capacitat per a 430 alumnes externs i 192 interns, s’inaugura el 17
d’octubre de 1966, amb el nom de Collegi Sant Ermengol.
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L’any 1962 les religioses de la Sagrada Familia tanquen l’escola de Sant
Julia de Loria i el 1968 traslladen el centre escolar d’Andorra la Vella al
nou edifici de Santa Coloma -I'Institut Janer. El mes de febrer de 1965, els
alumnes de secundaria del sistema educatiu espanyol, situats a ’edifici de
la Hispano-Andorrana de la placa de les Arcades d’Andorra la Vella, s6n
traslladats als nous edificis del carrer Ciutat de Valls; es tracta de dos nous
centres, un per al sistema educatiu espanyol i I’altre per al francés. L’any
1969, I'Institut espanyol de batxillerat completa 1’oferta d’ensenyament
espanyol amb la inclusié del batxillerat superior.

L’any 1967, s’emprenen les negociacions relatives a la construccié d’un
liceu francés que disposara d’una seccié professional i es busquen terrenys
per emplacar-lo. L‘any segiient, el Consell compra una parcel-la de 30.000
metres quadrats a la Prada Motxilla per ubicar I’edifici que es comencara
a construir Pany 1972; el Govern francés destina una suma important,
consignada en el seu pressupost, per bastir ’edifici. Durant aquest decenni
la cultura francesa gaudeix de prestigi, encara que els residents d’aquesta
nacionalitat només representin el 5% del total de la poblacié.

4.3. Sistema sanitari pablic

L’expansié demografica, que respon a les necessitats d’un model economic
de creixement basat en una elevada utilitzacié de ma d’obra, exigeix la cre-
aci6é d’un sistema sanitari de protecci6 social. L’any 1962 s’instaura una as-
seguranca d’accidents de treball obligatoria per a tots els obrers i empleats
de la industria, el comerc i I’agricultura, contractada amb les companyies
acreditades al pais. En cas d’incompliment, el patré s’havia de fer carrec de
les despeses sanitaries i de les indemnitzacions per incapacitat i defuncié,
segons les prescripcions de la legislaci6 espanyola i francesa, mentre no es
dictés una llei d’accidents de treball andorrana. Aquest sistema es manté
vigent fins I’any 1968, data en que entra en vigor el sistema andorra de
seguretat social.

L’any 1967 es constitueix el Collegi de Metges, primera associacié pro-
fessional del pais que, el 1969, compta amb quinze metges en exercici. Al
Pas de la Casa s’inaugura una policlinica, ’any 1968, que sera destruida
per una allau ’any 1971. L’atenci6é del Consell se centra en I’acabament i
la posada en funcionament de la futura clinica anomenada Clinica Verge
de Meritxell, a la qual destina 19 milions de pessetes entre 1963-1971
(Bricall, 1975, p. 358).
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Per crear un sistema d’assisténcia sanitaria per a tota la poblacié, ’any
1966, el coprincep frances, a peticié del Consell, envia un técnic altament
qualificat en temes de seguretat social, I'inspector J. Moitrier, que tindra
un paper clau en tot el procés de creacié d’un sistema sanitari ptblic. Fi-
nalment, un Decret del Consell General del 12 de juliol de 1966, que entra
en vigor I’abril de 1968, institueix un régim de seguretat social d’afiliacié
obligatoria per a tots els treballadors assalariats i optatiu per a certes cate-
gories de persones residents al pais.

La Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS), amb personalitat juridica
i autonomia financera, queda encarregada de la gesti6 administrativa, fi-
nancera i técnica del régim de seguretat social andorra. El nou sistema sa-
nitari estableix dues branques, la de malaltia i la de vellesa, les despeses de
les quals es preveu que siguin financades amb les cotitzacions dels assegu-
rats i de les empreses. Aquest sistema sanitari, que té molts paral-lelismes
amb el sistema frances, es fonamenta en la lliure eleccié de metge i en la
remuneracid per acte medic. L’any 1971, entra en funcionament la Clinica
Verge de Meritxell, anomenada collloquialment la clinica del Consell, per
contraposicié a la clinica Vilanova, de titularitat privada. Ambdues clini-
ques, la publica i la privada, conviuen durant uns anys, fins que tanca la
clinica Vilanova, a finals dels anys setanta.

L’inspector d’Afers Socials del Govern frances, J. Moitrier, técnic delegat
pel Ministeri d’Afers Estrangers frances, relata com es crea el sistema i des-
taca les dificultats que s’han de superar. Andorra viu moments d’esplendor
econdmica, perd I’abséncia d’'una base juridica constitueix un entrebanc
que afecta greument la instauracié d’un sistema de seguretat social, un
projecte, d’altra banda, centralitzador que suscita el recel parroquial. Els
sectors més conservadors ho consideren un sistema de proteccié social que
només servira als estrangers. Cal tenir present que bona part de la poblacié
disposava dels mitjans suficients per afrontar els riscos de malaltia, hos-
pitalitzaci6 i vellesa. La mentalitat individualista no afavoreix un projecte
social en que el risc és collectiu, pero les pressions d’un costat i de I’altre
de la frontera, en especial de les autoritats espanyoles, obliguen a canviar
l’actitud envers el projecte que, finalment, acaba sent assumit per la majo-
ria de la poblacié (Moitrier, 1970, p. 153-170).
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4.4. Telecomunicacions i televisio

L’espectacular creixement economic del pais obliga també a renovar les
telecomunicacions, en un intent de millorar les comunicacions exteriors,
tant viaries com telefoniques. El Consell proposa adquirir a la telefonica
espanyola les linies des de la frontera espanyola fins a Andorra la Vella, en
les condicions proposades per aquesta companyia, i acorda continuar les
negociacions amb la PTT per connectar-se amb la xarxa francesa. L’octubre
de 1962, es projecta la construccié d’una xarxa automatica a tot el pafs i
s’aprova I’avantprojecte de I’edifici destinat a central telefonica; paral-lela-
ment s’inicien les gestions i s’encarreguen els estudis economics, juridics,
politics i tecnics necessaris.

L’automatitzacié de la xarxa obliga a fer diversos viatges a Madrid i a Pa-
ris i a mantenir reunions tripartides a Andorra, que donen com a resultat
l’aprovacié d’'un protocol d’actuacié durant el juliol de 1963; els paisos
veins prenen mesures técniques per connectar la futura xarxa automatica
andorrana amb les seves. L’any 1965, ja es disposa del projecte d’instal-la-
ci6 que inclou la creacié d’una xarxa completament nova, ja que l’existent
no reuneix les condicions técniques necessaries, a més de la construccié
de tres centrals automatiques, amb un cost que supera els 12 milions de
pessetes. Es preveu que tots els abonats puguin comunicar-se automatica-
ment entre ells i amb els abonats de Franca i Espanya, gracies a les linies
previstes a l'interior del pais i a les linies internacionals posades en ser-
vei amb els paisos veins. Temporalment, les comunicacions internacionals
amb d’altres paisos s’han de demanar a la central d’Andorra la Vella.

S’inicien els treballs d’obertura de rases i de collocaci6 de cables soterra-
nis que sén adquirits a ’empresa Cables de Lyon, mentre que les centrals
es compren a Estandard Eléctrica de Madrid. El Consell considera urgent
disposar de l’edifici destinat a central i preveu que la nova xarxa entri en
funcionament a finals de 1966. Es formalitza la connexi6 amb la xarxa
francesa i els serveis de la PTT informen de I'obertura de les telecomuni-
cacions entre els dos paisos a la Unié Internacional de Telecomunicacions
(UIT), organisme al qual Andorra no s’integrara fins el 1993, després d’in-
gressar a I’Organitzacié de les Nacions Unides (ONU).

La nova central automatica del servei de telecomunicacions, amb capa-
citat per a 1.500 linies, s’inaugura el 25 d’abril de 1967; la comunicacié
exterior es fa amb cable soterrani, que exigeix menys manteniment que
l’aeri. Aquest aveng, a més de possibilitar un nombre més alt de converses
simultanies, permet marcar i rebre directament les trucades sense passar
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per 'operadora, aixi com connectar automaticament els abonats andorrans
amb D’exterior. D’aquesta manera esdevé possible atendre un nombre ele-
vat d’usuaris, donant un servei imprescindible per a una economia basada
en el turisme. L’any 1968, es comptabilitzen 1.300 teléfons, xifra que re-
presenta un aparell per cada 13 habitants; el 47% es localitzen a Andorra
la Vella, el 28% a localitat d’Escaldes, 1’11% a Sant Julia de Loria i el 8%
a Encamp; un total de nou cabines i vuit télex completen el servei ofert
poc abans d’acabar la década. L’any 1975, es creara el Servei de Teleco-
municacions d’Andorra (STA) que, a més d’encarregar-se dels serveis de
telecomunicacions, també és fara responsable de les xarxes nacionals de
radiodifusi6 i de televisi6.

Les primeres imatges televisades arriben a Andorra gracies a la iniciativa
privada, pero el Consell n’assumeix aviat la responsabilitat. L’any 1958,
la corporacié havia nomenat una Junta responsable del tema que acorda
installar i explotar la televisi6 per mitja de relés que actuaran de receptors
i retransmissors de les emissions dels paisos veins. Dues empreses privades
andorranes reben les primeres emissions de televisi6; I'una, en un primer
intent, capta Radio Televisié espanyola (RTVE) des de Sant Julia de Loria
i, en un segon intent, ho fa des del pic de Carroi; I’altra, ’any 1960, rep
des del llac d’Engolasters les emissions de Radio Televisi6 Francesa (RTF)
que soén vistes a Escaldes. El Consell desestima les iniciatives privades i
decideix procedir pel seu compte. Entre els mesos d’abril i juny de 1960,
uns técnics de televisié espanyola realitzen unes primeres proves al pic de
Claror i en altres punts del pais, pero el senyal obtingut és insuficient. La
soluci6 teécnica que s’adoptara és la de situar un relé al pic de Carroi i en
altres en punts intermedis per crear una xarxa d’abast nacional.

El mes de novembre de 1961, el Consell autoritza la installacié de relés
de televisi6 amb caracter experimental. Dos anys més tard, s’aprofita el
viatge a Paris, amb motiu del lliurament de la questia al coprincep frances,
per visitar les installacions de RTF. Es demana assessorament per obtenir
una bona recepcié de televisid, tant francesa com espanyola i, d’aquesta
manera, introduir les families andorranes als avantatges d’aquest mitja,
que el Consell considera de cultura, informaci6 i civilitzacié. Els técnics
francesos recomanen contactar ’empresa Laboratoire Général de Télécom-
munications (LGT) de Paris a qui el Consell encomana la collocacié dels
repetidors. L’any 1965, s’inaugura oficialment el primer centre repetidor
i el més important del pafs, situat al pic de Carroi, que cobrira la major
part del territori. Un any després, amb motiu de la primera revisi6 de les
instal'lacions, es recomana millorar les vies d’accés als centres del pic de
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Carroi, del bony de les Neres i de la Llosada. En aquest moment la recepcié
de la televisi6 espanyola és qualificada de bona, malgrat les interferéncies
existents a Sant Julia de Loria, mentre que la qualitat de la televisié fran-
cesa resulta deficient, pero susceptible de millora, a condicié d’adequar
I’estaci6 de la Llosada amb un nou relé.

Les inclemencies del temps interrompen sovint les emissions de televisio,
fins a finals dels setanta, fet que obliga els técnics encarregats del mante-
niment a desplacar-se a peu, per efectuar les reparacions pertinents al pic
de Carroi, per fer una feina que podia exigir més de nou hores de marxa,
els mesos d’hivern. Igualment, els llamps eren la causa per la qual les
emissions quedessin interrompudes durant els mesos d’estiu. L’any 1968,
el Consell accepta el pressupost de LGT, per un valor de 139.933 francs
francesos, per rebre la segona cadena de televisi6 francesa en color; poste-
riorment, s’acaben els treballs per rebre la segona cadena espanyola i la
tercera francesa. Seran necessaris gairebé trenta anys, des de l’arribada
de la televisid, perque la radiodifusié i la televisié es declarin, 'any 1989,
serveis publics essencials i es crei 'ORTA (Organisme de Radio i Televisié
d’Andorra), entitat de dret ptblic amb personalitat juridica propia, I’ob-
jecte de la qual sera la gesti6 directa dels serveis publics de radiodifusié i
televisidé (Bertrana, 2015, p. 48 i seg.).

4.5. Carreteres

Les carreteres tenen un paper cabdal en la transformacié del territori i
Paccessibilitat des de I’exterior es considera una prioritat, tant pel comerg
com pel turisme. El desenvolupament de la xarxa viaria, que marca el
creixement urbanistic, fa permeable bona part del territori nacional que,
progressivament, es transforma d’espai rural en urba. El geograf frances J.
Sermet, expert en comunicacions, a qui I’any 1963 el Consell encarrega un
quadern de clausules per a la construcci6 del tinel d’Envalira, calcula que
l’extensi6 de la xarxa viaria de ’any 1954 era de 70 km i que, ’any 1960,
s’havia ampliat a 90 km. L’autor, que cataloga la xarxa de moderna per
I’época, explica que el projecte inicial del tiinel d’Envalira es va frenar per
l'oposicié de la Massana i Ordino (Sermet, 1970, p. 51 i seg.).

El setembre de 1961, es replanteja la necessitat de comunicar amb Franca
a través d’un tinel, per evitar els problemes de circulacié pel port d’Enva-
lira a ’hivern. El Consell és conscient de la importancia capital que té per
al sector turistic la construccié d’un tinel que uneixi Andorra amb Franca
i encarrega els primers estudis. Uns enginyers francesos, Maffre i Balsam,
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presenten tres opcions possibles per localitzar la infraestructura: dues a
la vall d’Incles i una al port d’Envalira; uns mesos més tard, els mateixos
enginyers elaboren un altre projecte que busca alternatives a través de les
parroquies d’Ordino i la Massana. El juliol de 1962, el Consell decideix que
la perforacié s’ha de fer integrament en territori andorra i que ha de sortir
al lloc que estigui més proper al ferrocarril. Una companyia canadenca
proposa, ’octubre de 1962, dues alternatives: la del refugi d’Envalira fins
al Pas de la Casa i la de la vall d’Incles fins al riu Sant Josep, amb una
previsié de vuit metres de calcada i dos de voravies. Per la seva banda, els
enginyers francesos elaboren un tercer projecte entre el refugi d’Envalira i
el Pas de la Casa, amb quatre solucions técniques de les quals la més cos-
tosa es fixa en 61 milions de pessetes.

El 28 de febrer de 1963, té lloc una sessi6 de Consell a la que assisteix J.
Sermet, en qualitat d’assessor, aixi com sis enginyers responsables dels
avantprojectes. Es presenten catorze propostes, amb el denominador comt
de la prudéncia economica; de les solucions presentades, les més valora-
des s6n la d’Envalira al Pas de la Casa i la d’Ordino a la vall de Vicdes-
sos. Sermet defensa el tracat d’Envalira al Pas de la Casa, per 'existéncia
d’un transit més important i per la proximitat a ’estacié ferroviaria de
I'Hospitalet; a més, creu que el coprincep frances estaria disposat a ajudar
Andorra en el projecte. Els criteris técnics fan que els enginyers es decan-
tin pel tinel entre el refugi d’Envalira i el Pas de la Casa, per la facilitat
dels accessos a les boques d’entrada i sortida de la perforacié. Finalment,
el Consell, amb catorze vots a favor i vuit en contra, accepta construir el
ttnel a Envalira, pero les parroquies d’Ordino i la Massana, en Assemblea
Magna, demanen que es deixi sense efecte 1’acord i que s’elaborin d’altres
avantprojectes que cobreixin tot el sector limitrof amb Franca i que el pro-
jecte final sigui aprovat per referéndum.

Durant la visita institucional del 23 d’octubre de 1967, el coprincep De
Gaulle fa al'lusié a un tinel que ha d’unir Franca i Andorra, sense preci-
sar-ne la localitzacié. Dins el marc de les comunicacions transpirinenques,
I’Administraci6é francesa encarrega un informe técnic sobre aquest ttnel
per evitar les dificultats del port d’Envalira. Es recomana situar-lo sota el
port d’Envalira, encara que hi ha dues possibilitats més: la primera amb
una perforaci6 localitzada lleugerament més al nord, i I’altra que abocaria
a la vall d’Incles. Les tres propostes tenen en comi que les perforacions
es localitzarien en territori andorra i no exigirien canvis a la xarxa viaria
francesa. El pressupost aproximat de les obres es calcula entre 64 i 103
milions de francs francesos.
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Pel que fa a 'ampliacié permanent de la xarxa viaria nacional, ’any 1960,
es projecta la carretera d’Ordino al Serrat, amb un pressupost de dos mi-
lions de pessetes. També s’aproven altres reformes i ampliacions, com la
carretera de Pal al port de Cabts, el projecte d’eixamplament de la car-
retera de la Massana a Arinsal, els planols d’urbanitzacié d’Escaldes i els
planols de la carretera de Meritxell, inaugurada el 1962, aprofitant la festi-
vitat de la patrona. L’any 1965, el Consell aprova un conveni amb el Comt
de la capital per construir la carretera des de la Comella fins a Engolasters.
L’any 1969, es construeix el tram de carretera des del Serrat als llacs de
Tristaina, com a contrapartida a les aspiracions de les parroquies de la
Massana i Ordino, que busquen una comunicacié amb Franca. Aquest any,
I’extensié de la xarxa viaria és de 200 km.

Les inversions en carreteres, entre ’any 1960 i ’'any 1970, que es detallen a
la taula nim. 2, es multipliquen per 5,8, passant de 7,6 milions de pessetes
a 43,8 milions; en relacié amb el pressupost general, representen el 21% i el
31% del pressupost de despeses, respectivament (Adellach, 1977, p. 195).

Taula 2. Pressupost en carreteres 1960-1970 (valor en pessetes)

1960 7.600.000
1965 22.000.000 39.347.684 72.711.354
1970 43.850.000 76.437.560 210.217.650

Les actuacions legislatives que determinen la classificacié de les carrete-
res, les caracteristiques del tracat i les repercussions que aquests aspectes
tenen sobre les normes de construccid, es van definint amb les ordinacions
del Consell durant els anys 1968 i 1969. L’any 1958, es calculava que
el pais comptava amb un cotxe per cada sis habitants, proporcié que es
duplica a finals dels anys seixanta; a conseqiiéncia de 'augment del parc
automobilistic, el transit esdevindra un dels grans reptes que el pais haura
d’enfrontar en les properes décades; les carreteres es mostraran insufici-
ents per absorbir la circulacié, a causa dels desplacaments generats tant
pel turisme i els treballadors fronterers com per la poblacié resident.
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Les tres darreres décades del segle xx destaquen com 1’época de creixe-
ment i consolidacié del model de desenvolupament iniciat a partir de la
Segona Guerra Mundial. Aquesta dinamica expansiva és perceptible en els
aspectes demografics i en els relacionats amb l’estructura productiva, aix{
com en l'ocupacié del territori; I’economia se sustenta sobre tres pilars
basics que sén el turisme, el comerg al detall i el sector financer. El conei-
xement d’aquesta fase historica és clau per entendre les caracteristiques de
I’Andorra actual; és una época caracteritzada per ’afermament del model
economic i el manteniment d’una dinamica de creixement —encara que
amb algun moviment de contraccié—, que van portar el pais a uns nivells
de renda notablement alts.

La necessitat d’adequar ’estructura institucional d’Andorra a les noves
circumstancies socioeconomiques, requereix dotar-se d’'un marc legal per
regular els fluxos creixents de persones, mercaderies i capitals que acce-
deixen al pafis, igual que l’activitat interior en els ambits economic i social.
Aixi, s’aprova en referendum la Constitucid, el 14 de mar¢ de 1993, que
permet a Andorra ser reconeguda com a estat sobira i independent; a par-
tir d’aquest fet, Andorra enfortira les relacions internacionals. A més, la
Constitucié garanteix una seguretat juridica i uns drets fonamentals que, si
bé havien estat presents en la societat andorrana, no es beneficiaven d’una
regulacié material concreta. S’inicia una evolucié amb la creacié d’unes
estructures politiques i administratives i d’un aparell estatal i de prestacié
de serveis imprescindibles en un estat modern.

Les décades dels anys setanta i vuitanta presenten un creixement eco-
nomic intens i prolongat que consolida el model de pais iniciat en les
décades anteriors. D’altra banda, la recaptacié en concepte de taxes so-
bre I’entrada de mercaderies experimenta un creixement espectacular que
permet cobrir a bastament les necessitats nacionals, a mesura que la fun-
cié comercial es consolida i entra en un procés de forta expansié. Després
de l'euforia economica dels anys setanta i vuitanta, els noranta no van
tenir les expectatives que s’esperaven, ja que ’afluéncia turistica i el sec-
tor de la construccié es contrauen durant els primers anys de la década.
La maduresa de I’estructura productiva, manifestada per la disminuci6 del
dinamisme demografic i empresarial, s’intenta palliar amb nous elements
de diversificacié de I’oferta d’oci, com Caldea o ’estacié d’esqui de fons
de la Rabassa, projectes inaugurats el 1994. Paral-lelament, neix la neces-
sitat de valorar tant les condicions del model economic com els potencials
de renovacio, el que porta a I’elaboracié d’un Pla estratégic (1993) i d'un
Pla d’accions (1994).
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Els impostos indirectes continuen com a font principal de recursos del
Govern, molt especialment les taxes sobre I’entrada de mercaderies i car-
burants, malgrat els esforcos realitzats per diversificar les fonts d’ingrés,
especialment al final del periode. En I’ambit estatal, ’Acord d’Uni6é Dua-
nera entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Economica Europea de
1990, comporta el regim d’'unié duanera per als productes industrials i de
pais tercer per als productes agricoles.

Com es veura en els apartats segiients, la dinamica expansiva dels anys
setanta i vuitanta, i la maduresa de ’economia manifestada a partir de
finals dels vuitanta, estan presents en els diversos aspectes que es trac-
ten, com la poblacié, I’estructura productiva i el marc institucional. Les
dades estadistiques utilitzades en ’elaboracié d’aquest manual han estat
consultades als webs del Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra
i de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.
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1. La poblacio

En aquest apartat s’examina la dimensié, I’estructura, I’evolucié i la distri-
bucié de la poblacié del pais en el periode 1970-1999. Les caracteristiques
de la poblacié sén el resultat de la relacié de dos factors: I’evolucié de la
natalitat i la mortalitat i els moviments migratoris. La immigracid, peca
clau del creixement des de la decada del seixanta, continua sent el factor
més important per entendre I’evolucié demografica dels darrers trenta anys
i el que més ha incidit en I’estructura demografica. Es obvi que ’evoluci6 i
la transformacié de I’estructura de la poblacié en aquest periode han estat
marcades pel procés de modernitzacié de la societat, que ha influit en el
descens de la mortalitat i de la natalitat, ’Taugment de 1’esperanca de vida
i la consegiient tendéncia a I’envelliment de la poblacié.

En el descens de la natalitat han estat determinants els canvis en 1’estruc-
tura social, economica i cultural, aixi com la incorporaci6é de la dona al
mercat de treball. La progressiva disminuci6 de la natalitat, la mortalitat
i Paugment de I’esperanca de vida, han comportat canvis en la composi-
ci6 per edats de la poblacié andorrana que, a final del periode, mostra
una tendéncia clara a Penvelliment. Es evident, que lestudi demografic és
cabdal, no només per explicar la dinamica poblacional, siné també per fer
previsions de les necessitats economiques i socials del pais.

La poblacié experimenta un creixement ininterromput, en el decurs de les
tres tltimes decades del segle xx, llevat d’una discreta inflexié que va tenir
lloc a I’inici de la decada dels noranta. En aquestes tres decades, els habi-
tants del pais s’incrementen d’un 337%, passant de 19.545 a 65.971 perso-
nes. Evidentment, aquest fenomen va ser el resultat d’una intensa entrada
d’immigrants a causa de les necessitats de ma d’obra que generava el fort
impuls economic experimentat en aquests anys, en els quals es consolida
el model productiu del pafs.

1.1. Evolucio de la poblacio

Durant la década dels anys setanta, ’augment de la poblacié en termes
absoluts és d’11.729 habitants, mentre que als vuitanta és de 15.427, per
decaure a la década dels noranta en que l'increment se situa en 11.464
persones. Tot i que ’expansié demografica experimentada en aquestes
tres décades va assolir una notable intensitat, en valors percentuals va
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ser inferior a la de la fase inicial de desenvolupament economic del pais.
Entre 1955-1970, un cop superada la crisi dels cinquanta, la poblacié es
multiplica per tres; posteriorment triga 21 anys a tornar a triplicar-se. Per
tant, els ritmes de creixement més elevats es corresponen a la decada dels
seixanta, seguida de la dels setanta i vuitanta per disminuir de manera
sensible als noranta.

L’evolucié en valors absoluts de la poblacid, aixi com el creixement vege-
tatiu i migratori, queden il-lustrats en el grafic nam. 1. A partir de 1970, el
ritme de creixement es modera progressivament, cosa que s’ha de conside-
rar logica, atés que mantenir durant periodes molt prolongats unes taxes
d’increment properes als dos digits hagués produit uns resultats quasi ex-
plosius. Com a exemple, es pot assenyalar que, en cas d’haver-se mantin-
gut entre 1970 i 2000 la mateixa pauta de creixement dels anys seixanta,
la poblacié andorrana s’hauria aproximat als 250.000 habitants a ’inici
del segle xx1 (S4ez, 2004, p. 349 i seg.).

Grafic 1. Evoluci6 de la poblacié, creixement vegetatiu i migratori (1970-1999)
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No obstant aix0, I’expansié demografica enregistrada en el periode 1970-
1999 es pot qualificar d’espectacular, ja que va comportar que la poblacié
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es multipliqués per 3,4 en trenta anys. La desagregaci6 del creixement
demografic entre els dos grans components que I'integren —creixement ve-
getatiu i saldo migratori- posa de manifest la importancia del flux d’en-
trada d’immigrants, en el periode 1970-1999; en aquest interval, el 73,9%
de 'augment de la poblacié va correspondre al component migratori i
el 26,1% restant es va derivar del creixement vegetatiu. L’entrada neta
d’immigrants va ser de 35.538 persones, mentre que I'increment vegetatiu
va aportar 12.549 persones, cosa que demostra que ’augment demografic
provocat per la immigraci6 va ser 2,8 vegades més important que el del
creixement vegetatiu en tot el periode.

El creixement vegetatiu, va seguir una pauta decreixent a partir dels pri-
mers anys setanta, no obstant aixo es va mantenir amb valors superiors a
I’1% anual fins ’any 1983, a partir del qual se situa per sota de 1'1% durant
la resta del periode. La maxima entrada d’immigrants, en valors absoluts,
es produeix durant els anys vuitanta i comenca, a partir de 1994, a presen-
tar valors negatius o discretament positius. Malgrat els valors relatius del
creixement vegetatiu resultin baixos, s6n importants en termes absoluts,
a causa de I'increment del volum demografic de les décades anteriors; en
canvi, el creixement migratori es manté en taxes percentuals forca modes-
tes, si no negatives, durant la major part de la decada dels anys noranta.

Respecte al moviment vegetatiu de la poblacié, es pot afegir que, si bé
es constata una estabilitzacié de la taxa de natalitat, imputable a la con-
solidacié d’uns determinats habits socials —participaci6 més elevada de
les dones en el mercat de treball, retard de I’edat de tenir descendéncia,
etc.— i d’'un model familiar amb un baix nombre de fills. En el cas de la
taxa de mortalitat, es detecta una tendéncia descendent, moderada pero
perceptible, malgrat ’envelliment de la poblaci6. Logicament, aquest fet
s’ha d’associar a les millors condicions sanitaries i de vida de la poblacié,
aixi com als avencos en els tractaments medics i farmacologics.

Pel que fa a I’evolucié seguida per la natalitat, les transformacions de la
forma de les piramides de poblacié a que es fa referéncia més endavant
posen de manifest el fort descens experimentat en la poblacié infantil,
conseqiiéncia de la disminucié de la natalitat. Durant la década dels anys
seixanta i la primera meitat de la decada dels setanta, la taxa de natalitat
es va mantenir en valors superiors als 20 naixements per mil habitants,
pero en els deu anys segiients la pauta descendent va ser practicament
continuada. A partir de 1974, inicia una davallada que s’estabilitza a par-
tir dels anys vuitanta, per situar-se el 1999 a gairebé la meitat del valor
de 1972. Aquesta evolucié no difereix significativament de la dinamica
seguida en els paisos de ’entorn.
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L’evolucié seguida per la taxa bruta de mortalitat, en el periode 1970-
1999, mostra una clara tendéncia regressiva, a conseqiiéncia de les millors
condicions de vida i dels avencos sanitaris i farmacologics, ja que, a partir
de finals dels anys cinquanta, es produeix una reduccié considerable de
les defuncions, malgrat el creixement apreciable de la poblacié de més
edat. El nombre de defuncions registrades en un any es va situar en valors
compresos entre un maxim del 5,7 per mil, el 1973, i un minim del 3,4 per
mil, el 1999.

Malgrat aixo0, l’evolucié demografica dels anys noranta mostra una no-
table reducci6é del dinamisme mantingut durant els vint anys anteriors.
Tot i que, durant el trienni 1990-1993, la poblacié augmenta de 10.720
persones, basicament per I'increment del saldo migratori, un nou episodi
emigratori, menys intens que el dels anys cinquanta, fa reduir la poblacié
en un 2%, entre 1993-1995. Posteriorment, s’experimenta una lenta recu-
peraci6é amb tendéncia a I’estabilitzacié dels valors. L’augment de la pobla-
ci6 entre 1995-1999 és producte del creixement vegetatiu -diferéncia entre
el nombre de naixements i defuncions- que aporta 2.691 persones, mentre
que el moviment migratori és de signe negatiu, amb una peérdua de 925
efectius. Aquest comportament indica que el sistema productiu ha entrat
en una fase avancada de maduresa, que exigeix la incorporacié d’un vo-
lum de ma d’obra inferior a la que es va absorbir en décades anteriors. Per
aquesta rad, el creixement vegetatiu sera el responsable de 'augment de la
poblacié durant els anys noranta, fet insolit en la segona meitat del segle
XX, on les migracions de signe positiu han marcat 1’evolucié demografica.

1.2. Estructura per edats i sexe de la poblacio

La considerable pressi6 migratoria que experimenta Andorra des dels anys
seixanta, derivada d’un procés de creixement econdOmic molt intens, aixi
com la transformacié dels habits socials dels paisos europeus en la segona
meitat del segle XX, com a resultat del desenvolupament economic i dels
canvis en el model familiar, tenen repercussi6 en la base demografica an-
dorrana. El factor principal que condiciona 'estructura demografica, al
llarg de les decades dels anys setanta i vuitanta, és 1’entrada d’un fort
corrent immigratori, tal com s’ha posat de manifest en ’apartat anterior.
Els efectes d’aquests factors s6n perceptibles en aspectes com la segmen-
tacié de la poblacié per edat i sexe, I’estructura dels residents segons la
nacionalitat o la distribucié dels habitants en el territori. En aquest apartat
s’analitza la dinamica de l'estructura demografica, segons edat i sexe.
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Les primeres estadistiques oficials de poblaci6 sén de I’any 1976, moment
en el qual el nombre d’immigrants ja tenia un pes especific molt notable.
A conseqiiéncia d’aquest fet, les dades relatives a ’estructura d’edats evi-
dencien una concentracid elevada en les franges compreses entre els 25-34
anys, que representaven el 19,2% de la poblaci6 total, dels quals el 10,3%
eren homes i el 8,9% dones. Malgrat la concentracié de poblaci6 en les
franges centrals d’edats citades, ’any 1976, la piramide demografica enca-
ra presentava una base relativament amplia, ja que el 24,4% dels habitants
tenia menys de 15 anys. Tot i que I’envelliment de la poblacié no apareixia
gaire accentuat, ja es comencaven a configurar els trets basics que condi-
cionen l’estructura demografica del pais en les décades posteriors (Séez,
2004, p. 249).

Com es pot veure en els grafics nam. 2 i 3, relatius a I’estructura per edats
i sexe —piramide de poblacié- dels anys 1980 i 1985, la tendéncia a I’enve-
lliment de la poblaci6 total i la reduccié del pes relatiu de la poblacié in-
fantil i juvenil és clarament perceptible; aixi, ’any 1980, la poblacié amb
menys de 15 anys representava el 22% del total, per disminuir al 20%,
I’any 1985. Aquesta tendéncia progressiva a ’envelliment de la poblacié ja
s’havia iniciat a la segona meitat de la década dels anys setanta i no deixa
d’incrementar-se fins ’actualitat.

Grafic 2. Piramide de poblacio (1980)
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Grafic 3. Piramide de poblaci6 (1985)
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L’any 1976 els residents de 65 anys i més representaven el 6,6% de la
poblacié total, mentre que aquest interval passa al 7,4% el 1980 i se si-
tua en un 8%, 'any 1985. Convé remarcar que la concentracid dels per-
centatges més elevats de la poblacié en els trams centrals d’edats és una
caracteristica que es manté al llarg d’aquetes tres decades, perd amb un
desplacament progressiu cap als segments més madurs. Com es pot veure
en el grafic nim. 4, el procés d’envelliment es fa més palés a la piramide de
Pany 1995, data en que el grup de persones de 65 anys i més representen
el 21,7% de la poblaci6 total. En resum, la transformacié de I’estructura
per edats de la poblacié, que es manifesta en una reduccié de la base de la
piramide demografica i en un increment de la proporcié de gent gran, ja
s’observa clarament durant la decada dels vuitanta.

Pel que fa a la distribuci6 per sexes, la pauta general és la d’'un pes mode-
radament superior dels homes sobre les dones, situacié que es mantindra
amb discretes variacions al llarg del periode. Les variacions en la compo-
sici6é per sexes de la poblacié sén minimes en aquestes tres décades; ’any
1976, la poblacié masculina representava el 52,1% del total, proporcid
que el 1980 s’incrementa fins el 53,7%, per tornar als valors de dues dé-
cades abans, amb el 52,7%, ’any 1995. Aquesta relativa masculinitzacié
de la poblaci6é andorrana deriva principalment de la proporcié més gran
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d’homes que hi ha en les franges d’edats centrals de la piramide demografi-
ca -les que inclouen una preséncia més nodrida d’immigrats—, en les quals
la preséncia de les dones és inferior.

Grafic 4. Piramide de poblaci6 (1995)
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Si es comparen les piramides dels anys 1980 i 1985 amb la de 1995, es
poden assenyalar com a trets més destacables els segiients: en primer lloc,
la reduccié de la base de la piramide i I’eixamplament dels segments supe-
riors —-modificacié que posa de manifest la baixa natalitat i I’envelliment
de la poblacié-; en segon lloc, tot i concentrar el gruix de la poblacié en
els segments d’edats intermedis, s’aprecia un cert desplacament de les co-
horts més nombroses cap a edats més madures; en tercer lloc, s’observa un
equilibri més gran en la proporcié entre homes i dones en els segments de
poblacié amb edats potencialment actives més joves, entre 15 i 30 anys.

1.3. Estructura de la poblacio per nacionalitats

La notable intensitat que va assolir el fenomen migratori des dels darrers
anys cinquanta i, especialment, en les tres decades segiients, configura
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un model de societat forca singular, en el qual la convivencia d’'un nom-
bre elevat de nacionalitats i de cultures, en un espai geografic reduit i en
un conjunt de poblacié relativament poc nombrés, destaca com un signe
d’identitat remarcable. Els paisos de procedéncia del corrent migratori re-
but per Andorra en les tres darreres décades del segle XX, sén fonamen-
talment Espanya i, a molta distancia, Franca, per incorporar-se Portugal a
partir de mitjans dels anys setanta, col-lectiu que aviat es constituira en un
dels més importants. Tot i que, als anys setanta, la barreja de nacionalitats
revestia rellevancia, els espanyols ja eren el primer collectiu nacional des
de finals dels anys cinquanta, moment en que els andorrans havien esde-
vingut minoria en el seu pais.

En termes absoluts, en el periode 1970-1999, destaca el creixement man-
tingut de tots els col-lectius nacionals, especialment el francés que es mul-
tiplica per 4,2, ’'andorra que ho fa per 3,3 i ’espanyol per 2,4. Menci6
especial mereix el grup portugues, que no apareix a les estadistiques fins
lany 1983, i, en tan sols setze anys, es multiplica per 6,3. Aquesta evolu-
ci6 esta associada a la pérdua de les colonies portugueses, que culmina el
1975, i a la incorporacié de Portugal a la Comunitat Economica Europea,
I’any 1986.

Pel que fa a la participacié de cada collectiu en el conjunt nacional, en el
periode de referéncia, els espanyols perden pes i passen d’'un 61%, I’any
1970, a un 44,4%, ’any 1999; aquesta perdua, en termes relatius, és més
accentuada a partir de 1985, any en qué encara representen el 58,6%.
En termes absoluts, pero, els espanyols assoleixen el valor maxim historic
I’any 1996, per iniciar una davallada progressiva que es manté amb el can-
vi de millenni, moment en que I’estructura per nacionalitats variara, com
es veura més endavant.

Com es pot veure als grafics nam. 5 i 6, relatius a la distribucié de la po-
blacié per nacionalitats, de ’any 1970 i de 1999, el caracter marcadament
plurinacional que singularitza la societat andorrana es referma i s’incre-
menta de manera important al llarg d’aquest periode. Com s’ha indicat,
I’any 1970, els espanyols eren el primer col-lectiu, representant el 61% del
total, seguit dels andorrans amb el 32%; a molta distancia d’aquests dos
grups, se situaven els francesos, amb un 5%, seguits d’un mosaic de dife-
rents nacionalitats, amb un 2%.
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Grafic 5. Distribucio de la poblacié per nacionalitats (1970)
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El paper clau de la immigracié en el procés de creixement de la poblacié
preocupa les autoritats andorranes, ja que el desequilibri entre la comu-
nitat nacional i I’estrangera posava en qiiestié la identitat nacional. El
Govern, I’any 1987, havia encarregat al demograf francés G. Tapinos un
estudi per analitzar la incidéncia de la immigracid, des d’una perspectiva
economica i historica, amb projeccions demografiques a mig i llarg termi-
ni. Aquest estudi va tenir un especial resso social, ja que havia de servir a
Iexecutiu de reflexi6é per dur a terme una gestié coherent dels fluxos im-
migratoris. També es va demanar incorporar, en el treball, una avaluacié
del grau d’assimilaci6 o integracié de la poblacié immigrada.

L’afirmacié d’Andorra com a Estat de Dret, un cop aprovada la Constitucio,
comprometia a equiparar la poblacié de fet amb la poblacié de dret; amb
aquest objectiu, les lleis de nacionalitat de 1993 i 1995 introdueixen canvis
substancials que permeten als residents estrangers adquirir la nacionalitat
andorrana. La Llei qualificada de nacionalitat, de setembre de 1993, atorga
el dret a la ciutadania als estrangers amb trenta-tres o més anys de residen-
cia permanent al pais (BOPA, any 5, nim. 51, 28/09/1993). La insufici-
éncia d’aquesta disposici6é per ampliar la base nacional va exigir revisar-la
als dos anys. Aixi, la Llei qualificada de la nacionalitat, d’octubre de 1995,
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obre la nacionalitat andorrana als residents estrangers amb vint-i-cinc anys
de residéencia permanent a Andorra (BOPA, any 8, nim. 8, 31/01/1996).

Com a conseqiiéncia dels canvis legislatius introduits en els anys noranta,
augmenta el collectiu andorra, en termes relatius i absoluts, a expenses
dels residents estrangers, com s’observa al grafic nam. 6, relatiu a la dis-
tribuci6é de la poblacié per nacionalitats de 1’any 1999. El collectiu més
afectat pel procés de nacionalitzaci6 és I’espanyol que perd 17 punts per-
centuals de participacid, malgrat continua encapcalant el ranquing de na-
cionalitats, seguit de I’andorra. Per contra, s’observa la irrupcié del grup
portugués que se situa en tercer lloc, amb una participacié de 1'11%, aixi
com un increment del francés, que guanya dos punts, mentre que el grup
de la resta de nacionalitats avanca cinc punts percentuals.

Grafic 6. Distribucio de la poblacio per nacionalitats (1999)
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En resum, I’evolucié de la poblacid, en el periode compres entre 1970 i
1999, es va caracteritzar per tres aspectes principals: en primer lloc, pel
predomini del grup nacional espanyol durant tot el periode, malgrat que
experimenta una pérdua significativa de pes relatiu; en segon lloc, per una
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participaci6 gairebé estable dels andorrans; en tercer lloc, per una presén-
cia notablement més elevada dels ciutadans d’altres nacionalitats, sobretot
portuguesos i francesos.

1.4. Distribucio geografica de la poblacio

Les modificacions notables de la base demografica, durant les tres darreres
décades del segle XX, van tenir també una incidéncia clara en la distribucié
dels habitants al territori nacional. Des de la decada dels seixanta, es fa
clarament perceptible una redistribucié del creixement demografic, a fa-
vor de l’aglomeraci6 constituida per la capital i Escaldes-Engordany. Com
s’aprecia als grafics nim. 7 i 8, relatius a la distribuci6 territorial de la po-
blaci6 de I’any 1970 i de 'any 1999, aquestes dues localitats, amb un pes
superior per part d’Andorra la Vella, van arribar a acollir més dels 2/3 de
la poblacié del pais. Encara que la poblacié del nucli urba central augmen-
ta en valors absoluts, la seva participacié en termes percentuals disminueix
13 punts a final de segle, amb reduccions similars per les dues localitats.

Grafic 7. Distribucié parroquial de la poblacié (1970)
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Simultaniament, les parroquies d’Encamp i La Massana experimenten un
increment de la seva participacié en la poblaci6 nacional del 6% i del
5%, respectivament. Menys dinamisme presenten la resta de parroquies:
Canillo augmenta dos punts percentuals la seva participacié i Ordino Gni-
cament un punt percentual, mentre que Sant Julia de Loria experimenta un
decreixement d’un punt percentual en les tres decades.

La disminuci6 del pes relatiu de I’aglomerat urba central va comportar un
desplacament del centre de gravetat del pais, des del punt de vista pobla-
cional, cap a les parroquies del nord. Les raons que expliquen aquest feno-
men sén, sobretot, els costos de congesti6 i 'elevada pressi6 per 'ocupacié
del sol per a activitats economiques i residencials, que va recaure sobre el
territori de 1’aglomerat urba central del pais.

Grafic 8. Distribucié parroquial de la poblacié (1999)
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Parallelament, el fort desenvolupament de les arees destinades a la prac-
tica dels esports d’hivern també va tenir un impacte significatiu sobre les
parroquies més septentrionals. Com s’ha vist, Canillo i Ordino també van
reforcar el seu pes demografic a conseqiiéncia de la notable expansi6 dels
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esports d’hiverns i dels serveis annexos. Pel que fa a Sant Julia de Loria, el
fet de no disposar de les condicions orografiques necessaries per desenvo-
lupar les activitats esportives que en els anys setanta i vuitanta es perfilen
ja amb claredat com un dels factors principals d’atraccié turistica, consti-
tueix el factor condicionant de la perdua moderada de pes demografic que
es va produir en aquesta epoca.

1.5. Mercat de treball

Els indicadors més rellevants per valorar 1’aportaci6 del factor treball a la
creaci6é de riquesa sén la poblacié activa i la poblacié ocupada, aixi com
la seva proporcié amb la poblacié total. Es proporciona la classificacié
de la poblacid, en relaci6 amb la seva situacié en el mercat de treball, en
I’esquema segiient:

Poblacio

<16 anys Ocupada
Poblacio total Activa

Poblacio

> 16 anys Desocupada

Inactiva

Les tiniques dades disponibles per aproximar-se a 1’evolucié de la partici-
pacié de la poblacié en ’activitat productiva d’aquest periode, sén les de
la Caixa Andorrana de Seguretat Social, a partir de la seva creacid, ’any
1968. Aquestes dades corresponen tan sols a una part del conjunt de la
poblacié implicada en l’activitat productiva, ja que les estadistiques de la
CASS no incloien els treballadors per compte propi que no s’incorporaran
com a afiliats, de forma obligatoria, fins I’any 2012.

Com s’infereix del grafic niim. 9, relatiu a ’evoluci6 dels assalariats entre
els anys 1970-1999, el volum de treballadors manté una dinamica expan-
siva en tot el periode, tot i algunes oscillacions, que coincideixen amb
episodis de recessi6 economica. La proporcié de persones assalariades,
respecte de la poblacié total experimenta un increment progressiu durant
les tres darreres décades del segle xX. Aixi, la xifra d’assalariats, de ’any
1970, era de 6.045 persones que representaven el 31,8% de la poblacid
total d’aquest any, que ascendia a 19.545 habitants; I’any 1980, els gairebé
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16.000 treballadors afiliats a la CASS s6n el 45% de la poblacié nacional,
que era de 35.460 persones. En definitiva, mentre la poblaci6 creix un 81%
en aquesta decada, els afiliats a la CASS s’incrementen un 163%. L’any
1990, la xifra d’assalariats s’eleva a 25.425, que representen el 46,6% de
la poblacié total, que és de 54.507 habitants; en el decurs de la década dels
vuitanta, els assalariats s’han incrementat un 60%.

Com s’observa en el grafic nim. 9, el nombre d’assalariats se situa en
valors notablement elevats a finals de l'interval temporal considerat, a
excepci6 de 'any 1991, en que la taxa d’actius en relacié amb la poblacié
total se situa al 51,8%. Entre els anys 1991-1992, aquest indicador va
mantenir una pauta descendent i va seguir un comportament similar a
altres indicadors economics, que mostren els efectes de les condicions ge-
nerals de recessié. El segle es tanca amb 32.285 assalariats, el 1999, amb
un increment del 27% respecte a l'inici de la década; aquest augment és
superior al creixement del 21% que experimenta la poblacié, que ja arriba
a les 65.971 persones. D’aquesta manera, el tancament del segle assoleix
una elevada participacié dels assalariats que representen el 48,9% de la
poblacié total del pais; és a dir, gairebé un de cada dos habitants treballa
com a assalariat.

Grafic 9. Evolucio dels assalariats i de la poblaci6 total (1970-1999)
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La poblacié es multiplica per 3,4 en les tres tltimes decades del segle
XX, mentre que els assalariats ho fan per 5,3. Aquesta diferéncia explica
laugment en 17 punts percentuals de la participacié dels assalariats en el
conjunt de la poblacié, durant el periode. Pel que fa a la procedéncia dels
assalariats, la majoria sén d’origen espanyol, en una proporcié forca eleva-
da, en front de la resta de grups nacionals. No obstant aix0, aquesta pro-
porcié tendeix a una redistribucié més equitativa en el decurs del periode,
sense que el collectiu espanyol deixi de ser el més representatiu (Maestre;
Soler, 2010, p. 271 i seg.).

Els forts increments de la poblacié assalariada de les dues primeres dé-
cades coincideixen amb una expansié econdmica notable i una capacitat
molt important de creaci6 de llocs de treball. L’augment més atenuat dels
anys noranta indica que el sistema productiu ha entrat en una fase avan-
cada de maduresa, que exigeix la incorporacié d’un volum de ma d’obra
inferior al que es va absorbir en décades anteriors. També s’ha de tenir en
compte que, malgrat que el mercat laboral andorra és limitat, la incorpora-
ci6 creixent dels segments de poblacié que accedeixen a I’edat de treballar
redueix la necessitat d’atreure treballadors de I’exterior.

La situaci6é del mercat laboral es manté en circumstancies similars, durant
les tres darreres decades del segle XX, amb una taxa d’ocupacié notable-
ment alta i una participacié femenina en el mercat laboral que s’incre-
menta progressivament, fins acostar-se a les xifres d’ocupacié masculina.
La limitaci6 de les dades disponibles del Departament d’Estadistica i de la
CASS no permeten efectuar un calcul fiable de la taxa d’activitat femeni-
na. No obstant aix0, la proporcié de dones assalariades en relacié amb el
total d’assalariats, augmenta en el decurs del periode; ’'any 1970 les dones
representaven tan sols el 26,3% dels assalariats, mentre que ’any 1999 se
situen en un 44,4%.

L’estructura d’edats i el model d’unitat familiar dels col'lectius estrangers
influeixen en ’elevada taxa d’activitat que presenta variacions considera-
bles entre els diferents grups nacionals. Segons les dades del Departament
d’Estadistica, el collectiu portugués és el que presenta la taxa d’ocupacié
més elevada, seguit dels espanyols; contrariament, la taxa és inferior a la
mitjana en el cas dels francesos i els andorrans. Les caracteristiques dels
immigrants portuguesos, d’edats relativament joves i integrats majoritari-
ament en el mercat de treball, expliquen aquestes diferéncies.

D’aquest conjunt d’informacio es dedueix que la participacié de la poblacié
del pais en l'activitat productiva és notablement alta, en comparacié amb
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la dels paisos veins (Maestre; Soler, 2010, p. 314). Aquest fet constitueix
un tret positiu, ja que comporta una implicaci6 elevada de la poblacié en
la creacid de riquesa i un aprofitament dels recursos humans disponibles.
El model economic andorra ha estat importador de ma d’obra des de la
segona meitat del segle xx, a diferéncia d’altres paisos més grans, amb un
mercat laboral més ampli, on les noves incorporacions de ma d’obra autoc-
tona aporten un flux de treballadors més important que en el cas andorra.

En el grafic nam. 10, relatiu a ’evolucié del nombre d’assalariats per grans
sectors d’activitat, s’han reagrupat els treballadors de les diferents activi-
tats economiques en tres sectors -primari, secundari i terciari. El sector
primari inclou les activitats relacionades amb l’agricultura, la ramaderia i,
en general, amb Iaprofitament dels recursos naturals. El sector secundari
aplega les industries d’alimentacid, del tabac, I’edicié o la impremta, la
produccié i la distribucié d’electricitat, aixi com la construccié i els seus
annexos. Per tltim, el sector terciari reagrupa el comerg, la restauracio,
I'hoteleria, el transport de mercaderies i persones, les agéncies de viatges,
les entitats financeres, els serveis empresarials -immobiliaries, comptables,
advocats, etc.-, 'administracié ptblica, ’ensenyament i la sanitat.

Grafic 10. Evolucio del nombre d’assalariats per sector d’activitat (1970-1999)
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En aquest grafic s’evidencia el procés de terciaritzacié de ’economia an-
dorrana en el periode 1970-1999, on les activitats vinculades al sector
terciari ocupen una posicié preeminent; aquest sector representa el 58,7%
de I'ocupacid, a I'inici del periode considerat; ’any 1980, passa a ocupar
el 68,1% de la poblacié assalariada, per incrementar aquesta participacié
una década més tard, amb el 75% i, finalitzar el periode, amb gairebé el
80% de la poblaci6 assalariada. El sector secundari, en el qué la construc-
ci6 té un pes molt important, inicia el periode de referéncia amb el 40% de
la poblaci6 assalariada; deu anys més tard redueix la participacié al 31,4%
i inicia la decada dels noranta amb un 24,4% de participacié, tancant el
periode amb tant sols el 19,7%; aquest sector presenta oscillacions lliga-
des als cicles econdomics. Per ltim, el sector primari és gairebé testimonial
durant tot el periode.

Cal remarcar que, a partir de mitjans dels anys vuitanta, es modifiquen les
pautes d’estacionalitat en la contractacié de la poblacié assalariada; men-
tre els anys anteriors s’observava un increment significatiu de I'ocupacié,
durant P’estacid estival, a mesura que avanca la década dels vuitanta, i de
manera molt més clara durant els anys noranta, el nivell d’ocupacié aug-
menta en els mesos d’hivern i per les vacances de Setmana Santa; en canvi,
tendeix a reduir-se durant les vacances d’estiu. Aquest canvi s’explica per
una transformacié progressiva del model turistic del pais, amb un reforca-
ment gradual dels visitants atrets per la practica dels esports d’hivern i una
disminucié progressiva, en termes relatius, dels turistes que feien estades
més prolongades a I’estiu (Sdez, 2004, p. 371 i seg.).

Com s’aprecia en el grafic nim. 11, relatiu a 'evolucié de 'ocupacié, en
els sectors més rellevants de la base productiva andorrana, pel periode
1970-1999, la poblacié assalariada es multiplica per 5,3 vegades, passant
de 6.045 assalariats I’any 1970, a 32.285 l'any 1999. El creixement és
gairebé continuat, llevat d’algunes oscil-lacions dels primers anys de les
deécades dels vuitanta i noranta.

A nivell sectorial, es pot observar que I’evolucié general dels assalariats
esta intimament lligada al comportament del sector comercial, ja que amb-
dues variables mantenen un paral-lelisme durant tot el periode; el sector
comercial es multiplica per 5,2, augment gairebé idéntic a ’experimentat
per la poblacié assalariada. El sector de I’hoteleria també presenta un
creixement continuat, multiplicant el seu valor 5,7 vegades, discretament
per sobre la mitjana. Per la seva banda, la construccié, que experimenta
un creixement irregular, multiplica els efectius per 2,8 vegades durant
el periode de referéncia. El creixement més espectacular dels registrats
en el grafic nim. 11, relatiu a I’evolucié sectorial, correspon al sector
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de 'administracié que multiplica els efectius per 18,3, en el decurs de
les tres décades. Cal tenir present que aquest periode coincideix amb un
procés accelerat de modernitzacié de ’'administracié, per adaptar-se a les
necessitats d’'una societat creixent i a les exigencies d’un pais que esdevé
Estat de Dret amb I’adopcié de la Constitucié. En la decada dels noranta,
I’hoteleria i molt especialment I’administraci6, augmenten la participacio,
en termes relatius, pero la construccié i el comer¢ turistic perden pes de
manera significativa.

Grafic 11. Evolucio total i sectorial dels assalariats (1970-1999)
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En definitiva, el model social i economic andorra comporta una taxa d’ocu-
paci6é notablement elevada, com correspon a la forta incidéncia de la ma
d’obra immigrada en el conjunt de la poblaci6 i al progressiu accés de la
dona al mercat de treball, amb una elevada taxa d’ocupacié femenina,
superior a la mitjana dels paisos de ’entorn. Ambdues variables —poblacié
i assalariats- mantenen una dependéncia molt estreta i evolucionen de for-
ma gairebé parallela. D’altra banda, el pes considerable de les activitats
terciaries, com l’hoteleria, el comerg, la sanitat, 'ensenyament o I’Admi-
nistracié, que ocupen un percentatge relativament alt de dones, permeten
explicar el comportament de I’elevada taxa d’ocupacié femenina.
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2. El turisme com a condicionant
del desenvolupament

El teixit productiu andorra esta fonamentat en I’activitat turistica, amb un
component comercial predominant que ha actuat com a sector inductor,
atés el seu elevat ritme de creixement. Les dades de 1’estructura sectorial
de la poblacié ocupada reflecteixen amb claredat la terciaritzacié de la
base economica des dels primers anys setanta, amb un predomini clar del
comerg i ’hoteleria que donen la pauta del creixement economic. Durant
el procés d’expansi6é economica, les inversions privades es van dirigir a les
activitats productives amb més capacitat per competir i generar beneficis,
especialment al comerg, 1’hoteleria i la construccié.

A partir dels anys seixanta, I'atractiu turistic fonamental és 1’oferta comer-
cial que, necessariament, s’havia de complementar amb una oferta hote-
lera suficientment amplia. Aquests sectors destacaran al llarg de tota la
segona meitat del segle XX i constituiran I’element impulsor de I’expansi6
economica. Per tant, el creixement de I’economia andorrana, fortament
condicionat per la demanda exterior a través del turisme, donara origen
a dos sectors inductors, protagonistes del creixement: el comer¢ i ’hos-
taleria, estretament interrelacionats. L’activitat turistica esdevé el motor
fonamental del desenvolupament economic del segle XX i també del xx1. El
model economic andorra evoluciona estretament vinculat amb la dinamica
de creixement dels estats veins, i especialment, per raons geografiques i
culturals, amb la de Catalunya.

La situacié de I’economia, poc diversificada i excessivament depenent del
sector turistic, preocupa el Govern d’Oscar Ribas que, I’any 1982, encar-
rega a I’equip Prognos realitzar un estudi sobre les possibilitats de diver-
sificar l'oferta turistica. S’analitzen els punts forts i febles del sector per
establir una série de propostes que facilitin una millor integracié en el
mercat turistic internacional. Les propostes, a mig i llarg termini, exigei-
xen posicionar la imatge global d’Andorra i aconsellen crear un centre de
congressos, un casino, una piscina termal i un parc natural i d’atraccions.
Els responsables de I'estudi, que es publica I’'any 1983, fan especial inci-
déncia en destacar que cal augmentar I’atractiu urba i no perdre mai de
vista que el capital d’Andorra esta constituit per la natura, que s’ha de
tractar amb molta cura (Boos; Bingemer; Persy; Walter, 1983, p. 99 i seg.).
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L’augment de la capacitat adquisitiva dels visitants i les transformacions
del model de consum que se’n deriven, obliguen el teixit economic andorra
a adoptar dues linies de resposta. D’una banda, la diversificacié i la millora
de les estructures turistiques —ampliacié de l'oferta amb Caldea, ampli-
aci6é i millora de la qualitat dels equipaments hotelers i de les estacions
d’esqui-, en un intent d’aconseguir atreure un flux creixent de visitants i
generar nous estimuls al consum de serveis. D’altra banda, el teixit comer-
cial andorra fa mostra d’una capacitat d’adaptacié notable, amb 1’objectiu
de mantenir I'efecte de novetat i la competitivitat per preus, en la major
mesura possible.

La iniciativa empresarial segueix el criteri de maxim aprofitament dels
avantatges comparatius que proporcionen les circumstancies del pais, en
relaci6 amb el seu entorn. En conseqiiéncia, concentra els recursos de ca-
pital en les activitats que permeten atreure rendes procedents de 1’exterior
—basicament el comerc i ’hoteleria—, com a resultat de la competitivitat
que presta al comerg el diferencial fiscal favorable i gracies als avantat-
ges derivats de la capacitat per proporcionar una oferta diversificada, que
aporta un element important de novetat als consumidors espanyols.

Uns dels trets més rellevants en el procés de desenvolupament economic
del pais han estat la flexibilitat i la capacitat d’adaptacié del teixit em-
presarial a les condicions de la demanda. Es inqiiestionable la preponde-
rancia del comerg, com a sector motor fonamental del desenvolupament
econdmic; en canvi, I’hoteleria apareix com a sector inductor secundari,
pel seu ritme de creixement inferior. Si s’utilitzen com a referéncia les
dades dels treballadors afiliats a la CASS, I’any 1970, el sector comercial
absorbia el 29,3% del total de treballadors i I'hoteleria aportava un 13,4%;
la suma dels dos sectors representava el 42,7% de I'ocupacié total, clara-
ment per damunt de qualsevol altra activitat.

2.1. Afluencia turistica

Un bon indicador per coneixer la importancia quantitativa de les activitats
turistiques i la seva evolucié al llarg del temps és el nombre de visitants re-
buts. L’evolucié de I’afluéncia posa de manifest la consolidacié de la vocacié
turistica de ’economia andorrana. Les xifres de I'afluéncia turistica fan refe-
réncia al nombre de persones entrades per les fronteres espanyola i francesa
i, per tant, no solament inclouen els turistes sin6 també les entrades d’an-
dorrans al pais i el transit de treballadors fronterers. Les dades de I’afluéncia
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s6n un indicador que proporciona una primera nocio respecte a la capacitat
d’atraccié generada per 'oferta turistica andorrana. Cal assenyalar que, tot
i que Andorra ingressa a 1’Organitzacié Mundial del Turisme (OMT) 'any
1995, fins el 1999 no es disposa d’estadistiques oficials sobre turisme, con-
feccionades amb criteris moderns. Per tant, abans d’aquesta data, cal recér-
rer a la informacié que proporcionen els organismes espanyols i francesos,
encarregats de registrar els moviments de persones en frontera.

L’any 1970, els viatgers que van entrar a Andorra per les dues fronteres
s’aproximaven als 2,8 milions de persones, xifra important si es considera
el volum limitat dels fluxos turistics de I’época, especialment els generats
per la societat espanyola en aquells moments. El ritme de creixement de les
entrades, durant el periode 1970-1999, va ser molt intens i es va multipli-
car per 3,4 fins assolir els 9,4 milions de persones els darrers anys noranta.

Grafic 12. Afluéncia turistica (1970-1999)
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El grafic ntim. 12, relatiu a ’afluéncia turistica en el periode de referéncia,
permet veure l'important flux de visitants entrats durant la decada dels
vuitanta, en que es registra la xifra récord de 12 milions d’entrades al pafs,
concretament els anys 1980 i 1989; I'increment turistic dels anys vuitanta
és conseqiiéncia de la gran afluéncia espanyola, amb participacions que
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superen el 70% del total de les entrades, especialment els anys previs i
posteriors a l'ingrés d’Espanya a la CEE. A l’inici dels anys noranta, es
produeix una davallada de l’afluéncia, entre 1991-1994, anys en qué no
se superen els vuit milions de visitants; a partir de 1995 s’inverteix la
tendéncia i es recuperen els valors anteriors, superant novament els vuit
milions. Els visitants entrats per la frontera espanyola van representar un
volum superior al 64% del total d’entrades, en el periode 1970-1999, el
que significa que dos de cada tres persones entrades al pais ho van fer per
la frontera hispanoandorrana.

També es pot comprovar en el grafic que els visitants procedents de Franca
presenten, al llarg de tot el periode, un comportament més regular que
els espanyols, tot i que durant els primers anys dels setanta, els visitants
entrats per la frontera francesa van augmentar de manera més intensa que
els que accedien per la frontera espanyola, per equiparar-se ambdés fluxos,
entre 1973-1976. Posteriorment, al llarg de quasi tota la década dels anys
vuitanta, els visitants procedents d’Espanya s’incrementen fins arribar a
proporcions similars o superiors al 70% del total de les entrades.

La motivacié comercial dels turistes apareix clarament destacada des de
la decada dels anys seixanta, associada a la consolidacié del turisme de
masses, fenomen que persisteix en les decades posteriors. Aquest compor-
tament és el resultat d'una combinacié de factors: la proximitat d’arees
amb una densitat de poblacié elevada, especialment Catalunya, les afini-
tats culturals amb aquesta zona i la millora del nivell de renda. No obstant
aixo, l'atraccié derivada d’una oferta comercial, notablement amplia per
als estandards de 1’época i amb preus molt competitius, va ser un factor
determinant. La situaci6 es modificara a partir de ’entrada d’Espanya a la
CEE, moment en qué el mercat domeéstic espanyol amplia la seva oferta;
aquest fet influira sobre el sector comercial andorra que es veura obligat a
adaptar-se a les noves condicions.

2.2. Sector comercial

Historicament, la base productiva andorrana ha estat marcada per la con-
dici6 d’economia de frontera que, atesa la dimensi6 del pais en el context
dels estats veins, la situa en una posicié de dependéncia considerable, al-
hora que li proporciona avantatges comparatius importants. D’altra ban-
da, cal dir que tradicionalment Andorra ha sabut aprofitar els avantatges
derivats de 'estatus politic i ha aconseguit adaptar els elements de com-
petitivitat que es deriven de la situaci6 de pont entre els dos estats veins.
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En el periode 1970-1999, cal posar de relleu tres giiestions: el creixement
vigords de ’economia espanyola a partir de la década dels anys seixanta,
les fortes restriccions que mantenia el mercat de béns de consum d’aquest
pais —amb una disponibilitat molt limitada d’articles de produccié interna i
un tancament considerable envers I’exterior—, i I’atractiu comercial del co-
merc¢ andorra basat en una elevada competitivitat per preus i en una gran
diversitat d’oferta. D’altra banda, en el cas dels visitants espanyols, s’afegia
com un incentiu addicional important, I’efecte novetat en bona part de
I'oferta comercial, a conseqiiencia de la poca varietat de productes dispo-
nibles en el mercat domeéstic, una situacié mantinguda fins ben entrada la
década dels anys vuitanta. No es pot deixar de banda la importancia que
per a Andorra va tenir el nou context espanyol, arran del procés d’adhesié
a la CEE (1986), ja que va comportar una obertura gradual del seu mercat
a tots els productes dels paisos europeus i, per tant, una reduccié conside-
rable de I’efecte de novetat i de diversificacié de I'oferta que aportava el
comerc¢ andorra. Aquest procés va implicar una reduccié dels avantatges
comparatius del teixit comercial i va generar una necessitat d’adaptacié
del sector (Saez, 2004, p. 282 i seg.).

Grafic 13. Assalariats totals i del sector comercial (1970-1999)
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L’tnica font d’informacié disponible que permet una aproximaci6 a l’es-
tructura productiva del pais és la que proporcionen les xifres d’assegurats
a la CASS, detallades sectorialment, i el nombre d’establiments registrats
que faciliten un acostament a l’estructura sectorial de ’economia. Com es
pot veure en el grafic nim. 13, relatiu a I’evolucié dels assalariats totals
i els del sector comercial, en el periode 1970-1999, existeix una estreta
relaci6 entre el total d’assalariats declarats a la CASS i els treballadors del
sector comercial.

Com ja s’ha comentat, es produeix un fort increment de la xifra global
d’ocupaci6; els assalariats inscrits a la CASS es multipliquen per 5,3, en
el periode 1970-1999, mentre que els del sector comercial ho fan per 5,2,
passant de 1.770 assalariats I’any 1970 a 9.132 I’any 1999. Aquestes tres
décades estan caracteritzades per una expansié economica notable i una
capacitat important de creacié de llocs de treball, especialment en el sector
comercial que actua de motor del creixement economic.

Malgrat s’aprecien oscillacions moderades en 1’evolucié dels assalariats
del sector comercial, els treballadors del sector presenten una participacié
en el total d’assalariats propera al 30% en tot el periode, amb un maxim
del 36,2%, I’any 1987, i un minim del 28,3%, ’any 1999. La participacié
dels treballadors del sector comercial en el conjunt d’assalariats duplica
els valors dels de I'hoteleria, en el periode 1970-1999, fet que evidencia
un augment de I’afluéncia turistica motivada per la compra, amb estades
inferiors a 24 hores -excursionistes.

Pel que fa a I’evoluci6 creixent del nombre d’establiments del sector co-
mercial, en el periode 1970-1999, s’evidencia la influencia de la poblacié
del pais que es caracteritza per ser una gran consumidora, donada l’ele-
vada renda per habitant, aspecte que s’analitzara més endavant. Ara bé,
la profusié d’establiments no respon tan sols a la demanda interior, siné a
I’efectuada per les arees veines. El sector comercial, que inclou els majoris-
tes, minoristes i el sector de ’'automobil, creix de manera ininterrompuda
durant tot el periode, passant de 753 establiments ’any 1970 a 2.680 I’any
1999; és a dir, el nombre total d’establiments, en el periode 1970-1999, es
multiplica per 3,6, en resposta a la demanda turistica.

En el grafic nam. 14, relatiu a I’evolucié de I’estructura del sector comer-
cial, entre 1970-1999, es representen els valors desagregats del comerc al
detall, comer¢ a I’engros i vehicles. El comerc al detall, que és el subsec-
tor més important dels tres, creix ininterrompudament fins ’any 1986,
moment en qué s’assoleix el valor més elevat de la série. El comerc al
detall experimenta una lenta recessi6, iniciada amb l’entrada d’Espanya
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a la CEE, fet que provoca una disminucié del nombre d’activitats, entre
1986-1988, coincidint amb una inflexié de I’afluéncia turistica espanyola.
Posteriorment, tal com reflexa el grafic, el nombre d’establiments es recu-
pera parcialment, per tornar a decaure 'any 1992, a conseqiiéncia de la
crisi economica dels inicis de la década dels noranta, que també disminu-
eix 'afluéncia turistica. Mentre que el subsector del comer¢ al detall perd
establiments, a partir de I’entrada d’Espanya al mercat comu, el comer¢
a I’engros i els concessionaris de vehicles i de distribucié de carburants
incrementen la seva preséncia. En termes relatius, el comerg al detall que
representa el 78,1% del total d’establiments ’any 1970, disminueix la par-
ticipacié al 56,2% l’any 1999, el que representa una pérdua de 22 punts
percentuals en el global d’establiments.

Grafic 14. Estructura del sector comercial (1970-1999)
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Dins el comerg al detall, durant el periode de referéncia, les activitats del
sector alimentari tenen una forta presencia, ja que Andorra és un bon
mercat dels productes excedentaris intervinguts pel mercat comd, com és
el cas dels lactics i el sucre. No obstant aixo0, els productes que es venen
al comerc¢ andorra estan subjectes a fortes oscillacions de la demanda i a
variacions conjunturals de l’oferta.
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Grafic 15. Establiments comercials per parroquies (1970/1999)
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La distribuci6 territorial del conjunt de les activitats comercials varia en el
periode de referéncia, com es pot veure en el grafic nim. 15, que compara
I’evolucié del nombre d’establiments, entre 1970-1999. Durant aquestes
tres décades, la xifra d’activitats comercials s’incrementa a totes les par-
roquies, en valors absoluts, mentre que en valors relatius s’aprecia I'incre-
ment d’activitats a les parroquies amb estacions d’esqui. L’any 1970, la ca-
pital destaca sobre la resta de parroquies, seguida d’Escaldes-Engordany i,
a més distancia, de Sant Julia de Loria. L’any 1999, es manté la preponde-
rancia de les parroquies centrals, especialment de la capital, perd Encamp
ocupa la tercera posicié, a poca distancia d’Escaldes-Engordany, gracies al
Pas de la Casa, localitat amb una marcada funcié comercial.

En resum, malgrat el comerc al detall presenta signes d’estancament, des de
que Espanya entra a la CEE, el sector comercial continua constituint un dels
pilars economics d’Andorra, impulsat tant per la demanda interior com,
més especialment, per 1’exterior. Aquest fet determina que el nombre d’es-
tabliments creixi fins a triplicar els valors durant tot el periode. El sector
comercial absorbeix el 28,3% de la ma d’obra assalariada ’any 1999, situ-
ant-se com el sector més dinamic pel que fa a ’ocupacié en tot el periode de
referéncia. Tot i aixi, aquest sector perd participacié relativa en el mercat
de treball durant els darrers anys del periode, a conseqiiéncia de ’augment
de la participaci6 relativa d’altres sectors, com el de ’administracié.
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2.3. Allotjament turistic

Complementant 'oferta comercial, la preséncia del sector hoteler aparei-
xia també com un altre element revelador del protagonisme del turisme
en l’activitat economica del pafs. L’any 1970, el nombre de places d’allot-
jament en establiments hotelers per mil habitants s’aproximava a les 650,
en el cas d’Andorra, mentre que un pais com Monaco no arribava a les
200. Les places totals d’allotjament —incloent-hi també apartaments i cam-
pings— s’estimaven en quasi 900 per cada mil d’habitants, mentre que la
majoria dels paisos europeus —inclosos Franca i Espanya— no arribaven a
les 40 places per mil habitants (Lluelles, 1991, p. 392 i seg.).

L’evolucié del nombre absolut de places hoteleres disponibles proporci-
ona una idea de ’expansi6é seguida per aquest sector: el 1970 el nombre
d’establiments hotelers era de 162 —més del doble dels existents deu anys
abans- i el nombre d’habitacions totals era de 6.353; a final de millenni,
I’hoteleria comptabilitza 268 establiments, amb una oferta total de 12.519
habitacions. En conseqiiéncia, en les tres darreres decades del segle xX, el
nombre d’establiments creix un 65,4% i el d’habitacions un 97%. Aquestes
dades revelen I'augment de la dimensi6 mitjana d’aquests establiments
que, en l'interval esmentat, passa de 39 a 47 habitacions per establiment.

Els grafics nam. 16 i 17 mostren la distribucié de I’oferta hotelera per par-
roquies dels anys 1970 i 1999; a I'inici del periode la capacitat d’allotja-
ment turistic es concentra a les localitats d’Andorra la Vella i Escaldes-En-
gordany que, 'any 1970, comptaven amb el 60% de les places hoteleres.
No obstant aix0, durant les tres darreres décades del segle XX, s’assisteix a
una redistribucié de les places a tot el territori nacional. Aquesta redistri-
buci6 s’ha fet a expenses de la significativa pérdua d’establiments, en ter-
mes relatius, de la capital i d’Escaldes-Engordany que, malgrat augmentar
en 10 hotels, redueixen la participaci6é conjunta en 30 punts, per situar-se
en un 40% del total nacional d’hotels; també Sant Julia de Loria perd qua-
tre punts percentuals de participacié en el total d’establiments hotelers. En
contrapartida, destaca I'increment de la parroquia d’Encamp que assoleix
el 21% de participaci6é en el global nacional, gracies al creixement del
sector turistic del Pas de la Casa; també destaquen la parroquia de la Mas-
sana, que guanya un 8% de participacio, la de Canillo, que creix un 6%, i
la d’Ordino, que augmenta en un 4%.
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Grafic 16. Distribucié parroquial dels hotels (1970)
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Grafic 17. Distribucié parroquial dels hotels (1999)
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La redistribucié parroquial ja s’inicia en la década dels setanta i es mani-
festa més clarament als anys vuitanta. Aquest procés es deu, basicament,
al fort desenvolupament del sector hoteler a les parroquies que disposen
d’estacions d’esqui i la consegiient disminucié proporcional de la capital
i d’Escaldes-Engordany. Pel que fa a ’evolucié del nombre d’hotels, en el
periode 1970-1999, en termes absoluts, s’incrementen a totes les parroqui-
es, amb I’excepcié de Sant Julia de Loria que perd un establiment. Ara bé,
el major increment ’experimenta la parroquia d’Encamp, amb la creacié
de 41 hotels nous, seguida de la Massana amb 26, Canillo amb 24 i Ordino
que incrementa en 14 els hotels de la parroquia.

De la mateixa manera, el nombre absolut dels assalariats en I’hoteleria és
també expressiu de I’expansié d’aquesta activitat, ja que proporciona una
aproximacié al grau d’especialitzacié del sector turistic. El grafic nam.
18 descriu ’evoluci6 dels assalariats totals i del sector de I’hoteleria en el
periode 1970-1999; el sector hoteler comptava amb 810 assalariats I’any
1970, que s’incrementen fins a 4.651 I’any 1999. Per tant, en el periode
de referéncia, els treballadors del sector hoteler s’han multiplicat per 5,7.

Grafic 18. Assalariats totals i del sector hoteler (1970-1999)

assalariats assalariats/sector
45.000 — — 12.000
40.000 —

— 10.000
35.000 —
30.000 — — 8.000
25.000 —

— 6.000
20.000 —
15.000 — — 4.000
10.000 —|

— 2.000
5.000 —

O T T T TT T T T T T T T T T T T T T T T TT T T T TT T TTI 0

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

total assalariats m— g5Salariats hoteleria

Font: Departament d'Estadistica



Consolidacié del model economic 1970-1999 -

L’augment experimentat pels assalariats del sector és notablement superior
al del nombre d-establiments i al de places hoteleres, fet que revela una
millora considerable en la qualitat del servei ofert pels establiments, encara
que també respon a un canvi en el model d’explotacié de les empreses del
sector, basat cada cop menys en establiments de caracter familiar i més en
unitats empresarials especialitzades i de major dimensié. Pel que fa a la
participacio relativa del sector, els assegurats de ’hoteleria representaven
el 13,4% del total d’assalariats, ’any 1970, proporcié que es manté amb
un moderat increment, en el decurs de les tres décades; ’'any 1999, els
treballadors del sector hoteler absorbien el 14,4% del total dels assalariats.

En resum, I’hoteleria és un sector que té un pes important en ’economia del
pais, tant pel nombre d’establiments, com pel de treballadors ocupats. Aixi,
augmenta la seva participaci6 en el mercat de treball, multiplicant-se per
4,7 el nombre d’assalariats, durant les tres darreres decades del segle xX;
d’altra banda, el nombre d’establiments hotelers augmenta en un 65,4%,
en el periode de referéncia, a conseqiiencia de I’elevada afluéncia turistica.

2.4. Esqui

El desenvolupament de I’esqui s’ha beneficiat, en el cas andorra, del feno-
men comercial i, al mateix temps, ha col'laborat en el desenvolupament
del sector hoteler, de forma molt especial en aquelles parroquies en que
s’ubiquen les estacions d’esqui. El factor de I’estacionalitat, a I'inici del
periode de referéncia, beneficiava la temporada estival en front de la d’hi-
vern, ja que la poca difusié de ’esqui en les zones de procedéncia de la
demanda comportava una preséncia de visitants més reduida durant els
mesos d’hivern. La millora progressiva dels nivells de renda en els visi-
tants i la popularitzacié d’aquest esport van incrementar significativament
la preséncia de turistes en la temporada hivernal, en el decurs de les tres
ultimes décades del segle XX.

La iniciativa privada i la ptblica s’interrelacionen per assolir el desenvolu-
pament economic de les zones afectades per la implantacié d’una estacié
d’esqui. El sector privat va tenir el meérit de construir les tres primeres es-
tacions, mentre que el sector puiblic va dur a terme els “camps de neu” de
Pal i Arcalis. Com ja s’ha comentat, els esports d’hivern iniciaven la seva
singladura als anys trenta, pero fins els cinquanta no es van realitzar les
primeres inversions en el sector, amb la creaci6 de les estacions d’esqui del
Pas de la Casa i de Grau Roig. L’estaci6 de Soldeu s’inaugurava el 1964 i la
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d’Arinsal ho feia nou anys més tard, a la década dels setanta; a comenca-
ment dels vuitanta, Soldeu ampliava l'oferta al Tarter. El camp de neu de
Pal inicia I’activitat ’hivern de 1982-1983 i la parroquia d’Ordino passava
a tenir la primera estacié d’esqui amb Arcalis, la temporada 1983-1984. A
la decada dels noranta, Sant Julia de Loria inaugura la Rabassa, primera i
Unica estacié d’esqui nordic del pais.

Fruit de les inversions, la superficie esquiable s’amplia en el decurs de la
década del noranta, passant de 2.400 a 2.625 hectarees esquiables; I’ex-
tensi6 total de les pistes s’Tamplia de 188 a 275 km que disposen de 1.083
canons de neu artificial per garantir temporades més regulars. Per tant, a
final del segle XX, el mapa de I’esqui andorra queda configurat amb cinc
estacions d’esqui alpi -Ordino-Arcalis, Arinsal, Pal, Soldeu-el Tarter i Pas
de la Casa-Grau Roig- i una de fons a la Rabassa, que donen ocupaci6 a més
de mig miler de monitors; en aquestes dates, la capacitat de transport per
cable -esquiadors/hora- varia d’una estaci6 a 1’altra, i els valors oscillen
entre 13.500 i 38.100 esquiadors per hora (Lluelles, 2000, p. 124 i seg.).

La practica de ’esqui depen de I’explotacié d’uns recursos naturals i exi-
geix constants inversions en remuntadors mecanics, adequacié de les pistes
i dels accessos. Totes les estacions amplien el domini esquiable en la déca-
da dels anys noranta i es milloren les infraestructures viaries, per facilitar
P’arribada dels esquiadors. Pel que fa a la seguretat, el Govern realitza una
inversié de 1.000 milions de pessetes en la construccié d’un dic antiallaus
al sector d’Arinsal, després de la caiguda de dues allaus el febrer de 1996
que van causar importants destrosses materials, sense ocasionar victimes.

Amb l'objectiu de reduir distancies entre usuaris i estacions, es construeix
el Funicamp, telecabina que enllaca la localitat d’Encamp amb les pistes
del Pas de la Casa-Grau Roig i Soldeu-El Tarter. Les inversions més impor-
tants del periode de referéncia es corresponen a la temporada 1998-1999,
en queé es destinen 2.205 milions de pessetes, a banda del cost del Funi-
camp, financat pel Comi d’Encamp, que va suposar una inversié de 3.502
milions de pessetes. Aquest giny, inaugurat la temporada 1998-1999, amb
un recorregut de 5,6 km i un desnivell de 1.172 metres, permet enllacar
la localitat d’Encamp amb la zona esquiable en un temps inferior al quart
d’hora. La mateixa temporada, un telecadira enllaca el poble de Canillo, a
través de la zona del Forn, amb les pistes d’esqui del Tarter.

En els darrers anys del segle XX, coincidint amb I’época en que es realitzen
les inversions més importants, la venda de forfets ja sobrepassa els dos
milions per temporada i el sector ocupa unes 1.200 persones, a banda de
les activitats induides al voltant de les estacions. Ski Andorra -associacié
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de les estacions andorranes creada el 1993- estima que I'impacte economic
de ’esqui de la temporada 1997-1998 ascendeix a 33.440 milions de pes-
setes; d’altra banda, la temporada 1999-2000, s’assoleix el récord historic
de vendes, amb 2.250.000 forfets venuts.

En el grafic nim. 19, relatiu a I’evolucié de la venda de forfets per estaci-
ons, les temporades 1986-1987 i 1999-2000, s’observa una situaci6 similar
pel que fa a la distribucié de la venda de forfets per estacions. En aquest
interval temporal, a conseqiiéncia de ’ampliacié de ’area esquiable i les
importants inversions efectuades en el sector de la neu, la venda de for-
fets s’incrementa en un 71%, passant d’1,3 milions a 2,2 milions de dies
d’esqui venuts.

Grafic 19. Venda de forfets per estacions (1986-1987 / 1999-2000)
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Pel que fa la distribuci6 de la venda de forfets, Pas de la Casa-Grau Roig
encapcala el ranquing de vendes, en les dues temporades analitzades en
el grafic, seguida de Soldeu-El Tarter i, entre ambdues, sumen el 70% dels
forfets venuts. Durant la temporada 1986-1987, Pas de la Casa-Grau Roig
va vendre el 48% dels dies d’esqui totals, seguida de Soldeu-El Tarter amb
un 23%, Ordino-Arcalis amb un 12%, Arinsal amb un 9% i Pal, que va ser
la menys visitada, amb un 8%. A final de segle, Soldeu-El Tarter guanya

197



198

» Eva Garcia

un 7% respecte tretze anys abans, mentre que Pas de la Casa-Grau Roig
perd un 8%; en aquest moment ja existeix el projecte d’enllacar les dues
estacions, que no es materialitzara fins entrat el nou millenni. La resta
d’estacions, com es pot veure en el grafic, mostren poques variacions en el
decurs dels darrers anys del segle xX.

Evidentment, les estacions d’esqui, amb I’ampliacié progressiva de la su-
perficie esquiable i la millora i la modernitzacié de les installacions, han
constituit ’element més destacat del procés de reforcament i ampliacié de
loferta turistica. Cal assenyalar que, a més de I’esqui, també han collabo-
rat el termalisme i els esports en espais oberts en contacte amb la natura
com el senderisme, ’esqui de muntanya o I’escalada, que han contribuit
de manera significativa a canviar la imatge de pais que tinicament dis-
posa d’oferta comercial. El centre termoltdic de Caldea, situat a Escal-
des-Engordany, es consolida com a oferta turistica complementaria no tan
sols de la temporada d’hivern, siné de tot I’any. Segons les estadistiques
publicades per Caldea, el centre incrementa la seva clientela, de forma
ininterrompuda, passant de 129.428 entrades venudes, ’any 1994 en que
s’inaugura, a les 380.000 visites que rep I’any 1999.
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3. Construccio i habitatge

L’hoteleria i el comerg, com a sectors inductors del creixement, requereixen
d’unes instal-lacions que necessiten el suport del sector de la construccié,
com a subministrador de locals i edificis de tot tipus. Una part rellevant
de la produccié dels sectors induits s’adreca a satisfer la demanda interna,
pero la capacitat d’arrossegament del turisme i les activitats directament
vinculades ha estat determinant. Cal assenyalar que el pes relatiu de la
demanda interior va seguir una pauta creixent al llarg de les tres darreres
décades del segle xx.

Durant els anys setanta i inicis dels vuitanta, les ordinacions del Consell
servien de base normativa per establir les zonificacions i per a la redac-
ci6 de les ordinacions comunals sobre urbanisme i construccié, sense que
existis una classificacié urbanistica primaria d’un Pla general. A finals de
lany 1980 i principis de 1981 el Consell va suspendre les llicencies de
construccid, excepte les d’habitatges unifamiliars, per forcar els poders
locals a zonificar el territori parroquial (Casadevall; Casajuana, 2015, p.
56-57). Cal remarcar que les normes, dictades tant pel Consell com pels
Comuns, no constituien un instrument de planificacié; les ordinacions es
limitaven a qualificar zones distintes i, sobretot, a regular el procés d’edi-
ficaci6. D’altra banda, la intervenci6 publica en la fase prévia -parcel-laci6,
urbanitzacié i previsié per a infraestructures, serveis i equipaments col‘lec-
tius- era gairebé nul-la.

El sector de la construccié, impulsat pel creixement demografic i ’expan-
si6 turistica, ha estat determinant en ’economia andorrana, tant pel grau
d’ocupacié com per les rendes que ha generat. En el periode 1970-1999, la
superficie anual autoritzada a construir s’incrementa un 84%. Malgrat créi-
xer el volum construit, el nombre de treballadors del sector de la construc-
ci6 redueix la participacié en 'ocupaci6 total, durant les tres déecades. Com
es veu en el grafic ntm. 20, relatiu als assalariats del sector en el periode
de referéncia, durant els primers anys de la decada dels setanta, el sector
de la construccié destacava molt clarament com un dels més importants,
amb una participacié en el conjunt de la poblacié afiliada a la seguretat
social que superava el 28% del total, 'any 1970; aquest indicador es re-
dueix al 14,7%, 'any 1999. En aquesta fase inicial de la consolidacié del
model economic del pais, les necessitats de formacié de capital inherents al
procés de desenvolupament —en forma d’hotels, apartaments i habitatges,
locals comercials i oficines, naus i magatzems, equipaments i infraestruc-
tures, etc.— comportaven un impuls molt potent de I’activitat constructora.
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Grafic 20. Assalariats totals i del sector de la construcci6 (1970-1999)
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Un altre indicador per valorar la dinamica del sector és la superficie total
autoritzada per als diferents tipus de construccions; aquesta variable no
reflecteix exactament l’activitat, sin els plans a curt i mitja termini; tan-
mateix, és un bon indicador de la marxa del sector, quantificat en unitats
fisiques i metres quadrats, que permeten coneixer detalladament tant els
usos previstos per a les construccions com la distribucié territorial. Com
es pot veure en el grafic nim. 21, relatiu a la superficie total autoritzada
i els assalariats del sector, entre 1970-1999, el periode de més activitat se
situa entre els anys 1989-1992, amb una mitjana anual que supera el miler
d’habitatges; la construccié d’habitatges determina I’activitat empresarial i
locupacié del sector, ja que representa més dels 2/3 de la superficie cons-
truida en tot el periode.

Pel que fa a la distribuci6 territorial, Andorra la Vella va ser la parroquia
on es va concentrar la major activitat constructora, seguida de Sant Julia
de Loria, la Massana i Escaldes-Engordany. Evidentment, una proporcié
considerable, encara que dificil d’estimar, dels edificis construits va ser
absorbida per la demanda interior, a conseqiiéncia de ’augment de pobla-
ci6. Tanmateix, una part rellevant dels immobles residencials construits en
aquestes décades va ser adquirida per inversors no residents.
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Grafic 21. Evoluci6 de la superficie construible i assalariats construccié (1970-1999)
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En resum, el sector de la construcci6 es va caracteritzar per un dinamisme
significatiu durant tot el periode de referéncia, especialment a finals de
la década dels vuitanta i comencament dels noranta. Malgrat la ma obra
ocupada en el sector creix en termes absoluts, redueix la seva participacié
en el mercat de treball, en termes relatius. L’edificacié d’immobles residen-
cials ha condicionat la dinamica del sector, adrecada no tan sols al mercat
interior, sin6 també als compradors estrangers.
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4. Sistema financer

El sistema financer es consolida com un dels principals pilars de I’econo-
mia andorrana. Els fluxos financers donen lloc a la creacié i consolidacié
d’un sistema bancari amb un paper important en el conjunt de la base
productiva, reforcat per la captacié de recursos procedents dels estalvia-
dors estrangers. Les entitats proporcionen liquiditat i mitjans de pagament
als agents economics, a més d’anticipar fons als inversors i de canalitzar
els excedents de recursos dels estalviadors cap als agents que necessiten
financament. Per tant, el paper del sistema bancari és cabdal per al funci-
onament del sistema economic.

A comencaments dels anys setanta, apareixien clarament definits els trets
fonamentals del sistema bancari andorra, representat basicament per en-
titats que ofereixen serveis de banca universal, que es mantindran sense
gaires variacions al llarg de les tres darreres décades del segle xX. La pre-
servacio del secret bancari, com a principi basic de funcionament del siste-
ma, resulta essencial per a l’activitat bancaria, amb vista a la clientela no
resident. Cal destacar la capacitat del sistema per absorbir un volum de re-
cursos que cobreix amb escreix les necessitats interiors de financament i el
predomini de les operacions a curt i mitja termini, situacié que es pot con-
siderar coincident amb les caracteristiques de la base economica nacional.

4.1. Estructura i organitzacio del sector bancari

En aquest periode, ja actuen en el mercat andorra set entitats financeres —
Banc Agricol, La Caixa, Credit Andorra, Banca Mora, Banc Internacional,
Banca Cassany i Banca Reig- que, amb escasses modificacions, integren el
sistema bancari del pais al llarg de les tres décades. La Banca Coma SL, pro-
pietat de la Banca Mora, esdevé Banc Internacional SA, 'any 1970. Caixa
de Catalunya compra el 70% de Banca Cassany, 'any 1993, quan adquireix
el 33% que tenia la Banque Nationale de Paris (BNP) a més del 37% que
ostentaven els fundadors de l’entitat, la familia Cassany. L’entitat canvia
la seva denominacié per Banca Privada d’Andorra, SA (BPA), 'any 1994.
Uns anys més tard, el 2000, Caixa Catalunya surt de 1’accionariat de BPA i
el banc passa a accionistes andorrans. La Caixa manté una intensa activitat
durant les dues darreres décades: 'any 1986, adquireix el 30,6% de Credit
Andorra, participacié que el 1998 augmenta al 46,3%, i ’any 1997 crea la
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filial andorrana CaixaBank, que passa a controlar les cinc sucursals de La
Caixa.

Malgrat que els recursos gestionats per la banca andorrana a comenca-
ment dels setanta tenen un volum bastant moderat, segueixen un procés
d’expansié molt notable: aixi, les valoracions efectuades dels passius de
clients captats pel conjunt de les entitats, ’any 1970, se situaven en 3.500
milions de pessetes, mentre que I’any 1973 pugen a més de 7.300 milions
de pessetes, duplicant-se en un interval molt curt de temps. En relacié amb
la riquesa total del pais, aquestes xifres ja representaven un valor conside-
rable, atés que la renda nacional de ’any 1972 assolia els 3.850 milions
de pessetes; aix0 vol dir que, en aquell exercici, els diposits de clients
representaven una quantitat 1,6 vegades superior a la renda nacional to-
tal. D’altra banda, el volum de diposits existents a la banca andorrana, en
Pexercici de 1988, era de 484.285 milions de pessetes. Si es compara amb
els passius de clients de I’any 1973, el creixement assoleix una taxa anual
acumulativa del 32,3%, valor certament expansiu per més que es tractés
d’una de les époques més inflacionistes de les economies europees, especi-
alment de ’espanyola (Séez, 2004, p. 313 i seg.).

En el periode de referéncia, es posa de manifest el paper de la banca andor-
rana en la captacié de rendes procedents de ’exterior, per motius fiscals i
per la condicié de refugi que oferia el pais. Per una altra banda, cal destacar
la importancia de la lliure circulaci6 de divises com a factor que collabora
en ’emergéncia del sector bancari andorra, ja que va constituir un atractiu
pels capitals dels paisos veins, especialment els espanyols, que d’aquesta
manera van obtenir uns beneficis addicionals (Galabert, 2017, p. 1-5).

Entre els trets més rellevants del sistema bancari andorra d’aquest periode,
es pot assenyalar, d'una banda, ’estalvi recaptat per la banca que excedeix
la necessitat de financament interior i s’adreca a ’exterior cap a inversions
en el mercat financer internacional. D’altra banda, les necessitats finance-
res interiors sén relativament baixes, orientades a financar estocs comer-
cials, adquirir terrenys i a la construccié. Per tant, el pes de les operacions
a curt i mitja termini sé6n predominants; a més, una part dels recursos
procedents de ’exterior es destinen a inversions directes en immobles i
terrenys. Tot i aixi, el sistema bancari no esta directament vinculat a ’acti-
vitat economica interior i, en la concessi6 de crédits pesa més la confianca
i la coneixenca personal que les garanties patrimonials o les referéncies
de les condicions financeres dels sollicitants. De les escasses dades dispo-
nibles, es desprén que, en els primers anys de la decada dels setanta, el
financament de les activitats interiors absorbia una part majoritaria dels
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actius de la banca —al voltant del 50%, segons estimacions de Bricall, pels
anys 1972-1973- i les collocacions en els mercats financers exteriors se
situaven com a la segona partida en importancia.

A mesura que la capacitat de captacié de recursos augmenta a un ritme
intens i les necessitats de formaci6 de capital en ’economia interior perden
pes, en termes comparatius, el paper de les entitats bancaries com a ca-
nalitzadores de fons cap als mercats internacionals augmenta per adoptar
una posicié predominant. El dinamisme relatiu del sector financer va ser
inferior al global de ’economia, pero aquest fet no és contradictori amb la
constatacié que, durant els anys noranta, 1’activitat del sector experimenta
una expansi6 notable, ja que les millores en la productivitat aconseguides
permeten absorbir un volum creixent d’activitat.

Les entitats introdueixen noves linies de negoci per captar recursos de la
clientela; d’aquesta manera, augmenta notablement ’adquisicié d’actius
financers per part dels clients, com accions o obligacions d’empreses, ti-
tols de deute ptblic, participacions en fons d’inversi6, etc. que aporten
als bancs un rendiment elevat per la mediacié. Aquestes operacions no
apareixen reflectides en ’actiu ni en el passiu del seu balang, ja que no sén
part dels seus béns o drets —que integren l’actiu— ni comporten deutes o
obligacions; és a dir, tampoc corresponen a partides del passiu. Per aquesta
rad, tots els recursos gestionats per les entitats en forma d’actius financers
dels quals sén titulars els clients, no figuren en els balancos de les entitats,
malgrat que integren una part considerable del negoci bancari i generen
una proporcié substancial del volum de negoci, ja que les comissions co-
brades en concepte de custodia i les que recauen sobre les transaccions
assoleixen un valor significatiu. Aquests actius s’anomenen actius fora de
balang (Séez, 2004, p. 396 i seg.).

4.2. Marc normatiu

Fins la creaci6 de I'Institut Nacional Andorra de Finances (INAF), el sector
financer es beneficiava de la inexisténcia d’una autoritat reguladora i de
I’escassa normativa relativa a I’activitat bancaria. El sector es regia, basi-
cament, amb criteris d’autoregulacié emanats d’un organisme que rebia la
denominacié de Convencié de Bancs i Banquers, creat ’any 1960 (actual
Associacié de Bancs Andorrans). La situacié canvia quan es crea 1‘INAF,
el 12 juny de 1989, com a instituci6 financera de caracter public, amb
I'objectiu de facilitar el financament del sector ptblic, ajudar el Govern a
acomplir els seus objectius socials i econdmics i assistir les autoritats en
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la direccié de la politica financera i economica (BOPA, any 1, nim. 13,
30/06/1989). Posteriorment, la Llei del 3 de setembre del 1993 defineix
I'INAF com a organ tecnic executiu de I'autoritat financera d’Andorra i li
atorga unes funcions addicionals derivades d’aquesta condicié (BOPA, any
5, nim. 51, 28/12/1993).

La inexisténcia d’un recull normatiu sistematitzat exigia 1’elaboracié d’un
text, concebut amb criteri unitari i sistematic, que recollis totes les in-
fraccions i establis normes generals sobre els delictes i les contravenci-
ons, la responsabilitat criminal i les penes. El Codi Penal, d’11 de juliol
de 1990, codificara les lleis penals que, fins el moment, es basaven en
la jurisprudéncia del Tribunal de Corts, normes especifiques i codifica-
cions parcials. Com a novetat, passa a sancionar el blanqueig de capitals
procedent del trafic de drogues, proxenetisme o terrorisme (BOPA, any
2, nim. 21, 30/07/1990). L’any 1990, els bancs andorrans acorden un
codi deontologic per autoregular el sistema bancari. Entre els aspectes més
destacables, cal fer referéncia a 1’obligatorietat de realitzar auditories dels
estats financers anyals, I’exclusié d’activitats de blanqueig de diner i el
manteniment del secret bancari. Posteriorment, ’any 1995, amb la Llei de
proteccié del secret bancari i de prevenci6é del blanqueig de diner o valors
productes del crim, de 1’11 de maig, es dota de rang legal el compromis
adquirit amb la lluita contra el blanqueig de diner procedent del narcotra-
fic i d’altres activitats criminals, tot ratificant el principi de no ingeréncia
en els afers del client i de preservar el secret professional (BOPA, any 7,
nim. 29, 24/05/1995).

Un cop aprovada la Constitucid, el parlament promulga tot un seguit de
normes, amb l’objectiu de regular I’activitat financera, tenint en compte
la singularitat andorrana. Les normes legislatives dels anys noranta regu-
len el régim basic de les entitats bancaries; per la seva importancia, cal
destacar la Llei d’ordenacié del sistema financer, de 27 de novembre de
1993, que reconeix el régim de reserves obligatories del sistema bancari,
juntament amb el coeficient d’inversions obligatories. La Llei considera
com a entitats integrants del sistema financer: les bancaries, les financeres
no bancaries de crédit especialitzat, les financeres d’inversid, les finance-
res de serveis diversos i les associacions professionals del sector financer.
Les entitats integrades en el sistema financer estan subjectes a 'autoritat
publica delegada de la Comissié Superior de Finances i I'Institut Nacional
Andorra de Finances (BOPA, any 5, nim. 70, 22/12/1993).

Posteriorment, la Llei de regulacié del coeficient d’inversions obligato-
ries, de 30 de juny de 1994, estableix I'obligaci6 de mantenir en I’actiu
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de les entitats un determinat coeficient d’inversié en fons publics. 1’11 de
maig de 1995, la Llei de regulacié de reserves en garantia de diposits es-
tableix les reserves minimes de fons propis en garantia de les obligacions
operacionals de les entitats integrades en el sistema financer. Es deixa que
el Govern determini la retribucié dels dipodsits de reserves en garantia,
ja que s6n mesures sense naturalesa tributaria, aplicades en el marc de
la politica financera de I’Estat. Posteriorment, la Llei de regulacié per a
la creacié de noves entitats bancaries de dret andorra, del 30 de juny de
1998, obria la possibilitat a la creacié de noves entitats bancaries (BOPA,
any 10, nim. 37, 29/07/1998).

A final de la década, el marc de 1999, una delegacié del Moneyval (comite
d’experts del Consell d’Europa) es desplaca al pais per avaluar el sistema
antiblanqueig de I’Estat andorra. L’equip avaluador elabora un informe
-publicat el 2001- en el qué recomana que s’intensifiquin les mesures de
control del blanqueig de diners; també es mostra preocupat per ’existéncia
de comptes numerats i reclama la verificaci6 obligatoria de les persones
que actuin com a fiduciaris de diposits.

Per concloure, el sector financer presenta uns trets caracteristics que es
mantenen durant les tres darreres decades del segle xx: en primer lloc, la
inexisténcia d’un organ de supervisié del sistema bancari o d’un organisme
oficial amb competéncies assimilables, fins 'any 1989 en queé es crea I'Ins-
titut Nacional Andorra de Finances (INAF) que neix amb unes competencies
limitades que es desenvoluparan posteriorment; en segon lloc, la llibertat
total de circulacié de divises; en tercer lloc, la manca de fiscalitat sobre
les operacions financeres; i, per tltim, I’aplicacié rigorosa del principi del
secret bancari.
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5. Sector public

El pressupost de I’Estat regula les obligacions de I’administracié general
i les entitats paraptbliques. El pressupost de ’administracié general és
una eina essencial de la politica economica d’un pais i un element clau
en el desenvolupament i el nivell de vida dels habitants d’un territori, en
aquest cas Andorra. Posa de manifest les pautes i objectius de I’executiu a
través de les quantitats assignades a despeses i ingressos que reflecteixen
les prioritats economiques i socials. Per tant, el pressupost constitueix un
instrument de politica economica, mitjancant el qual s’assignen recursos
o despeses per assolir objectius de desenvolupament economic i social en
un periode de temps.

L’analisi que es fa a continuacié es limita als pressupostos de ’adminis-
tracié general, ja que fer-ho extensible a tot el sector ptiblic, inclosos els
Comuns, sortiria dels limits del present treball. D’aquesta manera, I’estudi
se centra en ’evolucié economica i financera del pressupost de ’admi-
nistracié general, durant el periode 1970-1999. Pel que fa a la poblacié
assalariada, les dades que proporciona la CASS no estan desglossades i,
per tant, inclouen tots els treballadors de ’administracié ptblica i de les
paraptbliques, sense distincié.

5.1. Pressupost de l'administracio general

Es defineix el pressupost general de I’Estat com el document politic i juri-
dic, que s’elabora periodicament, en el qual de forma comptable es recu-
llen les autoritzacions de despeses i les previsions d’ingressos que realitza-
ra ’administracié puiblica durant I’exercici economic; inclou el pressupost
de ’administracié general i el de les entitats dependents o vinculades. El
pressupost és aprovat i controlat, en les modificacions i en la fiscalitzacié
final, pel Consell General i ha de ser aprovat de manera que els estats de
despeses i els estats d’ingressos quedin equilibrats.

Les finances de ’administracié general estan integrades per la despesa pi-
blica i els ingressos, que es preveuen en el pressupost; aquestes operacions
estan subjectes al principi de legalitat i tenen per objectiu realitzar les fun-
cions financeres de I’Estat. S’entén per despesa la inversié que es realitza
en diferents projectes d’interes ptiblic. Per mantenir la despesa, les auto-
ritats s’encarreguen de definir el sistema fiscal per obtenir ingressos. De
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la relacié entre la despesa ptblica i els impostos depén ’estabilitat econo-
mica d’un pais i els seus ingressos, és a dir que hi hagi déficit o superavit.

En els pressupostos de 'administracié general, es consideren despeses o
ingressos no financers els generats o produits per l'activitat propia de I’Ad-
ministracié. S6n despeses no financeres les despeses corrents i de capital,
entre les que es troben les despeses de personal, la compra de béns i serveis,
les despeses financeres, les transferéncies corrents, les inversions reals i
les transferéncies de capital. Els ingressos considerats no financers son els
ingressos corrents i de capital, entre els que es troben els impostos direc-
tes, indirectes, taxes i altres ingressos, transferéncies corrents, ingressos
patrimonials i transferéncies de capital. Pressupostariament, les despeses i
els ingressos no financers sén els que s’imputen del capitol 1 al 7 del pres-
supost, tant en ’estat d’ingressos com de despeses, quedant fora d’aquesta
consideraci6 els capitols 8 i 9. Quan les despeses no financeres superen
els ingressos no financers es dona una situaci6 de déficit no financer i, per
tant, es produeix endeutament i cal recérrer al financament extern; quan el
resultat és positiu, es parla de superavit no financer. El principi d’equilibri
pressupostari, que suposa que les despeses pressupostaries han de ser finan-
cades en la seva totalitat per ingressos ordinaris, té 'origen en qué el finan-
cament del deficit limita les possibilitats d’inversi6 i estimula la inflacié.

El sector public incrementa notablement la seva preséncia en el conjunt
de l’activitat economica, en les tres darreres décades del segle XX, per la
necessitat de dotar el pais d’'una base d’equipaments i infraestructures que
facilitin el desenvolupament. L’augment progressiu dels recursos gestio-
nats pel sector public posa de manifest, en termes quantitatius, I’extensi6 i
la intensificacié de les arees d’activitat especialment en ambits com ’edu-
cacié i la sanitat. Evidentment, la dimensié i les caracteristiques del pais
justificaven un pes moderat de I’Estat en I’economia, ja que algunes de
les funcions del sector ptiblic que comporten una despesa piblica elevada
—com la representacié diplomatica, la seguretat o el foment de la investi-
gacio cientifica basica— no eren necessaries o podien tenir una dimensié
limitada en ’Andorra dels anys setanta. Tanmateix, les dimensions de
Paparell de I’Estat eren reduides en relacié amb el volum que comencava
a assolir I'activitat economica i a les necessitats de dotacié d’infraestruc-
tures i equipaments (Saez, 2004, p. 314).

Durant el curs académic 1970-1971, havia comencat I’ensenyament del
catala, la geografia, la historia i les institucions andorranes; un any des-
prés s’aprovava la Nota Informe de I’Andorranitzacié que creava el Servei
de Formacié Andorrana, amb la idea d’assegurar a tots els infants un
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complement essencial de la seva educaci6 per integrar-se de forma lliure,
conscient i plena a la societat andorrana. L’andorranitzacié neix com una
cunya que s’integra en els sistemes educatius frances, espanyol i confes-
sional; 1’evoluci6é porta a la creacié i consolidacié d’un sistema educa-
tiu propi, vertebrat a través de I’Escola Andorrana (1989), la Universitat
d’Andorra (1997) i la Formacid Professional (2010).

Entre altres reformes, condicionades per la propia evolucié del pais, el Go-
vern assumeix el compromis de millorar I’assisténcia sanitaria; amb aques-
ta finalitat, construeix a Escaldes-Engordany un hospital modern, dotat
de les tecnologies més avancades del moment, que s’inaugura ’any 1994
i centralitza els serveis que abans oferien, de forma complementaria, la
Clinica Santa Coloma i la Clinica Meritxell.

Grafic 22. Liquidacio d’ingressos i despeses no financers en milions de pessetes corrents
(1970-1989)
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El creixement de la despesa publica andorrana, com a indicador de sintesi
de ’actuaci6 del sector piiblic, mostra una tendéncia positiva a partir dels
anys seixanta, amb un ritme de creixement molt similar durant la década
segiient. S’ha elaborat el grafic nim. 22, relatiu a I’evolucié de la liqui-
daci6 dels ingressos i les despeses no financers, del periode 1970-1989, a
partir de les dades aportades per Sdez. En el grafic es posa de manifest que,
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durant la década dels setanta, van coexistir exercicis amb un resultat pres-
supostari positiu amb d’altres de caracter deficitari, pero amb una situacié
global que va compensar ambdds fluxos, de manera que s’aproxima a una
posicié d’equilibri. L’evolucié entre els anys 1970 i 1977, respon a un crei-
xement moderat d’ingrés i de despesa, tendéncia que canviara a partir del
1977, quan ambdés fluxos comencaran a presentar creixements notables
que es mantindran fins el final del periode.

Les despeses de I’Administracié de ’any 1980 eren, en valors monetaris
corrents, 14,2 vegades superiors a les liquidades deu anys abans; per tant,
van assolir una taxa anual acumulativa del 30,3% en termes nominals,
practicament idéntica al decenni anterior. Durant la década dels vuitanta,
continua la dinamica expansiva de la despesa ptblica, fins al punt que les
despeses no financeres liquidades, en I’exercici del 1990, van ser 7,3 ve-
gades més altes que els valors de 1980, amb una taxa anual acumulativa
de creixement nominal del 22%. Com s’aprecia al grafic, es produeix un
fort increment de les despeses no financeres, a partir de 1987; les despeses
totals no financeres passen de 5.753 milions de pessetes, 'any 1986, a
14.104,3 milions de pessetes, I’any 1989, el que comporta resultats pres-
supostaris deficitaris pels exercicis 1988 i 1989 (Séaez, 2004, p. 313 i seg.).

Pel que es refereix als ingressos, 'any 1970, les taxes de consum represen-
ten el 65% dels ingressos totals, mentre que I’any 1975 assoleixen el 71,6%
i el 1980 superen el 90%. Aquestes taxes, constituides com a element pri-
mordial del sistema tributari andorra, es configuren com la base essencial
d’obtencié d’ingressos del sector public. D’altra banda, per la seva vincu-
lacié automatica al flux d’entrada de mercaderies, a mesura que la funcié
comercial es consolida i entra en un procés de forta expansid, la recaptacié
en concepte de taxes experimenta una dinamica de creixement que permet
cobrir a bastament les necessitats nacionals. En concret, els recursos obtin-
guts per aquesta via, entre 1970 i 1980, passen de 135 milions de pessetes
a 2.772 milions, amb un increment espectacular a partir de I’exercici de
1977. En la decada segiient el creixement dels ingressos, en termes nomi-
nals, és més moderat, perd0 també amb un ritme forca important, ja que
entre 1980 i 1990 augmenta amb una taxa anual acumulativa del 15,2%.
En definitiva, fins a finals dels anys vuitanta, el fort impuls creixent dels
ingressos publics i, especialment, de la recaptaci6 en concepte de taxes que
graven lentrada de mercaderies i carburants, possibilita un ritme simi-
lar d’expansié de les despeses sense generar problemes importants (Saez,
2004, p. 318-319).
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Grafic 23. Liquidacié d’ingressos i despeses no financers (1990-1999)
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Com es pot observar en el grafic nim. 23, relatiu a la liquidacié d’ingres-
sos i despeses no financeres del periode 1990-1999, la tendéncia de les
liquidacions pressupostaries de la década és la de mantenir una posicié
deficitaria. Les finances publiques mantenen una tendéncia positiva pel
que fa a les despeses no financeres, que no pot ser compensada pel flux
d’ingressos no financers. A partir de ’any 1988, es presenta una situacié
estructural deficitaria que es compensa amb I'increment de I’endeutament.
Unicament, en els exercicis 1996 i 1997, els ingressos no financers superen
les despeses corrents, mentre que per la resta dels exercicis la diferéncia
entre ambdés fluxos dona lloc a deéficit; els dos anys esmentats presenten
un resultat excepcional que obeeix a circumstancies puntuals, com I'im-
portant augment de les importacions de tabac.

Pel que fa a les despeses no financeres, les despeses corrents mantenen
en tota la deécada dels noranta una proporcié majoritaria, ja que, a ex-
cepcié dels exercicis 1990 i 1998, la resta d’anys s6n superiors al 50%
de les despeses totals no financeres, assolint un percentatge maxim de
60,5% l’any 1994, proporcié que tan sols era del 40,2% a l'inici de la
década. Dels quatre capitols que configuren les despeses corrents, el que
més s’incrementa, multiplicant-se per 2,8, és el de despeses de personal,
que passa de 15,1 milions d’euros, ’any 1990, a 42 milions d’euros, ’any
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1999. També s’incrementen els capitols de transferéncies corrents i el de
despeses de béns i serveis, encara que menys que el de despeses de per-
sonal. Les despeses de consum public, que inclouen els capitols de remu-
neracions al personal i de compra de béns corrents i serveis, absorbien,
I’any 1990, el 24,9% de les despeses totals no financeres, mentre que ’any
1995 representaven el 38,5%; la tendéncia alcista ve marcada pel fort
procés d’expansié del sector public. Aquesta evolucié proporciona una
noci6 del progressiu increment que assoleixen les despeses vinculades al
funcionament habitual de I’Administracié dins el total de les despeses no
financeres. Per tant, les despeses corrents tenen una pauta de creixement
forca accelerat, durant la decada dels noranta, mentre que les despeses
d’inversié tenen un comportament molt més variable, en funcié de les
circumstancies pressupostaries que condicionen cada exercici.

Pel costat dels ingressos, es constata que la font principal de recursos del
Govern, entre els anys 1990 i 1999, continua sent el capitol d’impostos
indirectes que inclou I'impost sobre mercaderies indirecte, les taxes sobre
el consum i el reemborsament de la Tarifa Exterior Comuna (TEC). L’any
1990, els impostos indirectes representen el 94,7% dels ingressos no finan-
cers, mentre que a final de década disminueixen al 70,6% dels ingressos,
amb una reduccié de 24 punts percentuals.

En resum, encara que la capacitat del Govern per obtenir ingressos millora
en la darrera década del segle xXx, el flux de despeses segueix una pauta
creixent encara més intensa; en conseqiiéncia, cada liquidacié pressupos-
taria incrementa el volum de I’endeutament, a excepcié dels exercicis del
1996 i del 1997.

5.2. Marc normatiu

En la fase d’expansié economica, 'augment dels fluxos d’intercanvi comer-
cials i financers feia imprescindible un reforcament de 1’acci6 reguladora i
mediadora del sector public. Aixi ho entén el primer Govern d’Oscar Ribas
que va avancar al llarg de la seva legislatura (1982-1984) en el disseny
d’alguns instruments normatius, com la Llei de refosa i creacié de fonts
tributaries, aprovada pel Consell General el 18 d’agost de 1983. Aquesta
Llei, que plantejava sanejar les finances ptbliques i aconseguir un pressu-
post més equilibrat, va ser objecte de diversos recursos que van tenir com
a efecte la seva suspensié quan el Consell els accepta. La crisi que es va
obrir arran d’aquest fet va finalitzar amb la dimissié d’Oscar Ribas com a
cap del Govern, el mes d’abril de 1984.
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La necessitat de fer efectiva la publicitat de les disposicions de caracter
general que, tradicionalment, només es donaven a conéixer en els tau-
lers ptblics, impulsa la creacié del Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
(BOPA). Un Decret del veguers i un altre del cap de Govern, ambdés del 17
de gener de 1989, estipulen que totes les disposicions de caracter general
emanades dels coprinceps i dels seus serveis, aixi com les emanades del
Consell General, del Govern, dels Comuns i dels Quarts seran, en el succes-
siu, publicades en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA, ntim.
1, 30/01/1989).

A partir d’aquest moment, el BOPA esdevé el mitja de publicaci6 oficial de
les normes juridiques i dels actes i anuncis que han de ser objecte de pu-
blicitat oficial. Es publiquen les lleis, els tractats i els acords internacionals
i les altres normes juridiques, aixi com els acords, els actes i els anuncis
dels coprinceps, del Consell General, del Govern, del Tribunal Constitu-
cional, del Consell Superior de la Justicia, de ’Administracié de Justicia,
dels Comuns, dels Quarts, dels Veinats, i dels altres organismes ptblics
que, d’acord amb una norma juridica, hagin de ser objecte de publicitat.
També és publiquen al BOPA anuncis no oficials en els suposits en qué ho
determina una norma juridica.

Els canvis derivats de I’adopci6 de la Constitucié fan necessaria la Llei ge-
neral de les finances ptbliques, del 19 de desembre de 1996, que actualit-
za una d’anterior -Llei general de les finances ptibliques de 1983. Aquesta
llei esdevé el nou marc basic i de referéncia de les finances publiques i
de control dels fons ptblics. En 'exposicié de motius es deixa clar que és
necessari controlar la gestié dels cabals ptblics que realitzen els diferents
organs de I’Estat i es concreta que s’hauran d’aprovar mitjancant un text
de rang legal tant el pressupost com les seves modificacions, I’establiment,
modificacié i supressié de tributs, el regim d’endeutament, la creaci6, mo-
dificaci6, extincié, d’entitats parapubliques o de dret ptblic i de societats
amb participacié de ’Administracié (BOPA, any 9, nim. 5, 15/01/1997).
Aquesta transcendent llei defineix els principis pressupostaris, 1’estructura,
I’elaboracié i aprovacio, les modificacions i I’execucid, liquidacié i control;
també defineix I’endeutament, la seva destinacié i les seves limitacions.

D’altra banda, pel relatiu als drets economics de les finances ptbliques
-ingressos de 1’administracié-, cal destacar la diferencia que estableix la
Llei de finances ptibliques entre els tributs (impostos, taxes i contribucions
especials) i els preus ptiblics (prestacié de serveis o d’activitats administra-
tives, sollicitades o rebudes de manera voluntaria, com el preu pagat per
accedir als equipaments comunals esportius o a les escoles bressol). Les
fonts d’ingressos publics estan contingudes en I’esquema segiient:
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Tributs

Preus publics

Ingressos Producte de
publics I’endeutament

Indemnitzacions
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La Llei de bases de 'ordenament tributari, de 19 de desembre de 1996
(BOPA, any 9, nim. 5, 15/01/1997), configura el marc basic tributari
estatal i comunal, incorporant els principis de justicia, legalitat i reserva
de llei, generalitat i distribuci6 equitativa de la carrega tributaria que esta-
bleix la Constitucié. Com indica I’exposicié de motius, dos fets determinen
aquesta llei: ’Acord d’'unié duanera i I’aprovacié de la Constituci; per
aix0 aquesta norma esdevindra la peca clau sobre la qual es desenvolupa-
ran noves figures tributaries.

Cal fer esment del condicionant legal que imposa transferir una proporcié
del recursos tributaris a les administracions comunals que introdueix un
factor de rigidesa en l’estructura de les despeses publiques, a partir de
1992. La Llei sobre les transfereéncies als Comuns (1991) i la Llei quali-
ficada de transferéncies als Comuns (1993), estableixen I'obligacié legal
de transferir una part proporcional dels ingressos tributaris del Govern a
Padministracié comunal, amb la finalitat d’aplicar aquests recursos a ope-
racions d’inversié. Aquest mecanisme de participacié dels Comuns en els
ingressos tributaris del Govern, dota ’administracié local d’una font d’in-
gressos molt important. Les transferéncies de capital passen de representar
una proporci6 irrellevant de les despeses no financeres, 'any 1991, a un
16,4%, I’any 1992, valor que creix en el decurs de la década.

Davant la inexistéencia d’un index oficial andorra, les variacions dels preus
dels productes i serveis es calculaven, tradicionalment, a partir dels indexs
oficials francesos i espanyols. Per palliar aquesta mancanca, el Govern
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aprova, ’any 1998, un Decret relatiu a I'index de Preus al Consum andorra
(IPC) que estableix que sera elaborat pel Ministeri de Finances. L'IPC es
configura com a indicador oficial de les variacions dels preus dels produc-
tes i serveis; per tant, a partir d’aquest moment, sera I'index que s’aplicara
a tots aquells textos legals que s’hi remetin. Les variacions percentuals,
amb dues xifres decimals, es fan ptibliques anualment al BOPA (BOPA, any
10, nam. 64, 23/12/1998).

L’IPC és un indicador estadistic relatiu a ’evolucié del cost de la vida i
mostra 1’evolucié del nivell de preus del conjunt de béns i serveis basics
que consumeixen les llars andorranes. No recull el preu dels productes,
sin6 els augments o disminucions del seu valor de manera percentual. Per
calcular I'IPC es contrasta ’evoluci6é dels preus d’una série de productes,
sempre els mateixos i als mateixos establiments; aquestes variacions es
relativitzen en funcié de la ponderacié del consum d’aquell bé o servei.
Aquest indicador és important per coneixer la inflacié o la deflacio, I’in-
crement o la disminucié generalitzada dels preus de béns i serveis. Per
aquest motiu, la seva variacié determina la revisié dels salaris, els con-
tractes d’arrendament d’immobles, la fixacié de les pensions, les primes
d’assegurances i altres tipus de contractes. Els dos primers anys de funci-
onament de I'IPC, els valors registrats van ser d’1,62%, ’any 1998, i de
2,68%, ’any 1999.

5.3. Assalariats del sector puablic

Des del punt de vista de la poblaci6é ocupada, s’han reagrupat en el grafic
ntim. 24, relatiu als assalariats totals i els del sector piblic entre 1970-
1999, sota I’epigraf sector public, els assalariats dels subapartats admi-
nistracié publica i seguretat social, educacié, activitats sanitaries i serveis
socials, per ser activitats vinculades al servei ptiblic. Com s’observa en el
grafic, el nombre total de treballadors del sector ptblic creix al llarg de les
tres darreres décades del segle XX, com correspon a un procés d’adaptacié
a la realitat socioeconomica de I’época; en valors absoluts, els assalariats
es multipliquen per 18,3, passant dels 232 de I’any 1970, amb una parti-
cipaci6 del 3,8% en el total dels assalariats, als 4.246 assalariats de 1999,
amb una participacié del 13,2%. El comportament mantingut per 'ocupa-
ci6 palesa una expansié del sector piblic amb una intensitat que supera la
de qualsevol altre sector d’activitat, en aquest periode.
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Grafic 24. Assalariats totals i del sector public (1970-1999)
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En sintesi, el fort creixement del sector public respon a la demanda de ser-
veis i prestacions que creix amb I'increment de la riquesa del pais; a més,
s’ha d’afegir ’expansié considerable de I’Administracié en ’ambit de la
regulacié i el desplegament normatiu, a partir dels primers anys noranta i,
en especial, després de 1’aprovacié de la Constitucié, 'any 1993. No és es-
trany que ’ampliacié de les activitats del sector ptiblic, aixi com la creacié
i I'aplicaci6é d’un marc regulador de nova creacié, comportin la necessitat
d’incorporar nous efectius laborals, amb un augment considerable del pes
en termes d’ocupacié. Els ingressos pressupostaris mantenen, durant les
tres darreres décades del segle XX, una considerable dependeéncia dels tri-
buts indirectes. El ritme de creixement de despeses i ingressos, mantingut
durant els anys setanta i vuitanta, s’accelera d’'una manera notable durant
els darrers anys de la década dels vuitanta, especialment pel costat de les
despeses, tot i la tendéncia a 1’equilibri pressupostari. Aquest comporta-
ment prossegueix durant els anys noranta, fins I’exercici del 1998, a partir
del qual les liquidacions tanquen amb resultat deficitari.
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6. Nivell de renda i distribucio
de la riquesa

Un dels indicadors utilitzats per mesurar el creixement economic d’un pais
és I’evoluci6 de la renda per habitant o producte interior brut per capita. El
Producte Interior Brut (PIB) és el valor de la produccié total durant un any
de béns i serveis de I’economia, exclosos els consums intermedis i inclosos
els impostos nets sobre produccié i importacié. El PIB és un dels agregats
macroeconomics essencials per I’avaluacié de la produccié de les unitats
residents de qualsevol economia. Es pot estimar per tres vies: ingressos,
despesa i oferta. El Departament d’Estadistica, a partir de 2002, comencara
a estimar el PIB amb meétodes indirectes, per la via de I’oferta o produccié,
on el valor s’obté mitjancant la suma dels valors afegits dels sectors pro-
ductius. El PIB nominal és el valor, a preus de mercat, de la produccié de
béns i serveis finals produits en un pais, en un periode de temps, mentre
que el PIB real, calculat a preus constants, reflecteix els increments o dis-
minucions d’aquests preus, és a dir, si hi ha inflaci6 o deflacié.

El procés de creixement economic que manté el pais a partir de la segona
meitat dels anys cinquanta permet assolir ja a comencament dels anys se-
tanta un nivell de renda forca alt. A I'inici dels anys setanta, el model de
desenvolupament, basat en els sectors comercial i turistic, permet absorbir
rendes procedents de ’exterior que generen un volum de riquesa elevat, si
es compara amb els paisos de I’entorn. Aquesta situacié sera la tendéncia
de tot el periode 1970-1999.

Aixi, les estimacions realitzades en l’estudi dirigit per J. M. Bricall, pu-
blicades 'any 1975, que feien referéncia a l’exercici de 1970, atribuien
a Andorra un nivell de renda entre els més elevats d’Europa. Es valorava
aquesta magnitud en 2.332 dolars per persona, xifra que s’aproximava al
valor francés (2.606 dolars) i que era 2,6 vegades més alta que la renda
per capita espanyola, de tan sols 889 dolars. L’estudi aportava estimacions
respecte a la distribucié funcional de la renda, a les destinacions de la ma-
teixa i a la seva distribuci6 sectorial; en relacié amb el primer aspecte, la
participacié dels diferents tipus de rendes en la riquesa global, durant 'any
1972, assolia un valor d’uns 3.850 milions de pessetes. La participacié més
voluminosa corresponia a les rendes salarials, amb prop del 40% del total;
les rendes mixtes, obtingudes per empresaris individuals, professionals libe-
rals i treballadors per compte propi absorbien un 22,7% i els beneficis de les
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empreses, els interessos, els lloguers i altres rendes de la propietat sumaven
un 27,3% més. El 10% restant corresponia a entrades netes de rendes pro-
cedents de ’exterior i a recaptacié d’impostos (Bricall, 1975, p. 303 i seg.).

Des del punt de vista de la distribucié del valor afegit total per sectors
d’activitat, el grau elevat de terciaritzacié que presentava 1’economia, a
comencaments dels anys setanta, es palesa en el pes important que assolia
el sector terciari; el conjunt de les activitats terciaries aportaven el 63,1%
de la produccié interior bruta total, mentre els sectors de la inddstria i la
construccié sumaven un 28,6% i les activitats primaries aportaven el 8,3%
restant. Aquestes dades reflectien la realitat d’'una economia que creixia
per la induccié del sector comercial i del turisme, depenent de la demanda
exterior, on el pes del sector secundari -construccié i produccié d’energia-
estava condicionat pel sector terciari (Bricall, 1975, p. 289 i seg.).

Els aspectes més rellevants que es dedueixen de les dades dels primers
anys setanta sén 1’escassa importancia del paper del sector ptblic i una
certa desvinculacié de la inversi6 respecte al procés de desenvolupament
del pais. L’estudi de Bricall estimava el percentatge de la renda destinat a
la despesa ptblica en el 6,3%, proporcié que valorava com a molt baixa en
comparaci6é amb els paisos amb un nivell de renda similar.

La renda per capita experimenta un creixement notable, en termes quan-
titatius, durant els anys setanta i vuitanta. El PIB per capita -volum mitja
de riquesa generat per persona- entre 1970 i 1990, manté un ritme de
creixement accentuat, amb un valor de quasi el 438%, significativament
superior al dels paisos de I’entorn europeu més dinamics. Durant els anys
vuitanta el PIB per capita dels paisos europeus creix en termes nominals a
un ritme molt més mesurat que en la década anterior, en part per la mode-
raci6 dels preus, perd també a conseqiiéncia dels efectes negatius del segon
xoc del petroli durant els primers anys de la década. En el cas d’Andorra,
en aquesta década, el creixement nominal del PIB per capita se situa en
un percentatge del 114%, sensiblement superior a I'increment dels paisos
europeus, amb I’excepcié d’Espanya (Saez, 2004, p. 272 i seg.).

En definitiva, durant els anys setanta i vuitanta, Andorra segueix una di-
namica de creixement intens que, partint ’any 1970 d’un nivell de renda
similar als paisos europeus de ’entorn més ben posicionats, manté una pau-
ta expansiva equiparable a les economies més dinamiques de la zona. Amb
tot, es poden apreciar clarament dos moviments de contraccié d’una certa
significaci6 en el bienni 1974-1975, arran de la crisi existent en els mercats
de primeres mateéries energétiques, i després de 1981, per un motiu similar.
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Un nou estudi de I’economista J.M. Bricall, situava el PIB valorat a preus
de mercat de ’any 1997 en 195.616,5 milions de pessetes corrents, quan-
titat que, traduida a valors per persona, equivalia a gairebé tres milions
de pessetes. L’estimaci6 imputava al sector primari una participacié en el
PIB del 0,6%; a la indtstria, un 9,0%; a la construccid, un 6,8%; als ser-
veis destinats a la venda, un 63,1%; als serveis no de mercat, un 6,7%, i a
P’aportacié dels impostos indirectes, el 13,8% restant. També es detallava
la distribucié de la renda entre els factors de produccid; es valorava en
un 44,4% la participaci6 de les rendes salarials en el PIB, I’excedent brut
d’explotacié s’estimava en un 41,8% del PIB, i el 13,8% corresponia als
impostos indirectes (Bricall, 2001, p. 124 i seg.).

El nivell de riquesa del pais segueix un ritme de creixement intens durant
els anys noranta, en comparacié amb ’entorn europeu. La década dels no-
ranta comenca amb una fase de contraccié en les economies occidentals,
entre 1991-1993. L’alentiment del creixement economic es deriva dels
efectes negatius de la primera guerra del Golf (1990-1991) i dels costos
i tensions economiques resultants del procés d’unificacié6 d’Alemanya. A
partir dels anys 1995-1996, el cicle expansiu en la majoria de les economi-
es europees és intens, millorant durant el global de tota la década, tot i que
més moderat que en les dues decades anteriors. Andorra, tot i que també
es va veure afectada per la situacié general i pels problemes especifics del
context europeu, va resistir bastant bé les circumstancies desfavorables,
tal com evidencia la dinamica de creixement de la renda; el creixement
nominal dels anys noranta se situa en un 49%, que representa una taxa
anual acumulativa del 3,7%.
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7. Marc institucional

Resulta especialment remarcable la transformacié6 i la creaci6é de noves es-
tructures i organs institucionals reguladors de ’activitat economica i social
durant el periode 1970-1999. Aixi, el desenvolupament economic reque-
reix disposar d’institucions i dotar-se d’'un marc normatiu per regular els
fluxos creixents de persones, mercaderies i capitals que accedeixen al pafs,
aixi com l’activitat interior en els ambits economic i social.

L’escas desplegament normatiu anterior als anys setanta, les discrepanci-
es entre el Consell General i els coprinceps per qiiestions competencials,
arrossegades d’époques anteriors, i la manca de reconeixement d’Andorra
a escala internacional, sén els motius que porten el Consell General a re-
clamar ’adaptacié de les institucions als nous temps. Calia crear una base
normativa i una estructura administrativa suficients per vertebrar ’evolu-
ci6 del pais i acotar I’espai de la tutela exercida per ’autoritat dels coprin-
ceps. Les modificacions en ’ambit institucional culminen, ’any 1993, amb
P’aprovacié de la Constitucié que obre un nou marc de referéncia en el pla
normatiu i en 'organitzacié de les administracions publiques.

Els conflictes institucionals entre els coprinceps, al voltant de la repre-
sentaci6 internacional d’Andorra, estan latents durant tot el segle xX. La
representacié internacional suscitava un debat complex, amb postures i
interessos contraposats. Els dos coprinceps tenien atribuida, a nivell teo-
ric, la representacié internacional d’Andorra de forma paritaria, malgrat
l’opinié contraria del coprincep francés. La tesi francesa considerava que
Andorra no posseia atributs de sobirania internacional i, en conseqiiéncia,
no podia formar part de ’ONU ni d’altres organismes internacionals, llevat
dels esportius.

Com s’ha vist en capitols anteriors, la complexa i apassionant cronica de
la radiodifusid, protagonitzada per Radio Andorra i Sud Radio, és una part
essencial de la historia andorrana del segle xX. Les implicacions politiques
de les radios, tant o més transcendents que les economiques, serveixen de
fil conductor per entendre la transformaci6 institucional del pais. Mig se-
gle de la historia d’Andorra es pot analitzar a través de les emissores, per
la interrelacié entre les radios i el territori. La multiplicitat d’interessos
al voltant de les radios genera una situacié de conflicte permanent entre
les empreses concessionaries, el Consell General i els coprinceps. Des-
prés de moltes vicissituds, la corporaci6 decideix el tancament d’ambdues
emissores el 1981, per no servir als interessos nacionals. Malgrat aquesta
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primera decisid, les emissores obtenen el permis del Govern i continuen
emetent, de forma intermitent, per tancar definitivament uns anys més
tard; Radio Andorra ho fa el 7 d’abril de 1984, mentre que Sud Radio
tancara el 27 de maig de 1987; els immobles i les installacions esdevenen
propietat de I’Estat andorra. Les reivindicacions sobiranistes del poble an-
dorra, vinculades al control de la radiodifusié, van servir per impulsar el
procés de reforma institucional.

Les aspiracions de reforma ja es manifesten als anys seixanta, quan es rei-
vindiquen els drets politics de les dones, la creacié de la setena parroquia
i la redacci6é d’un projecte constitucional que transformi els coprinceps en
sobirans constitucionals. Conscients de les reivindicacions andorranes, el
25 d’agost de 1973, els coprinceps es reuneixen a Caors per abordar-les.
Georges Pompidou, president de la Reptiblica Francesa, i Joan Marti Ala-
nis, bisbe d’Urgell, assumeixen la necessitat d’Andorra d’obrir-se al mén,
assegurant la preséncia en conferéncies i organismes internacionals que
interessin per la seva tematica. Convenen que el camp de la radiodifusié
pot ser un dels primers a recorrer. Aquesta trobada historica, la primera
d’ambdés coprinceps des de la signatura dels Pariatges, no aporta solu-
cions concretes al conflicte de la representacié internacional, perd és el
punt de partida oficial d’'un procés de canvis que culmina dues décades
més tard. Un cop posada en marxa, la dinamica de la reforma institucional
resultara imparable.

Després de la reunié de Caors, el bisbe, que mostra tenir una gran visié
politica, s’acosta a les posicions de les autoritats andorranes i esdevé un
impulsor del procés de reforma. L’any 1975, s’inicia amb una crisi politi-
ca d’ambit nacional que, en paraules del Consell General, afecta el futur
institucional del pais. El desencadenant ha estat un Decret del 3 de gener
dictat pels veguers —responsables de ’ordre ptblic en nom dels coprin-
ceps— referent a la residéncia d’estrangers. Al promulgar aquest decret,
els veguers havien fet cas omis a les propostes del Consell, presentades tres
anys abans, en que la corporacié exigia un increment en les competéncies
administratives. En resposta als veguers, el 12 de febrer, la corporacié
eleva un recurs als coprinceps per reclamar la necessitat de readaptar les
institucions als nous temps. Cada vegada més conscient de la seva forca, el
Consell reflexiona sobre els possibles models de reforma institucional que,
salvaguardant el sistema de coprincipat, poguessin adequar les institucions
al moment historic.

Després d’un llarg periode de negociacié, un projecte de reforma instituci-
onal és sotmeés a una doble consulta popular, els dies 28 d’octubre de 1977
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i 16 de gener de 1978. D’acord amb els resultats de les consultes, el Consell
General aprova, en les sessions del 31 de marc¢ i del 3 d’abril de 1978, una
memoria de reforma institucional que tramet als coprinceps. Es proposa
definir Andorra com a Estat de Dret, tot mantenint el sistema de coprinci-
pat proindivis, amb el reconeixement consegiient de la Declaracié Univer-
sal dels Drets de 'Home, proclamada per 'ONU el 1948. També s’inclou la
creacié d’un Consell executiu per separar les funcions legislatives i execu-
tives del Consell General; es proposa mantenir 1’estructura territorial de fe-
deraci6 de parroquies i crear un tribunal contenciés administratiu. Pel que
fa a la representaci6 internacional, la memoria subratlla que el subjecte de
dret internacional és I’Estat andorra i planteja la necessitat que Andorra
participi en organs de representacié internacional, amb representants de
nacionalitat andorrana, tot i considerar que aquesta representacié pertany
als coprinceps, de manera igual i paritaria. En aquelles matéries que fa-
cin referéncia a 'anomenada “politica economica de la terra”, el Consell
demana que els coprinceps el facultin per portar a terme diversos actes i
situacions de representacié internacional (Marques, 1989, p. 77 i seg.).

Un decret de les Delegacions Permanents dels coprinceps, del 14 de juny
de 1978, fent-se resso d’una vella aspiracié de la localitat d’Escaldes, crea
la parroquia d’Escaldes-Engordany, per divisi6 de la parroquia d’Andor-
ra, atorgant d’aquesta manera una major representacié al si del Consell
General de les localitats més poblades. En el marc evolutiu de la reforma
institucional, també es crea, per decret dels delegats permanents del 15 de
gener de 1981, un Consell executiu que entra en funcionament el 15 de
gener de I’any segiient. Aquest primer “Govern”, presidit per Oscar Ribas,
tenia per objectius prioritaris avancar en la reforma institucional, solucio-
nar la qiiestié de la radiodifusi6 i aconseguir el reconeixement internacio-
nal d’Andorra, amb la proposta d’adhesié a la UIT (Uni6é Internacional de
Telecomunicacions) i a la Uni6 Europea de Radiodifusié (UER). Es volia
aconseguir el reconeixement d’Andorra com a Estat de Dret perque, segons
els estatuts de la UIT, només podien ser-ne membres els estats sobirans;
en conseqiiéncia, ’admissié d’Andorra implicava el reconeixement com a
Estat sobira i independent (Poy, 2002, p. 46).

La sol'licitud d’ingrés d’Andorra a la UIT és tramesa pels dos coprinceps
al Secretariat General de 'organisme, a través de dues cartes idéntiques,
signades pel bisbe d’Urgell i el president de la Reptiblica Francesa, respec-
tant el principi de paritat. Les pressions politiques al Secretariat de la UIT
van fer fracassar I'intent d’adhesié d’Andorra; d’aquesta manera, Andorra
perdia 'oportunitat d’esdevenir membre de ’organisme, malgrat que el
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resultat favorable de la votaci6 constituia un reconeixement implicit a la
seva condici6 juridica internacional.

El 1991, es crea la comissié tripartida formada per representants dels dos
coprinceps i el Consell General que tenia com a objectiu redactar la Carta
Magna (Marqués, 2005, p. 128). Pero els treballs d aquest organ es van
interrompre per la crisi del Govern d Oscar Ribas, que va culminar amb la
dissoluci6 del Consell. A finals de 1992 es finalitza la redacci6 del projecte
constitucional que va obtenir el suport de la cambra parlamentaria i es va
sotmetre a referéndum. La Constitucié va ser aprovada per referéndum, el
14 de marc¢ de 1993, amb el suport del 74% dels vots emesos, i va entrar
en vigor el 4 de maig del mateix any, data de la seva publicacié al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra. Un cop aprovada, Andorra ja podia ser
reconeguda com a Estat sobira i independent. En conseqiiéncia, manifes-
ta la voluntat d’integrar-se en el context mundial i aferma la preséncia
internacional amb I’adhesié a diferents organismes; el mateix any 1993,
ingressa com a membre de ple dret a I’Organitzacié de les Nacions Unides
(ONU), I’Organitzacié de les Nacions Unides per a ’Educacid, la Ciéncia i
la Cultura (UNESCO) i la Unié Internacional de Telecomunicacions (UIT).
L’any 1994, es va adherir al Consell d’Europa i ’any 1996 ingressa a 1’Or-
ganitzacié Mundial de Turisme (OMT) i a ’Organitzacié per la Seguretat i
la Cooperacié Europea (OSCE).

En la tonica d’integrar-se als diferents organismes internacionals, I'any
1997, Andorra s’incorpora a I’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS); cal
esperar, pero, al nou millenni per veure com Radio i Televisi6 d’Andorra
(RTVA) ingressa a la Uni6é Europea de Radiodifusié (UER) com a membre
de ple dret, ’any 2002 (Bertrana, 2015, p. 59).

En conclusid, la Constitucié garanteix seguretat juridica i drets fonamen-
tals que, si bé havien estat presents en la societat andorrana, no es be-
neficiaven d’una regulacié material concreta. La Constitucié és la norma
suprema de I’ordenament juridic, organitza el funcionament de I’Estat de-
mocratic i és d’obligat compliment pels poders ptublics i els ciutadans. La
Carta magna instaura un régim juridic de llibertats i drets fonamentals,
amb mecanismes obligatoris per la seva garantia; incorpora els principis
de dret internacional piblic universalment reconeguts i la Declaracié Uni-
versal de Drets Humans de Nacions Unides. El Conveni Europeu per a la
salvaguarda dels drets Humans i de les llibertats fonamentals es va rati-
ficar pel Consell General el 21 de novembre de 1995 i és part del marc
juridic andorra. La Constitucié vincula als poders ptblics i sotmet les seves
actuacions a Dret que poden ser objecte de control jurisdiccional. A partir
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d’aquest moment historic, s’inicia una evolucié que exigeix la creaci6 d’es-
tructures politiques i administratives, d’acord amb el nou marc constituci-
onal; en definitiva, dotar-se d’un aparell estatal i de prestacié de serveis
imprescindibles en un Estat modern.

Amb una voluntat manifesta d’integrar-se en el context europeu i mundial,
I’any 2000, Andorra subscriu la Carta Social Europea, un tractat inter-
nacional vinculant que constitueix un instrument per a la defensa dels
drets humans. La Carta Social Europea és un compendi de drets socials
i economics a escala europea, elaborat 'any 1961 pel Consell d’Europa,
organisme que emet informes periodics en els quals examina el grau de
compliment per part dels paisos integrants.
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8. Acord Andorra-CEE de 1990.
Integracio economica

Les noves capacitats d’actuacié del sector public es plasmen en un incre-
ment dels ambits d’actuacié i en un desplegament ampli d’instruments de
regulacié. Dotar-se d’una Constitucié era una condicié necessaria, perd no
suficient, per al bon funcionament del pais; es requeria establir un nou
marc de relacions amb la Comunitat Economica Europea (CEE) que es deri-
vava de l'adhesi6 d’Espanya a aquest organisme. La Declaracié comuna
ntmero nou, entre la Comunitat Europea i Espanya, sobre el régim futur
d’intercanvis amb Andorra, continguda en el Tractat d’Adhesié d’Espanya a
la CEE, de juny de 1985, establia que en el termini de dos anys s’hauria de
regular un régim per a les relacions comercials entre la Comunitat i Andor-
ra que substituiria els regims nacionals en vigor (Pou, 1986, p. 11 i seg.).

Per tant, des del punt de vista andorra, la incorporacié espanyola a la CEE
tenia conseqiiéncies, ja que obligava a abandonar el model de relacions
bilaterals amb Franca i Espanya, per establir un nou marc de relacions amb
el conjunt dels estats integrants de la comunitat. L’entrada en vigor de ’Ac-
ta d’Adhesi6é Espanya a la CEE, 1’1 de gener de 1986, obliga a incorporar
la normativa europea i redissenyar un nou marc normatiu per regular els
intercanvis amb Andorra que exigeix a Espanya abandonar el sistema de
contingents que havien regulat els intercanvis hispanoandorrans, durant
gairebé tot el segle xx, tal com s’ha vist en els primers capitols del treball.

El procés que havia de conduir a I’elaboracié de ’Acord regulador dels
intercanvis comercials entre Andorra i la CEE va ser llarg; les negociacions
van culminar el 28 de juny de 1990, data en qué se signa a Luxemburg
I'intercanvi de cartes entre Andorra i la CEE. Aquest Acord, el primer de
la CEE amb un microestat, que va resultar forca favorable pels interessos
andorrans, es basava en els segiients punts:

— régim d’uni6é duanera per als productes industrials (capitols 25-97 del
sistema harmonitzat)

— régim de pais tercer per als productes agricoles (capitols 1-24 del siste-
ma harmonitzat)

— augment de les franquicies de viatgers procedents d’Andorra que es fixa
en el triple del valor acordat per la CEE als viatgers provinents d’altres
paisos tercers
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L’Acord entra en vigor I’1 de juliol de 1991 i té una durada il'limitada. Un
Comité mixt permet gestionar I'aplicaci6é de ’Acord i pren cura de la seva
bona execucié; aquest comite esta compost per representants de la CEE i
del Principat d’Andorra (BOPA, any 3, nim. extra 5, 14/06/1991). Andorra
ha d’incorporar, pel que fa als productes coberts per la unié duanera, la le-
gislacid relativa a les formalitats d’importacié aplicades a la CEE en relaci6
amb els paisos tercers, en la versi6 vigent en tot moment. A conseqiiéncia
de I’Acord, qualsevol producte industrial dels paisos de la CEE i de paisos
tercers que haguessin satisfet els drets de duana i les taxes comunitaries,
podien entrar lliurement al pafs, subjectes inicament a la tributaci6é impo-
sada per la normativa andorrana. Parallelament, es van suprimir totes les
restriccions quantitatives al trafic comercial entre Andorra i la Comunitat.

Ara bé, el regim de pais tercer per als productes agricoles va tenir impli-
cacions fiscals directes, relatives als drets de duana cobrats per Andorra
sobre les importacions, ja que el régim aplicat a la importacié de mer-
caderies no cobertes per la uni6 duanera provinents de paisos tercers no
podia ser més favorable que I’aplicat a les importacions de productes co-
munitaris. En conseqiiéncia, Andorra adopta les disposicions de politica
comercial comunitaria, concretament aquelles aplicables a la importacié
de mercaderies que provenen de paisos tercers.

D’aquesta manera, les exportacions de productes agricoles andorrans que-
den sotmeses a la politica comercial comuna del sector agricola. Pel que
fa a la importacié de productes agricoles comunitaris, Andorra obté la
consideracié de pais tercer, estatus que permet beneficiar-se de les sub-
vencions atorgades a ’exportacié de productes agricoles comunitaris. El
comerc andorra tan sols obté aquests avantatges durant un periode curt de
temps, ja que, 'any 1996, la Comunitat Europea suprimeix les restitucions
als productes lactics i als seus derivats.

En el marc de I’acord duaner, s’adopta una soluci6 especifica pel tabac, en
un intent de conciliar els interessos de la industria tabaquera andorrana
amb els de la inddstria comunitaria. I’acord estableix que el tabac andorra
que s’exporti a la CEE no ha de pagar la tarifa exterior comuna (TEC) i que
els productes de tabac manufacturats a la comunitat adquirits per Andorra
gaudeixin d’una taxa especial reduida -el 60% de la tarifa corresponent al
tabac manufacturat de paisos tercers (Pou, 1994, p. 128-131).

L’entrada en vigor de ’Acord, que crea una unié duanera amb els paisos
de la CEE, constitueix la peca inicial per endegar el procés d’aproximacié
d’Andorra a ’ambit comunitari. S’elimina qualsevol barrera al comerg ex-
terior de productes industrials, que queden sotmesos en el mercat andorra
a la mateixa fiscalitat que la produccié nacional (Saez, 2004, p. 416-417).
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L’aplicaci6é de I’Acord, amb la consegiient entrada a la unié duanera co-
munitaria pel que fa als productes industrials, fa indispensable modificar
la Llei de Taxes al Consum de desembre de 1985, que s’aplicava a la im-
portacié de mercaderies. A partir d’aquest moment, s’anul-len els drets
de duana recaptats anteriorment sobre els productes que, amb 1’Acord,
queden inclosos en I’ambit de la unié duanera. Aquest fet exigeix introduir
una normativa fiscal que asseguri un nivell equivalent d’ingressos a la hi-
senda publica, per compensar la perdua d’ingressos de les taxes duaneres
tradicionals. Les taxes al consum queden limitades a les importacions de
productes agricoles -capitols de 1’1 al 24 del Sistema Harmonitzat-, amb
I’excepci6é d’'una taxa reduida als tabacs manufacturats de la CEE. Per ga-
rantir els ingressos de la hisenda publica, es promulga la Llei de I'Impost
de Mercaderies Indirecte (IMI), de 26 de juny de 1991, que passa a gravar
la produccié interior al mateix nivell que les importacions i elimina tot
tipus de discriminacié (Bricall, 2001, p. 456 i seg.).

L’article 8, paragraf 1 de I’Acord, preveu un periode de cinc anys, en el qual
Andorra autoritza la Comunitat a posar en lliure practica els productes de
paisos tercers destinats a Andorra; ’Acord designa una serie de despatxos
de duana comunitaris i la CEE s’encarrega de reemborsar a ’Administra-
ci6 andorrana el 90% dels drets de duana recaptats. A partir de 1996, per
decisié del comité mixt, és la duana andorrana l’encarregada de realitzar
les formalitats de posada en lliure practica de les mercaderies importades
procedents de paisos tercers. Amb aquesta mesura, la duana andorrana
passa a operar com a punt d’entrada de mercaderies en el territori comu-
nitari i recapta la totalitat de la TEC sobre les importacions de productes
industrials procedents de paisos tercers . El 20 de juny de 1996, s’aprova
el Codi de Duana, revisat el 14 d’abril de 2004; aquesta norma ha permes
desenvolupar la reglamentacié i normativa duanera i fiscal, amb I’objectiu
de regular procediments que facilitin els tramits duaners.

Finalment, el protocol sobre qiiestions veterinaries, signat el 1997, com-
pleta la uni6 duanera i forma part d’aquest Acord; aquest protocol pre-
veu que Andorra adopti la normativa comunitaria en matéria veterinaria
i s’integri en I’espai geografic veterinari de la Uni6é Europea, permetent la
circulacié lliure, a nivell veterinari, d’animals vius i de productes d’origen
animal (BOPA, any 9, nim.74, 10/02/1997).

11 Décision 1/96 du Comité mixte CE-Andorre, OJ, 1996, L. 184/39.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri = CELEX:21996D0724(03)
[consulta, 10.11.2017].
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La notable evolucié viscuda per Andorra en les darreres décades ha estat
condicionada, en gran part, per la dinamica internacional que ha obligat
a desenvolupar un important desplegament normatiu per sortir de l’ailla-
ment i aproximar-se als paisos de I’entorn. Aquesta és la rad per la que,
malgrat la complexitat, ’estudi dels primers setze anys de I’actual segle
resulta de cabdal importancia. La historia recent d’Andorra, en el decurs
del segle xx1, es pot identificar amb el procés d’aproximacié a Europa i
d’homologacié als estandards internacionals en diverses matéries en que
es troba immers el pais des dels anys noranta del segle passat.

La globalitzacié i la interrelacié creixent entre les economies nacionals
condicionen la definici6 de les relacions internacionals d’Andorra, un cop
consolidada com a Estat constitucional. L’estructura productiva, configu-
rada amb unes caracteristiques similars a la de décades anteriors, ha asso-
lit un grau avancat de maduresa, com ja posava de manifest la disminucié
del dinamisme demografic dels anys noranta i la consolidacié d’un model
turistic que intenta diversificar 'oferta d’oci per adaptar la base producti-
va del pais a les noves exigéncies. No obstant aix0, l’estructura econdmica
ha assolit tal grau de maduresa que dificulta les possibilitats de renovacié
i de rellancament d’una nova fase expansiva amb una intensitat equipa-
rable a la d’etapes anteriors. El factor de I’estacionalitat de la demanda,
derivat de les caracteristiques estructurals de I’economia andorrana, resul-
ta dificil de modificar, malgrat els esforcos del sector turistic per reduir-ne
I'impacte negatiu.

La disminucié del dinamisme demografic i empresarial, que ja s’havia ini-
ciat a la década dels noranta, s’agreuja amb la crisi economica de 2007 que
reverteix els efectes de la fase de creixement produida a I'inici del mil-len-
ni. Andorra, com la resta dels paisos de I’entorn, pateix els efectes d’una
recessi6 economica d’ambit global. Per compensar 1’escassa capacitat de
resposta del sistema, els successius Governs busquen nous elements de
diversificaci6 economica que exigeixen un procés d’obertura i de relacié
amb la Unié Europea.

El periode que precedeix a la crisi financera internacional és important per
entendre 1’abast de la crisi economica, ja que és on s’acumulen part dels
desequilibris de ’economia andorrana. Entre els factors de risc, cal des-
tacar el fort creixement de la construccié a conseqiiéncia de la moratoria
urbanistica i de I’especulacié immobiliaria que se’n deriva. El sector de la
construccié té un comportament especulatiu i ciclic, de manera que totes
les fases expansives comporten una posterior detencié del creixement i una
caiguda de l’activitat del sector.
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Els primers simptomes de la crisi financera internacional es comencen a
observar a mitjans de 2007, especialment en el mercat hipotecari america
-hipoteques subprime o d’alt risc. El canvi de tendéncia en el sector im-
mobiliari, amb un esgotament del cicle economic expansiu propicia una
revisié a I’alca del risc per part dels inversors i un descens dels preus dels
actius financers. Tot plegat condueix a un enduriment de les condicions de
financament al sector privat. La crisi esclata el 15 de setembre de 2008,
quan fa fallida el banc d’inversié america Lehman Brothers, i segueix amb
la nacionalitzaci6é de la major asseguradora mundial, American Interna-
tional Group (AIG). D’aquesta manera, Estats Units entra en plena crisi,
augmentant les primes de risc als mercats internacionals, amb una cai-
guda de les cotitzacions borsaries i un augment de la volatilitat. En un
context d’elevada integraci6 i globalitzacid, la inestabilitat es va estendre
rapidament a la resta d’economies desenvolupades, especialment les de la
zona euro. Aquesta recessié mundial s’acompanya d’una crisi immobiliaria
i produeix ajustaments en el mercat de treball.

Com assenyala V. Pou, tres son els factors que van generar un paper fona-
mental en la crisi:

1. Una politica monetaria extremadament expansiva a ambdés costats de
I’Atlantic, amb tipus d’interés molt baixos.

2. La globalitzacié, que va facilitar durant un llarg periode de temps que
la inflacié es mantingués baixa gracies a ’entrada de productes de baix
preu provinents dels nous mercats emergents.

3. La desregulaci6 del sistema bancari, que va propiciar que la banca d’in-
versi6 aprofités aquesta deficient regulacio i els baixos requisits de capi-
tal per prendre posicions d’alt risc, explotant una enginyeria financera
que facilitava un apalancament excessiu (Pou, 2011, p. 175).

Cal tenir en compte que, en el context europeu, el procés de recuperacié
mundial de la crisi financera va ser interromput per la crisi de la zona euro
o del deute sobira de ’eurozona, que s’inicia el 2010 i afecta els Estats
membres de la Unié Europea que utilitzen 1’euro com a moneda tnica.
Aquesta nova recessi6 té com a punt de partida les finances publiques de
Grecia, amb un nivell d’endeutament molt elevat que impedia complir els
acords d’estabilitat pressupostaria europeus. La crisi afecta tots els paisos
de la zona euro, on les economies havien crescut de manera important,
especialment Portugal, Irlanda, Italia i Espanya que es veuen empesos a
adoptar fortes mesures de reajustament. Aquest procés s’ha d’emmarcar en
la manca de regulacié financera i en el context del periode, amb un elevat
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preu dels actius reals i financers, un excés de deute per part d’institucions
financeres, governs i families, una elevada dependéncia del financament
extern i un excessiu pes del sector immobiliari en I’economia, factors que
s’agreugen amb la pérdua de competitivitat d’algunes economies.

El maig de 2010, la Uni6 Europea i el Fons Monetari Internacional acorden
un pla de rescat de ’economia grega de 750.000 milions d’euros, per tal
d’evitar el contagi de la crisi a d’altres paisos; s’afegeix un fons d’estabilit-
zaci6 collectiu per I’eurozona i plans d’ajustament de les finances publi-
ques nacionals. La crisi posa de manifest la importancia de desenvolupar
un creixement més equilibrat i sostenible a llarg terme.

Andorra, com totes les economies desenvolupades, també sofrira els efec-
tes de la crisi financera que comenca I’any 2007. Aquesta recessié, que
s’origina als Estats Units amb les hipoteques subprime, s’encomana a totes
les economies desenvolupades i, com es veura en aquest capitol, el pais
tampoc escapara a les conseqiiéncies de la mateixa. Amb ’arribada de la
crisi, el ritme de creixement mantingut per ’economia andorrana des de la
segona meitat del segle XX sembla haver arribat a la fi, fet que ja constata-
ven els indicadors economics de la darrera década del segle xx.

Per Emerson, aquesta situacié no respon tan sols a un problema de caracter
ciclic, siné que respon a qiiestions estructurals, com sén els limits fisics i
ambientals per a un major creixement economic basat en el sector de la
construccio, la pérdua de I’avantatge competitiu del sector comercial i les
pressions externes per limitar els serveis financers offshore i aplicar els
estandards fiscals i reguladors internacionals. (Emerson, 2007, p.1 i seg.).

Tant els sectors motors de I’economia andorrana com els induits patiran la
recessié economica; no obstant aixo, el sector financer suportara millor la
sacsejada, pero el model economic, basat en el turisme i el comerg, se’n va
ressentir quan els paisos de ’entorn redueixen el consum. Els indicadors
mostren com, a partir de 2014, s’albiren els primers simptomes de recupe-
racié economica d’una recessié que ha durat gairebé una decada, perd no
sera fins ’any 2015 quan els sectors economics tradicionals, a excepci6 del
financer que ja havia obtingut bons resultats els anys anteriors, mostrin
una discreta recuperacio.

Per tant, la necessaria renovacid, davant la maduresa del sistema econo-
mic, exigia abordar simultaniament tres nivells diferents d’actuaci6, amb
la intencié de potenciar I’element d’atraccié per als inversors estrangers:
l’obertura economica, la imposicié directa i ’homologacié internacional
en diversos ambits. La prioritat d’Andorra era situar la seva economia
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de manera competitiva en un marc d’economia globalitzada, comprome-
tent-se amb ’homologacié amb els estandards internacionals.

Com es veura en els apartats segiients, la tendéncia expansiva dels primers
anys del millenni es veu interrompuda per la crisi economica internaci-
onal, que afecta tots els sectors productius de ’economia andorrana. Cal
fer émfasi que actualment, Andorra ja ha iniciat la fase de recuperacié,
malgrat que els indicadors socioeconomics estan lluny de la fase expansiva
anterior. Vist que l'activitat legislativa del Consell General ha estat molt
intensa en els darrers anys, resulta impossible abastar tota la normativa.
Per tant, només es fa referéncia a les principals lleis que introdueixen can-
vis substancials en el marc normatiu, per evitar fer una descripci6é exhaus-
tiva que no és I’objectiu del present manual. Si es vol aprofundir en algun
aspecte concret de la normativa, s’aconsella consultar les modificacions
que es publiquen al BOPA, aixi com les normes de caracter reglamentari,
aprovades per Govern, que desenvolupen aspectes concrets d’algunes lleis
a les quals es fa referéncia.
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1. La poblacio

El moviment expansiu de la base demografica que va tenir lloc a les déca-
des setanta i vuitanta del segle XX, experimenta una reducci6 en el dina-
misme, a la decada dels anys noranta, situacié que es mantindra fins any
2002. En els segiients anys de la década, s’assisteix a un nou moviment
expansiu de la poblacié, pero la crisi economica de 2007-2008 deixa sentir
els seus efectes sobre I’economia andorrana; a partir del 2010, s’inicia un
canvi de tendéncia que es tradueix en una notable reduccié de les xifres de
poblacié. Es evident que el nombre d’habitants cau pels efectes de la crisi
que inverteix el procés migratori i provoca una perdua d’efectius que re-
tornen als paisos d’origen. No obstant aix0, també contribueix el fet que els
Comuns decideixin regularitzar els censos en les mateixes dates, donant de
baixa aquells que no tenien residéncia efectiva, amb una reduccié conside-
rable de les xifres de poblacié. A partir d’aquest moment, les estadistiques
oficials proporcionen dos criteris diferents per calcular la poblacié naci-
onal: un que estableix els valors de poblacié registrada i l’altre que, per
primera vegada, es refereix a la poblaci6 estimada, habitualment inferior
a la registrada en un 10%, aproximadament.

Com s’ha assenyalat, la dinamica demografica andorrana s’havia vinculat
a les necessitats de ma d’obra en el sistema productiu i el desenvolupament
economic havia estat basat en la captacié de forca de treball procedent de
lexterior. En els anys previs a la crisi, "aportacié de la immigracié encara
és superior a la del creixement vegetatiu, pero, a partir de 2005, es manté
estable el creixement vegetatiu com venia succeint, mentre que es redueix
progressivament 1’aportacié migratoria fins a esdevenir negativa a final
de la primera década. Cal dir que les variacions de les xifres d’immigracié
obeeixen en gran part a motius estadistics, derivats de la retencié durant
els anys anteriors d’una borsa d’immigrants assentats al pais, perd amb
una situacié administrativa pendent de regularitzacié. També cal assenya-
lar que, a partir de 2007, els Comuns procedeixen a netejar els censos,
la qual cosa dificulta conéixer amb exactitud la proporcié imputable al
procés migratori i la corresponent a neteja de censos de persones que ja no
resideixen al pais i no han donat de baixa la residencia al Comd.



Maduresa de la base economica 2000-2016 + 235

1.1. Evolucio de la poblacio

Com es despren del grafic niim. 1, relatiu a ’evolucié de la poblacié, del
creixement vegetatiu i migratori, en el periode 2000-2016, ’aportacié més
important en 'augment de poblacié correspon al creixement vegetatiu
que, amb 8.500 persones, contribueix amb el 71% del creixement de la po-
blacié, valor molt superior a I’aportacié de la immigracié que, amb 3.500
immigrats, tan sols representa el 29% del total.

Grafic 1. Evoluci6 de la poblacio, creixement vegetatiu i migratori (2000-2016)
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Respecte a la relaci6 entre natalitat i mortalitat, com un dels factors que
determinen el creixement de la poblacid, cal destacar que, en el periode
2000-2016, la taxa de mortalitat oscil-la entre un valor maxim del 4 per
mil i un minim del 2,8 per mil. Es pot considerar que aquestes taxes s6n
baixes si les comparem amb les dels paisos de ’entorn. Cal tenir present
que l’envelliment de la poblacid, més baix en el cas andorra, ve determinat
per 'estructura d’edats de la poblacié immigrada i per ’elevat nombre de
persones que retorna al seu pais d’origen en assolir I’edat de jubilacié. Aixi,
aquesta taxa presenta valors sensiblement inferiors.



236

» Eva Garcia

Pel que fa a la taxa de natalitat, disminueix progressivament en el periode,
s’inicia amb un valor del 10,6 per mil ’any 2000 i passa al 8,1 per mil
l’any 2016. Cal remarcar que la taxa es manté en valors inferiors al 10 per
mil des de I’any 2010, valors lleugerament per sota dels catalans i també
de la mitjana europea; I’any 2016 és de 9,23 per mil a Catalunya i de 10,1
per mil a la Unié Europea, segons es desprén de la consulta de I'Idescat i
de I’Eurostat. El descens que reflecteix la natalitat esta condicionat per la
disminucié observada, des de les dues darreres décades del segle xX, en
la taxa general de fecunditat -niimero de naixements amb relacié a les
dones en edat fertil. L’any 1989, aquest indicador era de 45,4 naixements
per cada 1.000 dones entre 15 i 49 anys; ’any 2000 es va situar en 39,2
naixements i el 2016 en 34,7, el valor més baix de les tltimes décades. Pel
que fa a l'indicador conjuntural de fecunditat —ntimero de fills per dona
en edat fértil-, ’any 2001 era d’1,32 fills, molt similar al de Catalunya, per
situar-se en 1,19 fills el 2016, valor inferior al catala que era d’1,39. El
recanvi generacional requereix que l'indicador conjuntural de fecunditat
assoleixi un valor minim de 2,1 fills per dona en edat fertil. Aquesta reali-
tat posa de manifest que Andorra, com la resta dels paisos europeus, en un
futur, haura de seguir necessariament la tendéncia actual de rebre un flux
d’immigracié forca important.

En resum, la informaci6 estadistica disponible posa de manifest que, du-
rant els primers setze anys del nou millenni, entren 3.500 nous immi-
grants, mentre que el creixement vegetatiu aporta 8.500 persones. Es a
dir, el creixement vegetatiu collabora amb el 71% en el creixement de
la poblacié d’aquest periode, mentre que la immigracié tan sols aporta el
29%, a diferéncia del que succeia des de la meitat del segle XX, quan la
immigracio es constituia en el factor clau del creixement demografic.

1.2. Estructura d’edats i sexe de la poblacio

Les repercussions de la tendéncia a la reduccié de la natalitat i a ’enve-
lliment de la poblacié s’aprecien de manera molt clara si es comparen les
piramides de poblacié actuals amb les de les dues darreres decades del se-
gle XX. Aixi, si s’observa la forma que adopta aquest tipus de representacié
grafica els anys 2005 i 2016, s’aprecia que la base tendeix a aprimar-se, en
relaci6 amb époques anteriors, mentre que la part alta, corresponent a les
edats més avancades, tendeix a eixamplar-se.

Al grafic nim.2, que representa la piramide de poblacié de I’any 2005,
s’observa que, malgrat es mantenen unes taxes de natalitat superiors en
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més de 7 punts a les de mortalitat, les franges més nodrides no se situen
a la base sin6 entre els 25-44 anys, edats laboralment actives, que con-
centren el 38% de la poblacié nacional. Aquesta distribucié es correspon
a la propia estructura productiva del pais que, com ja s’ha remarcat an-
teriorment, precisa de la importaci6 de ma d’obra estrangera per bastir
les necessitats dels sectors més productius, com I’hoteleria, el comerg i la
construccié que aglutinen més de la meitat de la poblacié activa. La gran
proporcié de poblacié immigrada configura la forma de la piramide de la
poblacié andorrana, donant per resultat un important eixamplament a la
zona central, més propi de piramides corresponents a una poblacié enve-
llida o regressiva, que no es correspon a la realitat andorrana.

Grafic 2. Piramide de poblaci6 (2005)
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Pel que fa a la distribuci6 per sexes, s’observa que la poblacié masculina
de 2005 tendeix a igualar-se amb la femenina i representa el 52,3% del to-
tal d’habitants, després de perdre 1,4 punts, respecte I’any 1980. Aquesta
situacié pot imputar-se a una major preséncia de dones en els fluxos d’im-
migraci6 en les époques més recents, pero també a la reduccié del nombre
d’homes, per efecte de la crisi en un sector fortament masculinitzat, com
la construccid.
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Al grafic nm. 3, que representa la piramide de poblaci6é de 2016, s’obser-
va una reducci6 de la poblaci6 infantil de menys de 10 anys, amb relaci6 a
la de 2005, que passa del 10,5% al 9,2% en aquest periode. De la mateixa
manera, s’aprecia un moviment de contraccié important de les cohorts
d’edats juvenils en el periode considerat, atés que la poblacié entre 15 i 29
anys passa de representar el 19,5% del total, I’any 2005, a una participacié
del 15,7%, ’any 2016. No obstant aix0, la poblaci6 entre 35-59 anys, que
el 2005 representava el 39,5% del total, ’any 2016 augmenta la participa-
ci6 al 43,4%, és a dir, en gairebé quatre punts percentuals. Paral-lelament,
es pot apreciar un augment considerable del pes de la poblaci6 en edats
madures i també, encara que en menor mesura, dels trams corresponents
a les edats més avancades.

Grafic 3. Piramide de poblacio (2016)
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La forma que s’observa en el grafic nim. 3, adoptada per la piramide de
poblacié de 2016, correspon al tipus de grafic que rep la qualificaci6 de re-
gressiva, ja que presenta un aspecte més bulbés que en époques anteriors,
cosa que implica que els segments d’edats més baixos inclouen una quan-
titat d’habitants netament inferior a la dels trams intermedis. D’aquest fet
es desprén que la poblacié infantil no permet garantir en cap cas el relleu
generacional. Amb el decurs del temps, s’accentua el desplacament cap a
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les franges més madures de les cohorts més denses de la poblacié. Malgrat
el pes significatiu de la poblacié en edats avancades, els percentatges es
poden considerar encara relativament moderats, si es comparen amb els
de ’entorn europeu.

Com es pot observar a la taula nam. 1, relativa a 1’evolucié de la poblacié
per grans grups d’edat, en el decurs dels darrers quaranta anys (1976-
2016), es dona un predomini net de la poblacié potencialment activa, en-
tre 15-64 anys, que representa més dels 2/3 de la poblacié total, durant
tot el periode. Cal assenyalar, pero, que 'estructura de 1985 donava pre-
eminéncia a les edats compreses entre 25-34 anys, mentre que ’any 2016
el percentatge més elevat dels habitants se situava en la cohort de 40-
49 anys. Per grans grups d’edat, com es desprén de la taula, s’observa la
pérdua de participacié en el total de la poblacié dels menors de 15 anys;
pel que fa al grup comprés entre 15-64 anys, després d’haver incrementat
ininterrompudament la participacié6 fins el 2005, perden gairebé dos punts
percentuals en els darrers deu anys. Per tltim, destaquen els valors crei-
xents, al llarg de tot el periode, del grup de més de 65 anys.

Taula 1. Poblacié per grans grups d’edat (en %)

RN
6,6 7,4 8,0 10,8 11,8 14,1

2 65 anys
entre 15-64 anys 69,0 70,6 72,0 73,5 73,4 71,6
<15 anys 244 22,0 20,0 15,6 14,9 14,3

Un dels indicadors que aporten informacié d’interés, respecte a la propor-
ci6 existent entre la poblacié jove i la de més edat, és I'index d’envelli-
ment, que posa en relacié el nombre d’habitants de 65 anys o més amb el
nombre dels que tenen menys de 15 anys. Aquest indicador, que valora la
capacitat de transformaci6 de la poblacid, és el quocient entre el nombre
de persones de 65 anys i més i el de joves menors de 15 anys, expressat
en tant per cent; quan I'index supera el valor 100, significa que el nombre
de persones grans supera el dels joves. Mentre ’any 1980, 'index d’enve-
lliment presentava un valor molt baix, de tan sols el 33,5%, en ’exercici
del 2016 aquest index tenia un valor de 98,1%, per haver-se equiparat els
valors de la poblacié jove amb els de la de més edat. Malgrat que 1’enve-
lliment de la poblacié andorrana evoluciona de forma significativa, aquest
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parametre es manté encara en un nivell inferior al dels paisos de I’entorn,
especialment al de Catalunya, que se situa en 116%.

Com s’ha assenyalat anteriorment, 1'increment del pes relatiu de les per-
sones de més edat deriva d’un conjunt de factors estructurals, associats
basicament a la millor qualitat de vida de la poblacid: avencos en ’ambit
sanitari i farmacologic, accés generalitzat als serveis i a les prestacions
sanitaries, augment de I’atencié social, etc. Tot plegat, contribueix a I'in-
crement de I’esperanca de vida (perspectiva mitjana de durada de la vida
d’una persona) i a la longevitat (prolongacié de la vida fins a una edat molt
avancada), aixi com a la qualitat de vida de la gent gran.

En resum, la societat andorrana del segle XXI és una societat relativament
envellida pel pes que mantenen els segments d’edat de 65 anys i més, amb
una concentracié considerable de la poblacié en els trams intermedis de ma-
duresa, d’entre 40 i 49 anys. Aquestes caracteristiques també es presenten
en les societats europees, a conseqiiéncia de ’envelliment de la poblacié i de
la reduccié progressiva de la natalitat. En el cas andorra, es pot afegir, com
a tret diferencial, el gran pes de la immigraci6 en 'estructura demografica.

1.3. Estructura de la poblacié segons
la nacionalitat

L’Andorra constitucional, amb una majoria de poblacié estrangera, no no-
més no tenia una politica d’'immigracié sostenible, siné que, a més, durant
el periode 1998-2002 no va disposar d’una norma legal que regulés la im-
migracio i que donés seguretat juridica als nous residents. El 14 de maig de
2002, es va aprovar la Llei qualificada d’immigracié que posava fi al buit
legal existent. Amb la seva entrada en vigor, es regula la situacié de 7.500
immigrants pendents de regularitzacié, acumulats el quinquenni anterior.
Aquesta Llei, en coheréncia amb la Constitucid, reconeix el principi de
competencia del Govern per determinar la politica general d’immigracié i
garanteix els drets i les llibertats fonamentals dels residents (Bard, 2010,
p- 154 i seg.).

D’altra banda, amb 1’aprovaci6 de la Constitucid, es veu necessari fer coin-
cidir la poblacié de fet amb la de dret, per preservar la identitat andorrana;
amb aquesta finalitat, el Consell General havia promulgat una serie de
lleis sobre nacionalitat, amb la intencié d’incrementar els nacionals andor-
rans, mitjancant la integracié dels residents estrangers. En conseqiiéncia,
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el grup més afectat per aquesta politica d’integracié va ser I’espanyol, que
era el més arrelat i el més nombrds quan es promulguen les lleis de nacio-
nalitat dels anys noranta.

L’any 2000, Andorra signa un Tractat Trilateral amb Espanya i Franca, so-
bre lliure circulaci6 de persones, que entra en vigor I’1 de juliol de 2003.
Amb aquest conveni, els ciutadans dels tres estats poden beneficiar-se de
noves condicions per accedir al permis de residéncia i treball. L’entrada
en vigor del tractat consolida els drets de permanéncia dels andorrans a
I’Estat frances i a I’Estat espanyol, on podran treballar en les mateixes con-
dicions que els ciutadans comunitaris al sector ptiblic (BOPA, any 13, ntim.
66, 18/07/2001). Uns anys després, es firma a Lisboa un Conveni bilateral
entre Andorra i Portugal, el juliol del 2007, sobre la base del pacte trilate-
ral signat amb Espanya i Franca. L’acord equipara els drets dels residents
portuguesos a Andorra als d’espanyols i francesos i ofereix als andorrans
les mateixes oportunitats que als comunitaris a Portugal (BOPA, any 19,
ntm. 98, 21/11/2007).

La politica d’integracié continua amb el canvi de millenni i, per la seva
transcendéncia, cal fer mencié de la Llei 10/2004, del 27 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada de nacionalitat, que fixa en vint anys el
temps de residéncia per accedir a la naturalitzacié i redueix el termini a
només deu anys per als joves que han assistit a centres educatius del pafs,
durant ’escolaritat obligatoria (BOPA, any 16, ntim. 39, 30/06,/2004, Llei
10/2004).

Aquest marc legal va tenir una incidéncia important sobre I’estructura per
nacionalitats de la poblacié. En el grafic nim. 4, relatiu a la composicié
de la poblacié per nacionalitats, en el periode 2000-2016, s’observa que
els andorrans presenten un increment continuat durant tot el periode i,
l’any 2008, superen el collectiu espanyol i esdevenen el primer col-lectiu
nacional. També augmenten els portuguesos, que es consoliden com a grup
nacional, amb una destacada tercera posicié, duplicant els efectius entre
2005-2011. Els andorrans, que mantenen el creixement continuat de les
darreres décades, passen d’un 32,3% I’any 2000, a un 46% l’any 2016,
mentre que els portuguesos, que participen amb un 10,7% l’any 2000,
incrementen la preséncia durant aquest periode, passant al 14,2% l'any
2016. Per tltim, cal destacar que la participacié de la resta de nacionalitats
que integren el mosaic andorra creix en dos punts, passant del 6,6% 1’any
2000, al 8,6% I’any 2016; en aquest grup heterogeni destaquen els brita-
nics, seguits dels argentins que, entre els dos, representen més del 72% de
les altres nacionalitats.
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Grafic 4. Evolucio de la composicio de la poblacié per nacionalitats (2000-2016)
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Pel que fa als creixements negatius, el collectiu que experimenta més re-
duccié, tant en termes percentuals de participacié com en xifres absolutes,
és I’espanyol que, amb una participacié del 43,7% l’any 2000, s’acaba si-
tuant en un 26,4% l’any 2016; aquest collectiu manté la tendéncia decrei-
xent que ja havia iniciat ’any 1996, a conseqiiéncia de les lleis de nacio-
nalitat que integren una part significativa. Els francesos, amb una evolucié
menys exagerada, presenten un comportament similar als espanyols, pero
tan sols perden dos punts percentuals en tot el periode analitzat.

En resum, a comencament del nou segle I’estructura nacional de la poblacié
andorrana presenta uns trets basics bastant diferents dels que s’apreciaven
en els primers anys de la década dels noranta; ’any 2008, els andorrans es-
devenen el primer col-lectiu nacional, després d’haver estat desplacats als
anys cinquanta del segle xx pel col'lectiu espanyol. En definitiva, ’aspecte
més rellevant en relacié amb la composicié de la poblacié per nacionalitats
és el procés d’integracié d’'una part important de la poblacié immigra-
da, que ha accedit al dret a la nacionalitat andorrana. Aquest procés ha
afectat sobretot els espanyols instal-lats des de feia temps al pais, mentre
que I'impacte ha estat menor en la resta de collectius nacionals. E1 model
demografic andorra, caracteritzat per una amalgama de cultures, mantin-
dra amb tota probabilitat aquesta singularitat durant molt de temps. La
capacitat dels ciutadans estrangers amb un grau més elevat d’arrelament
per accedir a la nacionalitat andorrana comporta uns efectes favorables pel
que fa a ’estabilitat i la cohesi6 social.
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1.4. Distribucio geografica de la poblacio

Durant el periode 2000-2016, el tret principal de la distribucié territorial
de la poblacié és la peérdua de pes demografic de ’aglomerat urba central,
integrat per la capital i Escaldes-Engordany, continuant la tonica obser-
vada a les decades precedents. De fet, si en les tres tltimes décades del
segle XX, aquest agregat perd 13 punts percentuals de participaci6 en la
poblacid total del pais, entre 2000-2016, la disminucié és d’un 8%, compte
tingut que la durada d’aquest periode és la meitat de ’anterior.

En valors absoluts, el creixement de la poblacié registrada a escala nacio-
nal ha estat de 12.420 persones, el que representa un increment del 18,9%
en aquest periode de setze anys. La parroquia que més va créixer en el
periode 2000-2016 va ser la de la Massana, amb 4.291 habitants, seguida
de la d’Ordino, amb 2.519 habitants, mentre que la resta ha crescut amb
valors situats entre els 1.889 de Sant Julia de Loria i els 1.283 d’Andor-
ra la Vella, amb ’excepcié d’Escaldes-Engordany que perd 876 habitants.
L’aglomerat central ha experimentat en el periode de referéncia un creixe-
ment minim de tan sols 400 persones, a causa de la perdua que experimen-
ta la parroquia d’Escaldes-Engordany, que no arriba a compensar-se amb
el feble creixement de la capital.

Grafic 5. Distribucio parroquial de la poblacié (2000)
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Els grafics nimeros 5 i 6, relatius a la distribucié parroquial de la poblacié
dels anys 2000 i 2016, evidencien la major participacié de les parroquies
del nord del pais, a expenses de les que havien estat més poblades, durant
la major part del segle xx. Per tant, el procés de creixement de la poblacié
ha anat parallel a una redistribucié territorial dels habitants; aquest feno-
men ja s’havia iniciat el segle passat i afavoreix, entrat el nou mil-lenni, les
parroquies més septentrionals, en detriment de les d’Andorra la Vella i Es-
caldes-Engordany, acompanyat d’un estancament del pes relatiu d’Encamp
i Sant Julia, que ja havien arribat a cert grau de saturacié el segle passat.

El menor dinamisme poblacional de 1’aglomerat central s’ha de vincular
a una major pressié d’altres activitats en 'ocupacié de l’espai, en relacié
amb els usos residencials, el fort increment dels preus en el mercat de ’ha-
bitatge i també els costos i els problemes derivats de la congesti6 en aquest
nucli urba. Com es desprén dels grafics niimeros 5 i 6, Andorra la Vella
ha passat d’acollir el 32% dels habitants, ’any 2000, a ser la parroquia de
residéncia del 28% de la poblacid, ’any 2016, mentre que Escaldes-Engor-
dany passa del 23% al 19%, en el mateix periode.

Grafic 6. Distribucio parroquial de la poblaci6 (2016)
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Es evident que el desenvolupament de les arees destinades a la practica
dels esports d’hivern ha tingut un impacte significatiu a les parroquies de
la Massana, Ordino i Canillo. A conseqiiéncia d’aquest fet i del preu de
I’habitatge, el nombre de residents permanents d’aquestes parroquies ha
seguit una dinamica creixent considerable, amb un increment de la seva
participacié en la poblacié total. Per la seva banda, Sant Julia de Loria,
malgrat I’esfor¢ d’adaptacié que ha fet en les darreres décades, es troba en
una situaci6é geografica més desfavorable que les parroquies del nord, fet
que justifica I’estabilitzaci6 del seu pes demografic.

En resum, si es pren en consideraci6 la dinamica demografica durant el
periode 2000-2016, ’augment de la poblacié va ser relativament moderat
en comparacié amb els que van regir el segle passat. Es produeix una re-
distribuci6 de la poblacié que es desplaca del nucli central a la periféria,
sense arribar a aconseguir I’equilibri parroquial que existia durant la pri-
mera meitat del segle xX. El creixement d’aquestes parroquies respon a la
consolidacié, en les darreres déecades, de la funcié residencial, adrecada
tant al turisme com a la poblacié local que treballa al nucli central.

1.5. Mercat de treball

Com s’ha exposat anteriorment, en el cas andorra, la dinamica demografica
es vincula a les necessitats de nova ma d’obra en el sistema productiu del
pais, en el qual el desenvolupament economic ha estat basat historicament
en la captacié de forca de treball procedent de I’exterior. Les xifres d’assegu-
rats a la CASS permeten una aproximaci6 a ’estructura productiva del pafs.

La Llei de la CASS de 2008, que tenia per objectiu incrementar el nombre
de cotitzants en plena crisi economica, obligava els autonoms a afiliar-se
abans de I’ de novembre de 2012, fet que canviara la realitat dels treba-
lladors per compte propi; en aquell moment, el Govern estimava en 4.000
la xifra d’autonoms que no estaven afiliats a la CASS. Des de la perspec-
tiva de Pestructura productiva, 1’obligatorietat d’adscripcié permet, per
primera vegada, determinar amb exactitud el nombre total de treballadors
i, per tant, coneixer el grau d’ocupacié que, abans d’aquesta llei, es limi-
tava a la poblaci6 assalariada i excloia els treballadors per compte propi.
A conseqiiéncia de I'obligacié d’afiliacid, 1’estadistica revela que la xifra
d’autonoms gairebé es duplica en un quinquenni, tant en valors absoluts
com en la participacié en el total d’afiliats i, ’any 2016, aquest col-lectiu
ja representa el 13,5% de la forca laboral.
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Grafic 7. Evoluci6 dels assalariats i de la poblaci6 total (2000-2016)

persones
90.000 —

80.000 —

70.000 —
60.000 —
50.000 —
40.000 —

30.000 —
20.000 |

10.000 —

0—
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

[F poblacio total total assalariats

Font: Departament d'Estadistica

Com es veu en el grafic nam. 7, relatiu a ’evolucié dels assalariats en el
periode 2000-2016, ’augment de la poblacié assalariada ha estat impor-
tant, malgrat les fonts consultades varien entre un 7,5%, segons el Depar-
tament d’Estadistica, i un 12,4%, segons dades del web de la CASS. L’any
2000, segons dades del Departament d’Estadistica, es registren 34.065 as-
salariats, per passar al valor més alt de la série, 'any 2006, amb 42.508
assalariats i acabar el 2016 amb 36.046. El moment de maxima inflexi6
dels valors se situa entre I’inici de la crisi i el de la recuperacié que es pro-
dueix gairebé una década més tard; en el periode 2007-2016, es perden
5.606 assalariats, el que representa un creixement negatiu del 13,3%, una
disminuci6 de proporcions mai vistes d’enca que existeixen registres de la
CASS. La majoria dels afectats pertanyen al sector de la construccié que
perd 3.736 assalariats, el que representa una reducci6 del 57% en el sector.
Van marxar preferentment els joves i es van quedar els més arrelats, amb
familiars acollits al sistema de seguretat social.

La inscripcié d’assalariats a la CASS inicia una discreta recuperaci6 a partir
de l’any 2014, per consolidar-se en els anys subsegiients. L’any 2016, la
taxa d’ocupaci6, incloent assalariats i autonoms, és a dir els que treballen
amb relacié a la poblacié de 20 a 64 anys, arriba al 81,6%; aquest valor
és superior en 18 punts al d’Espanya, en 11 punts al de Catalunya i en 10
punts al del conjunt de la Uni6é Europea.
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Grafic 8. Evoluci6 del nombre d’assalariats per sector d’activitat (2000-2016)
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Com es desprén del grafic ntim. 8, relatiu a 1’evolucié del nombre d’assa-
lariats per grans sectors d’activitat, el terciari és el sector més important
i segueix augmentant la seva participacié en el total de la poblacié assa-
lariada, tal com succeia en les décades anteriors. Aquesta participacid, en
el periode 2000-2016, creix de 7,7 punts percentuals, passant del 79,7%
dels assalariats, I’any 2000, al 87,4%, I’any 2016. El sector primari resulta
gairebé testimonial i tan sols representa un 0,5% de I’ocupacié6 total durant
tot el periode, mentre que el sector secundari, que aconsegueix una parti-
cipacié més important gracies al sector de la construccié, perd significacié
en el decurs del periode de referencia.

Tal com s’observa en el grafic nim. 9, relatiu a I’evoluci6 total i sectorial
dels assalariats en el periode de referéncia, pel que fa al volum de ma
d’obra ocupada, continuen destacant les activitats directament relaciona-
des amb el turisme, com el comerg i I’hoteleria, com succeia en époques
anteriors. Crida I’atencid, la davallada experimentada per la construccié,
a partir de 2006; com es veura més endavant, el sector de la construccié
ha estat el més castigat per la crisi economica. Aquest sector s’estabilitza
a partir de 2013, malgrat se situa en valors molt inferiors als registrats a
principi de segle. El sector de ’hoteleria manté un comportament més es-
table que els anteriors i acaba la série amb un valor idéntic al de I’inici. Per

2000‘ ‘2002 ‘ ‘ 2004‘ ‘ 2006‘ ‘ 2008‘ ‘ 2010‘ ‘ 2012‘ ‘ 2014‘ ‘ 2016‘
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altim, el sector public és I'inic que experimenta un creixement continuat
durant tot el periode, amb un augment de 2.340 efectius, el que representa
un guany del 50%; com es veura posteriorment, aquesta evolucié respon
a les necessitats administratives que exigeixen adaptar-se als estandards
reguladors internacionals.

Grafic 9. Evolucio total i sectorial dels assalariats (2000-2016)
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L’any 2016, Andorra compta amb 8.051 empreses que ocupen un total de
36.604 assalariats; el 85,4% s6n empreses vinculades al sector serveis. En
el teixit empresarial andorra predomina la petita empresa, amb una mitja-
na de gairebé quatre empleats per empresa.

En resum, com passava en les décades anteriors, ’evolucié general dels
assalariats esta en relaci6 directa amb el comportament del sector comer-
cial, ja que ambdues variables mantenen un parallelisme absolut durant
tot el periode de referéncia. Els sectors vinculats al turisme pateixen una
recessio per efecte de la crisi economica, igual que la construccié que, com
a sector induit, se’n ressent de manera especial. Cal posar de relleu el com-
portament del sector ptblic (administracié, educacié i sanitat), que en tot
el periode, manté un creixement positiu.
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2. El turisme com a condicionant
del desenvolupament

La disminuci6 del dinamisme demografic i empresarial, iniciat a la década
dels noranta, s’agreuja amb la crisi economica de 2007 que anul'la els efec-
tes de la fase de discret creixement del sector turistic produit a I'inici del
millenni. L’estructura productiva, configurada amb unes caracteristiques
similars a les de décades anteriors, assolia un grau avancat de maduresa,
com posa de manifest la disminuci6 del dinamisme dels anys noranta i la
consolidacié d’'un model turistic que intenta diversificar I'oferta d’oci per
adaptar la base productiva del pais a les noves exigéncies del mercat. Les
activitats destinades a satisfer els requeriments de la demanda turistica es
mantenen com a eix vertebrador de la base economica que amplia i reforca
Poferta destinada als visitants; aix0 comporta un increment de 1’especia-
litzaci6 turistica del pais, basada principalment en ampliar I'oferta per la
via de nous elements d’atraccié, pero mantenint en una posicié central el
component comercial.

Amb la crisi economica, originada ’any 2007, que s’encomana a totes les
economies desenvolupades, el sector turistic no escapa a les seves conse-
qiliencies quan els paisos de I’entorn redueixen el consum. No obstant aixo,
els indicadors econdmics mostraran com, a partir de 2014, s’albiren els pri-
mers simptomes de recuperacié d’una crisi que ha durat gairebé una decada.

El turisme, que havia actuat com a motor de I’economia des de la segona
meitat del segle xX, tal com s’ha posat de manifest en els capitols pre-
cedents, encara manté la seva primacia. L’oferta hotelera, que ha fet un
esfor¢ de modernitzacié important, posa de manifest la consolidaci6 de les
parroquies altes com a destinaci turistica, malgrat que I'oferta urbana de
I’aglomerat format per la capital i Escaldes-Engordany encara tingui sig-
nificacié. El comerc al detall, disminueix la seva preséncia en la base eco-
nomica del pais, mentre que en I’hoteleria les perdues en termes absoluts
i relatius sén menors. No obstant aix0, resulta inqiiestionable la preponde-
rancia del comerc, com a sector motor fonamental del desenvolupament
economic. Si s’utilitzen com a referéncia les dades dels treballadors afiliats
a la CASS I’any 2000, la suma del sector comercial i I'hoteleria representa-
va el 42,3% de 'ocupaci6 total, clarament per damunt de qualsevol altra
activitat; aquest valor s’ha reduit al 36,8% 1’any 2016, basicament per la
reduccié experimentada pel sector comercial.
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2.1. Afluencia turistica

Com ja s’ha explicat, un bon indicador per conéixer la importancia quan-
titativa de les activitats turistiques i la seva evoluci6 al llarg del temps és
el nombre de visitants rebuts pel pais. Les xifres que es consideren a con-
tinuaci6 fan referéncia al nombre de persones que entren per les fronteres
espanyola i francesa i, per tant, no solament inclouen els turistes, sin6 tam-
bé les entrades d’andorrans al pais i el transit de treballadors fronterers.

Quan s’analitzen les dades, cal tenir en compte els canvis metodologics em-
prats en la recollida d’informacié d’enca que s’inicien les séries amb dades
andorranes; les diferents metodologies dificulten comparar periodes, tot i
que la informacié disponible permet veure, a grans trets, el comportament
de l'afluéncia, la procedeéncia i la tipologia turistica. Com s’observa en el
grafic nim. 10, relatiu a ’afluéncia turistica del periode 2000-2016, el va-
lor maxim d’entrades turistiques correspon a ’any 2004; a partir d’aquest
moment, I'afluéncia decreix, per situar-se al punt més baix ’any 2009, on
la crisi ha deixat sentir els seus efectes de manera molt clara. No obstant
aixo, cal tenir en compte que el valor de 2009 també pot estar influit pels
canvis metodologics. Els darrers anys mostren una clara tendéncia a ’esta-
bilitzacid, fruit del grau de maduresa del sector, amb valors situats sobre els
8 milions de visitants, més baixos que els dels primers anys del segle XX1.

Grafic 10. Afluéncia turistica (2000-2016)
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A tall indicatiu, el consum privat dels no-residents orienta sobre els efectes
de la reducci6 de I’afluéncia turistica; I'import d’aquest consum ascendeix
a 1.900 milions d’euros, I’any 2013, valor que representa el 77,9% del PIB
del pais. El 2005, aquest consum havia estat de 2.335 milions d’euros i
representava el 89% del PIB (Gaudit, 2014, p. 13).

Quant a I’afluéncia per frontera, predominen les entrades procedents d’Es-
panya com gairebé ha estat sempre, llevat dels primers anys setanta del
segle xX. El predomini de la frontera hispanoandorrana es manté, en els
decurs del periode 2000-2016, amb valors que oscil'len entre el 54% i el
58% del total de les entrades.

La xifra de visitants és el resultat de sumar els turistes -els que pernocten- i
els excursionistes —estades de menys de 24 hores. En el periode 2000-
2016, la proporcid de turistes s’incrementa respecte a la d’excursionistes,
malgrat que aquests continuen sent molt més nombrosos que els turistes,
com ha succeit d’enca que Andorra es nodreix del fenomen del turisme de
masses. Durant el periode, els turistes presenten una tendencia creixent
de participaci6, en valors relatius, malgrat haver experiment un creixe-
ment negatiu, en valors absoluts, entre 2000-2009. Aquesta participacié
es recupera lentament fins el final del periode; ’any 2000, els turistes que
pernocten representen el 27% de ’afluéncia total, valor que s’incrementa
fins al 35%, I’any 2016.

2.2. Sector comercial

A comencament del nou segle encara es manté I’atractiu comercial, derivat
dels efectes de novetat i de concentraci6 territorial d’una oferta de béns
de consum notablement diversificada. El volum de vendes situa el comer¢
andorra en una posicié avantatjosa, en relacié amb els paisos veins per
a determinades linies de productes. Les modificacions en la composicié
sectorial dels treballadors afiliats a la CASS, aixi com el registre d’activi-
tats comercials i la participaci6é en el Valor Afegit Brut (VAB), permeten
perfilar I’evolucié del sector. Cal assenyalar que, a partir de ’'any 2000, el
Departament d’Estadistica proporciona informaci6 relativa al VAB per sec-
tors; aquesta macromagnitud economica expressa la riquesa generada pels
sectors economics durant un any; en l’apartat dedicat al nivell de renda i
distribucié de riquesa d’aquest capitol, s’explica la metodologia emprada
per establir aquest parametre.
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El sector comercial, en el seu conjunt, experimenta un creixement negatiu
moderat, en el periode 2000-2016; tot i que continua mantenint el caracter
de peca fonamental de la base economica del pais, també modera progres-
sivament el seu pes relatiu, a causa del dinamisme comparatiu superior
d’altres activitats, vinculades a la demanda interna, tant pel que fa a la cre-
acié neta d’establiments com per la poblaci6 assalariada del sector. Pel que
fa a la participacié del sector comercial en el VAB total, s’inicia el periode
amb un 18,3% de participaci6 que es redueix al 16,4% el 2016.

Grafic 11. Assalariats totals i del sector comercial (2000-2016)
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Com es desprén del grafic nim. 11, relatiu als assalariats totals i del sector
comercial, en el periode 2000-2016, aquest sector experimenta un creixe-
ment net d’ocupacié de 1.500 persones els sis primers anys del mil-lenni.
En els deu anys segiients, entre 2006-2016, els assalariats disminueixen
un 9%; tot i aixi, ’any 2016, el comer¢ encara destaca com el sector més
important del pais per volum d’ocupats, amb 8.754 treballadors que re-
presenten el 23,9% del total dels assalariats; a tall comparatiu, ’hoteleria
aporta un 12,8% i la construccié tan sols un 7,7%, de ’ocupaci6 total
d’aquest any. La menor participacié del sector comercial actual, en com-
paraci6 a la de 1986, any en que assolia un maxim del 36,2%, deriva d’un
ritme d’expansié més moderat i del major creixement d’altres sectors, com
I’Administracié6.
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Des de la perspectiva del nombre d’establiments, el sector comercial inicia
el mil'lenni sense presentar variacions, en la mateixa tonica amb que acaba
el segle xx. No obstant aixo0, els efectes de la crisi econdmica provoquen
una disminucié moderada del nombre d’activitats i, a partir de 2014, co-
menca un canvi de tendéncia molt discret amb un increment dels establi-
ments que, 'any 2016, arriben als 2.881, superant els valors de ’any 2000.

En el grafic ntim. 12, relatiu al nombre d’establiments del sector comercial,
en el periode 2000-2016, els valors es desagreguen en comerc al detall,
comer¢ a ’engros i vehicles. S’observa una reduccié del comer¢ al detall
que perd el 8,7% dels establiments en el periode; en contrapartida, els
majoristes i intermediaris incrementen la seva preséncia, especialment a
partir de ’any 2013; d’altra banda, els establiments de concessionaris de
vehicles i distribucié de carburants mantenen un comportament estable,
sense variacié. En termes relatius, cal destacar la pérdua del comerg al
detall que passa d’una participacié del 55,9% en el total del sector, 'any
2000, al 48,7% de ’any 2016, mentre que el comerg¢ a ’engros incrementa
la participacié del 31,9%, ’any 2000, al 38,4% actual.

Grafic 12. Estructura del sector comercial (2000-2016)
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En el grafic nim. 13, relatiu a I’evolucié del repartiment del sector comer-
cial per parroquies, en el periode 2000-2016, s’observen poques variacions
respecte a epoques anteriors. Com succeia d’enca que existeix informacio,
Andorra la Vella encapcala el ranquing comercial, amb un 40% del to-
tal d’activitats comercials I’any 2016. En aquest periode gairebé no hi ha
canvis substancials a remarcar; la capital i Encamp perden alguns establi-
ments, mentre que Escaldes-Engordany i Sant Julia de Loria es mantenen;
per la seva banda, les parroquies de Canillo, la Massana i Ordino incre-
menten els valors el 2016, tot i que continuen sent les que disposen de
menys establiments del sector comercial.

Grafic 13. Establiments comercials per parroquies (2000-2016)
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Per tenir una visi6 de conjunt del que ha estat ’evolucié de la distribu-
ci6 geografica del sector comercial, en el darrer mig segle, es compara el
nombre d’establiments de I’any 1965 amb els de I’any 2016. En cinquanta
anys, Escaldes-Engordany és qui perd més participacié en el total nacional,
ja que passa del 30% de les activitats, ’any 1965, a tan sols el 19%, I’any
2016; en segon lloc, pel que fa a la reduccié d’activitats, es troba Sant Julia
de Loria que ha passat d’'un 16% de les activitats al 9% actual, mentre que
la capital ha mantingut els valors de participaci6 en el total de comercos,
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amb una disminucié de tan sols I’1%. En el pol oposat, amb increments de
participacio, se situen les parroquies amb estacions d’esqui; aixi, en aquest
mig segle, la Massana quadruplica el pes relatiu, passant d'un 2% al 8%;
Canillo triplica el seu pes relatiu i passa del 2% al 6% en el total nacional;
Encamp duplica la participacid, passant del 7% al 15%, mentre que Ordino
passa del 2% de participaci6 al 3% actual. Malgrat que aquests increments
representin valors elevats en xifres relatives, la realitat és que, en xifres
absolutes, ’augment és més moderat.

En sintesi, el sector comercial és I’activitat economica que concentra la ma-
jor proporcié de treballadors i és un dels motors de ’economia andorrana.
Tot i que, experimenta un creixement negatiu moderat, a conseqiiéncia de
la crisi economica, encara continua mantenint el caracter de peca fonamen-
tal de la base economica del pais, pel valor afegit que aporta a ’economia.

2.3. Allotjament turistic

Per allotjament turistic s’entén el conjunt d’infraestructures destinades
a acollir el turisme, com hotels, aparthotels i apartaments turistics; en
aquest concepte no s’inclouen els campings. La major part de I’allotjament
turistic esta representada pels hotels, que disposen del 87% de les habita-
cions destinades per aquesta finalitat. Per unificar criteris i adaptar-se a la
normativa internacional, 'any 2000, el Govern aprova un Reglament de
classificacié dels hotels en cinc categories, que comprén els establiments
hotelers d’una a cinc estrelles.

La participaci6 del sector de ’hoteleria i la restauracié en el VAB presenta
un comportament forca estable, passant del 8,7% ’any 2000, al 8% de
I’any 2016. Es un dels sectors que menys oscil-lacions presenta en el peri-
ode 2000-2016. Ara bé, el nombre d’establiments disminueix d’un 11,3%,
mentre que les habitacions, majoritariament concentrades en I’oferta hote-
lera, es redueixen d’un 5%; dels 265 establiments amb 12.527 habitacions,
de l'any 2000, es passa a 235 establiments i 11.910 habitacions, ’any
2016. En contrapartida, augmenta la dimensié mitjana dels hotels que pas-
sa de 47,3 habitacions per establiment a les 50,7 actuals.

En el grafic nim. 14, relatiu a ’evoluci6 dels hotels per categoria, entre els
anys 2003-2016, es confirma la reduccié del nombre total d’establiments
en el periode. Els efectes de la crisi es fan notar en una lenta i progressiva
reduccié de l'oferta hotelera, experimentada a partir de 2008, que s’acom-
panya d'un lleuger descens de les estades mitjanes. Els més afectats pel
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creixement negatiu han estat els hotels de categories inferiors, d’una i dues
estrelles, mentre que els de tres i cinc estrelles presenten discretes variaci-
ons. En front al comportament anterior, els hotels de quatre estrelles, que
experimenten un creixement d’un 63,2%, passen de 38 a 62 establiments,
en el decurs del periode, a la vegada que dupliquen la participacié del 13%
del total, ’'any 2003, al 26% de I’any 2016.

Grafic 14. Allotjament turistic per categories (2003-2016)
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En ’evolucié del sector hoteler, s’observa una tendéncia a la millora de les
installacions i a un major dimensionament; d’una banda, han augmentat els
hotels de quatre estrelles, d’altra banda s’han redimensionat les installaci-
ons que compten actualment amb 50,7 habitacions per hotel, enfront de les
47,2 habitacions de ’any 2000. La majoria dels hotels actuals pertany a la
categoria de tres estrelles (43%), seguits dels de quatre estrelles (26%) i dels
de dues estrelles (22%); tant els de luxe com els d’una estrella tenen una re-
presentaci6 reduida, sense sobrepassar el 5% del total en cap dels dos casos.
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Taula 2. Ocupacié hotelera (2011-2016)

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Turistes 2241563 | 2.237.939 | 2328124 | 2.363.436 | 2.663.341 2.818.875
Pernoctacions 6.514.859 | 6.636.279 | 6.975.867 = 6.780.065 | 8.111.390 | 8.301.119

Grau d’ocupacié 48,4% 52,46% 53,1% 52,2% 51,5% 54,9%

La Uni6 Hotelera d’Andorra proporciona informacié del grau d’ocupacié,
és a dir del percentatge d’habitacions ocupades per mes i any, a partir de
2011. D’acord amb aquestes dades, s’ha elaborat la taula nim. 2, relati-
va a l'ocupacié anual de I’hoteleria, entre 2011-2016; aquest indicador,
un dels que mesuren ’activitat turistica, ha guanyat 6,5 punts percentu-
als en aquest periode, passant d’un 48,4% l’any 2011, al 54,9% actual. A
tall d’exemple, I'ocupacié de I’hoteleria andorrana de I’any 1985, era del
51,7%, valor que no s’allunya massa dels actuals. Com a element de com-
paracié, cal puntualitzar que, ’any 2016, el grau d’ocupacié de I’hoteleria
catalana se situa en 12,2 punts percentuals per sobre de ’andorrana.

Grafic 15. Assalariats totals i del sector hoteler (2000-2016)
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Com es pot observar en el grafic nam. 15, relatiu als assalariats totals i del
sector hoteler, en el periode 2000-2016, el comportament dels assalariats
de T’hoteleria és gairebé identic al que segueix el conjunt de la poblacié
assalariada. La participaci6 dels treballadors del sector ha passat del 14,1%
del total d’assalariats, I’any 2000, al 12,8% I’any 2016; en termes absoluts
tan sols s’ha reduit en 94 el nombre d’assalariats del sector.

Pel que fa al repartiment parroquial de ’allotjament turistic, es manté la
tendéncia a la descentralitzacié observada les darreres decades del segle
passat; Andorra la Vella i Escaldes-Engordany, que havien concentrat el
60% de 'oferta hotelera trenta anys enrere, ’any 2000 passen a ostentar
el 40% del total per situar-se en el 29%, I’any 2016.

Grafic 16. Habitacions i hotels per 100 habitants (2000-2016)
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Com es pot observar en el grafic nam. 16, relatiu a ’evolucié de les ha-
bitacions i hotels per 100 habitants, entre 2000 i 2016, com a indicador
del grau d’especialitzaci6 turistica, tant el nombre d’establiments com el
d’habitacions decau en el periode de referéncia. La capacitat d’acollida
del conjunt del pais, que relaciona el nombre d’habitacions amb el d’ha-
bitants, s’ha vist reduida per 'augment de la poblacié i la reduccié de les
habitacions, passant de 15,2 habitacions per 100 habitants, 'any 2000,
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a les 12,2 de 'any 2016. La raé és que mentre que la poblacié nacional
s’incrementa en 12.420 persones, en el periode 2000-2016, els hotels es
redueixen en 30 establiments i es perden 617 habitacions.

El conjunt integrat per Andorra la Vella i Escaldes-Engordany, entre 2000-
2016, redueix tant el nombre d’hotels, en un 36%, com el d’habitacions,
en un 18%. En conseqiiéncia, la capacitat d’acollida del nucli urba central
també davalla, passant de 44 habitacions per 100 habitants, I’any 2000,
a les 37,7 habitacions de I’any 2016. Cal destacar que la capital, tot i in-
crementar la poblacié en 1.283 persones durant el periode de referéncia,
perd 26 hotels i 578 habitacions, mentre que Escaldes, que compta amb
876 habitants menys, també perd 13 establiments i 447 habitacions. Tot i
la reduccié del nombre d’hotels del nucli central, les installacions han gua-
nyat capacitat i han passat de tenir una mitjana de 51,5 habitacions, ’any
2000, a les 66 de 2016, capacitat bastant superior a la mitjana nacional.

La parroquia de Canillo, dins la qual Soldeu juga un paper destacat, que
incrementa el cens en 1.552 persones entre els anys 2000-2016, compta
actualment amb 11 hotels i 771 habitacions més que I’any 2000. Resulta
interessant destacar que aquesta parroquia és la que disposa de la capa-
citat d’acollida més important del pais amb relaci6é a la poblacié, ja que
compta amb un hotel i 56 habitacions per cada 100 habitants. En 'extrem
oposat a Canillo, se situa la parroquia de Sant Julia de Loria que, malgrat
guanyar 1.889 habitants, perd 7 dels 15 hotels que tenia ’any 2000 i 421
habitacions; pel que fa a la capacitat d’acollida de la parroquia laurediana,
resulta la més baixa del pais, amb tan sols 0,1 hotels i 3,7 habitacions per
cada 100 habitants, molt lluny de la mitjana nacional.

Ordino duplica ampliament el cens, amb un increment de la poblacié de
2.549 persones, en aquest periode de referéncia; malgrat incrementar en
set el nombre d’hotels, tan sols guanya 25 habitacions. La conclusi6 és que
ha reduit a la meitat la seva capacitat d’acollida hotelera; si ’any 2000
tenia 27,9 habitacions per cada 100 habitants de la parroquia, capacitat
molt superior a la mitjana nacional, actualment tan sols en disposa de
13,8, valor inferior a la mitjana nacional. La remodelaci6 del sector hoteler
d’Ordino, en aquests setze anys, ha comportat una reduccié de la capacitat
dels hotels que han passat de 32 habitacions per establiment, I’any 2000,
a les 24,6 ’any 2016.

La parroquia d’Encamp, que incrementa la poblacié en 1.762 persones,
perd 7 hotels i 216 habitacions, entre 2000-2016. També experimenta una
reduccié de la capacitat d’acollida, per la perdua d’hotels i d’habitacions
per cada 100 habitants. Tot i aix0, es manté en valors relatius superiors a
la mitjana nacional, en el decurs del periode.
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La parroquia de La Massana augmenta la poblacié en 4.291 habitants,
durant aquests setze anys, alhora que guanya cinc hotels i 249 habitaci-
ons. La conseqiiéncia és que, malgrat estar situada sempre per sobre de la
mitjana nacional, tant en hotels com en habitacions, ha reduit la capacitat
d’acollida amb relaci6 a la poblacid, ja que ha passat de les 24,9 habita-
cions per cada 100 habitants, de I‘any 2000, a les 17,1 actuals. D’altra
banda, la parroquia ha mantingut estable la dimensi6 dels establiments,
durant tot el periode, amb una capacitat de 47 habitacions per hotel.

En resum, la industria hotelera del pais ha viscut un procés de modernitza-
cid, en que la preséncia de cadenes internacionals ha fet canviar 'estructu-
ra tradicional familiar. Aquesta evolucié obeeix a un procés de renovaci6é
de les estructures hoteleres, en el qual guanyen pes els establiments de
categories més elevades, que normalment sén més grans i incorporen una
oferta de serveis més amplia i diversificada, per satisfer la demanda turisti-
ca. L’impuls del turisme d’esqui ha estat cabdal pel sector ja que garanteix
uns bons nivells d’ocupacié.

2.4. Esqui

Amb el canvi de mil'lenni s’assisteix a I’auge dels grans dominis esquiables,
basats en aliances comercials que busquen atraure més clientela. El turis-
me d’hivern depen de I’explotacié d’uns recursos naturals i exigeix unes
inversions publiques i privades elevades, tant en accessos a les estacions
com en ginys mecanics per millorar la capacitat de transport per cable o
en canons de neu per garantir les temporades. Les constants inversions i
ampliacions en les estacions d’esqui, aixi com les fusions comercials entre
elles, tenen per objectiu garantir la competitivitat d’un dels principals mo-
tors de ’economia nacional.

El desenvolupament de 1’esqui s’ha beneficiat en el cas andorra, d’enca que
comencen les primeres estacions als anys cinquanta, de les sinergies gene-
rades pel sector comercial i ambdés han col-laborat en el desenvolupament
del sector de I'hoteleria, de forma molt especial en aquelles parroquies en
queé s’ubiquen estacions d’esqui. La temporada d’hivern, en termes econo-
mics, ha esdevingut tant o més important que la tradicional d’estiu.

El ritme d’inversi6é varia en funcié de les obres projectades, sent més im-
portant quan es tracta d’unir per cable les localitats amb les estacions.
Durant la darrera década del segle xx i la primera del segle xxI, es rea-
litzen importants inversions per acostar els nuclis habitats a les estacions
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i incrementar la capacitat de transport d’esquiadors. Segons dades d’Ski
Andorra, entre 1994-2003, les estacions van invertir 174 milions d’euros
en equipaments; destaquen les temporades 1998-1999 i 2004-2005, amb
les inversions més importants de la historia de ’esqui andorra, amb valors
propers als 35 milions d’euros en ambdés casos. Com a indicador de I'im-
pacte de ’esqui en ’economia nacional, segons Ski Andorra, el volum de
negoci generat per la venda de forfets, durant la temporada 2002-2003, va
ascendir a 41,7 milions d’euros, mentre que I’activitat de les pistes va apor-
tar, de manera indirecta, 300 milions d’euros més a I’economia andorrana.

Durant la temporada 2003-2004, les estacions d’esqui van dur a terme una
inversi6 d’onze milions d’euros i van generar 1.900 llocs de treball; coinci-
deix amb la creacié del domini Grandvalira, originat per la unié i ampliacié
de les dues estacions més importants del pais, Soldeu-El Tarter i Pas de la
Casa-Grau Roig. Per gestionar els beneficis del forfet conjunt i promoure el
domini esquiable, es crea la societat Neus del Valira SA, participada a parts
iguals per SAETDE i ENSISA, societats explotadores de Pas de la Casa-Grau
Roig i de Soldeu-El Tarter, respectivament. Quan es crea aquest nou espai,
se situa en el dinove lloc del ranquing europeu de dominis esquiables, amb
prop de 1.800 hectarees d’extensi6, 192 quilometres de pistes i una capaci-
tat de transport de més de 90.000 esquiadors per hora.

Seguint ’exemple de Grandvalira, Pal-Arinsal i Ordino-Arcalis s’associen
per crear el domini Vallnord. Anteriorment, Pal i Arinsal ja s’havien unit
per cable, mitjancant un telecabina que s’inaugura la temporada 2000-
2001. Els Comuns de la Massana i Ordino tanquen, el 2004, un acord
de comercialitzacié conjunta a través d’un forfet Gnic, sense que existeixi
unio fisica entre les estacions. Aquesta collaboracié permet millorar la
gesti6 de les respectives societats EMAP i SECNOA, gracies a un augment
dels ingressos i a una disminuci6 dels costos. Posteriorment, la temporada
2004-2005, entra en funcionament el telecabina de la Massana que uneix
la localitat amb les pistes de Pal.

A banda de les inversions realitzades, es valora la venda de forfets per tem-
porada, com un indicador més de I’activitat del sector; les xifres creixen
d’enca que existeix la informacié, com es desprén del grafic nam. 17, rela-
tiu a la venda de dies d’esqui entre 1992-2016. S’han inclos els valors rela-
tius a la década dels noranta del segle XX per tenir una visié més acurada
del procés evolutiu d’aquest sector. D’un total d’1,5 milions de dies d’esqui
venuts, la temporada 1992-1993, es passa als 2,5 milions de ’any 2005,
quan s’assoleix el maxim del periode analitzat. Posteriorment, la recessié
economica deixa sentir els seus efectes i, ’any 2007, els valors davallen de
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forma important, per situar-se en 1,8 milions de dies venuts. No obstant
aixo, la recuperacio s’inicia rapidament, malgrat algunes oscil-lacions, com
la de 2012, que va estar influida per qiiestions climatologiques, aixi com
per la reduccid del turisme britanic i de 'espanyol que no es compensa
amb l'increment experimentat pel turisme frances. La s€rie es tanca amb
la temporada 2016-2017, amb 2,4 milions de forfets venuts, valor molt
proper al del maxim historic de 2005, d’abans de la crisi.

Grafic 17. Evolucié dies d’esqui venuts (1992-2016)

dies d’esqui

3.000.000
2.500.000 —
2.000.000 —
1.500.000 —
1.000.000 —

500.000 —|

A S 1 I O B
1992/93  1995/96  1998/99  2001/02 ~ 2004/05  2007/08 2010111  2013/14  2016/17

Font: Departament d'Estadistica

Pel que fa als dos gran dominis esquiables, existeix una gran disparitat
entre Grandvalira i Vallnord, en relaci6 amb la venda de forfets. La dar-
rera temporada de la queé es disposa d’informacié és la de 2016-2017;
Grandvalira ven 1.765.039 dies d’esqui, mentre que les vendes de Vallnord
van ser de 685.000 forfets; en xifres percentuals, al domini Grandvalira
li correspon el 72% del total de dies d’esqui venuts i a Vallnord el 28%.
Curiosament, aquest repartiment és similar al dels anys vuitanta del segle
XX, quan la suma de les estacions de Pas de la Casa-Grau Roig i Soldeu-El
Tarter, actualment domini Grandvalira, representava el 71% dels forfets
totals venuts, mentre que el 29% restant es repartia entre les altres estaci-
ons, actualment agrupades en el domini Vallnord.
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Com es pot observar a la taula nam. 3, relativa a les infraestructures de
les estacions d’esqui, la temporada 2016-2017, elaborada a partir de les
dades que aporta Ski Andorra, la superficie esquiable assoleix un total de
3.075 ha, gairebé el 7% del territori nacional, amb més de tres-cents km
de pistes i una capacitat total de transport per cable de 156.290 esquiadors
per hora.

Taula 3. Infraestructures de les estacions d’esqui (2016-2017)

esquiadors/

Estacio superficie (ha) pistes (km) canons

hora
Grandvalira 1.926 210 1.034 100.700
Vallnord (Pal-Arinsal) 707 63 296 38.480
Vallnord (Ordino-Arcalis) 442 30 101 17.110
Total 3.075 303 1.431 156.290

Els valors actuals, comparats amb els de la temporada 1992-1993, perme-
ten intuir el volum de les inversions que han estat necessaries per acon-
seguir la modernitzacié del sector de la neu. La superficie esquiable de
la temporada 1992-1993 se situava en 2.400 ha, mentre que les pistes
assolien 188 km i els canons de neu s’acostaven al mig miler, essent la
capacitat mitja d’esquiadors/hora de tan sols 14.407. Cal tenir present
que, en aquests 25 anys, s’han construit els ginys mecanics que uneixen les
localitats de Canillo, Encamp, la Massana i Arinsal amb les pistes d’esqui,
a més de les miiltiples inversions realitzades cada temporada per ampliar
els dominis esquiables i els remuntadors de les estacions propiament dites.
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3. Construccio i habitatge

El sector de la construccié manté un pes significatiu en ’economia andor-
rana, en el periode de referéncia, malgrat haver perdut pes en els darrers
anys, a conseqiiencia de la recessié economica. L’aportacié a I’economia
nacional ve determinada pel VAB sectorial que, I’any 2000, dona una par-
ticipacié al sector de la construccié del 10,3%, per disminuir, ’any 2016,
al 5,8%. Aquest parametre assolia el maxim del periode ’any 2006, quan
representava el 12,6% del VAB total; a partir d’aquest any, 'indicador pre-
senta un creixement negatiu. A partir del 2014, el VAB de la construccié
s’estabilitza, amb una participacié del 5,8%, que es manté fins ’any 2016.
Per tant, malgrat mostrar signes d’estabilitzacid, esta lluny dels valors an-
teriors a la crisi, respecte als quals s’ha reduit un 50%.

La Llei general d’ordenaci6 del territori i urbanisme, del 29 de desembre
de 2000, és un pas endavant en la regulacié de l’activitat urbanistica i la
construcci6. El seu objectiu principal era el d’alliberar sol ptiblic per cobrir
les necessitats col-lectives i, amb aquesta finalitat, la Llei estableix les ba-
ses per una futura ordenacié del territori, a partir d’uns principis, com la
utilitzacié racional del sol, Iinterés ptuiblic, la funcié social de la propietat
i la justa distribucié dels beneficis i carregues derivats del procés urbanis-
tic (BOPA, any 13, nim. 10, 24/01/2001). Posteriorment, el Reglament
urbanistic, aprovat pel Govern I’any 2002, desenvolupa la normativa ne-
cessaria per a l'execucié de la planificacié i, en especial, les disposicions
técniques destinades a definir els criteris de valoraci6é dels terrenys i de
reparcellacié. També disposa que el model territorial que adoptin els Co-
muns, un cop aprovat el Pla d’Ordenacié i Urbanisme Parroquial (Poup)
ha de preveure una ocupacié del sol sostenible a fi de garantir 1’efectivitat
dels principis constitucionals d’utilitzaci6 racional del territori i dels recur-
sos naturals i d’equilibri ecologic per a les generacions presents i futures.

D’aquesta manera queden establerts tant el marc de referéncia com els
criteris als quals s’han de remetre els Poups que els Comuns aprovaran, en
els anys subsegiients, previ informe favorable del Govern. Posteriorment,
amb motiu de la crisi del sector de la construccid, el Consell General mo-
difica, ’any 2006, la Llei general d’ordenaci6 del territori i urbanisme de
2000, flexibilitzant alguns aspectes puntuals relatius a la cessi6 obligatoria
i gratuita de terrenys. Per tant, els Poups esdevenen 'instrument d’orde-
nacié urbanistica integral del territori, als quals correspon classificar el sol
per establir el régim juridic corresponent, definir el model d’implantacié
urbana, I’estructura general de I'ordenacié urbanistica i les pautes pel seu
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desenvolupament, aixi com determinar les circumstancies que poden pro-
duir la seva modificaci6 o revisio.

En l'interval comprés entre la promulgacié del Reglament urbanistic de
2002 i 'aprovacié dels Poups parroquials, entre els anys 2006 i 2007,
s’acorda una moratoria dels permisos de construccié. Fins i tot, el propi
sector admet els excessos comesos en aquest interval, a conseqiiéncia de
la moratoria urbanistica i de I’especulacié immobiliaria. Per no perdre les
possibilitats de construir, en els anys previs a 'adopcié de la moratoria,
s’acumulen les sollicituds, fet que determina que ’any 2004 es registri
el valor de superficie autoritzada més elevat dels darrers 35 anys, com
es pot veure en el grafic nim. 18, relatiu a la superficie construible i els
assalariats del sector de la construccid, dels anys 1981-2016. En el grafic
s’han inclos els valors de la década dels vuitanta i noranta del segle XX, per
comparar ’evolucié d’aquestes variables fins el moment actual.

Grafic 18. Evolucio de la superficie construible i assalariats construccio (1981-2016)
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L’any 2014, els valors relatius a la superficie autoritzada i al nombre d’as-
salariats que depenen del sector, assoleixen les cotes més baixes de tot
el periode. Malgrat el grafic no ho reflecteix, actualment, el sector ja ha
comencat a donar simptomes de recuperacid; el canvi de tendéncia s’inicia
el 2015, amb una discreta recuperaci6 pel que fa a la poblacié assalariada
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del sector i els metres autoritzats. Aquesta tendéncia es manté els anys
segiients.

Tant la superficie autoritzada com el nombre de treballadors decauen a
principi dels anys noranta, per iniciar, a meitat de la década, un creixe-
ment important que supera amb escreix els valors registrats en époques
anteriors. De fet, el nombre de metres quadrats autoritzats dels diferents
tipus d’edificacions expressa forca ajustadament la marxa del sector; ’any
2004, aquest indicador assoleix els 605.751 m? autoritzats, el valor més
elevat d’enca que es disposen de dades, que representa un increment del
159%, respecte el valor de I’any 2000. L’any 2016, amb 41.677 m? autorit-
zats, ’activitat constructora, tot i que no ha recuperat les xifres d’époques
anteriors, consolida un canvi de tendéncia cap a una tonica de més estabi-
litat, després del periode de crisi.

L’evolucié dels metres autoritzats per construir, ve determinada pels per-
misos atorgats per bastir habitatges que, com passava en eépoques ante-
riors, donen la pauta de comportament en tot el periode i que, tradici-
onalment, han estat el motor del sector. L’evoluci6é seguida pel sector, a
causa de la crisi economica, el fa passar a una posicié més secundaria, ja
que disminueixen drasticament les necessitats de construir per part de les
empreses, aixi com per una menor demanda d’edificacions residencials per
acollir els treballadors immigrants, ja que la poblacié disminueix a partir
de 2010. També influeix el fet que la crisi generalitzada de les economies
veines faci disminuir la demanda de residencies secundaries.

Com es posa de relleu en el grafic nim. 19, que compara els assalariats to-
tals i els del sector de la construccid, en el periode 2000-2016, la construc-
ci6 s’ha vist especialment perjudicada per la crisi economica i ha experi-
mentat una important reduccié d’assalariats, amb una davallada del 44,9%
dels treballadors en el periode, passant de 5.108 assalariats a 2.816, xifres
que retornen als valors de gairebé trenta anys enrere. Malgrat aix0, durant
els primers anys del segle, el sector experimenta una tendéncia alcista,
pero, a partir de ’any 2006, els efectes de la crisi del sector incideixen
negativament en la poblacié assalariada. En el decenni 2007-2017, el sec-
tor perd 3.736 llocs de treball, reduccié equivalent al 57% dels seus efec-
tius; d’altra banda, I’any 2007, els treballadors del sector representaven
el 15,5% del total d’assalariats, mentre que el 2016 s’han reduit al 7,7%.
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Grafic 19. Assalariats totals i del sector de la construcci6 (2000-2016)
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L’excés d’oferta acumulada pel sector immobiliari, que supera amb escreix
la capacitat de compra dels inversors, juntament amb el canvi de cicle de
I’economia, expliquen la greu crisi del sector de la construccié que, fins i
tot, repercutira sobre les arques pibliques quan es recaptin menys impos-
tos dels previstos en aquest concepte; aquests impostos sén un indicador
de la marxa dels negocis al voltant de la construccié. Aixi, cal referir-se a
la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials immobiliaries, de 29
de desembre de 2000 (BOPA, any 13, ntim. 10, 24/01/2001), que havia
introduit un impost indirecte per gravar les transmissions patrimonials
oneroses i les transmissions patrimonials lucratives entre vius de béns
immobles, aixi com la constitucio i la cessié de drets reals sobre els béns
immobles; el mateix fet imposable també quedara subjecte a tributacié
directa, a partir de ’any 2006, amb ’aprovacié de 'impost sobre les plus-
values en les transmissions patrimonials immobiliaries.

L’exercici 2007, 'impost directe sobre les transmissions patrimonials pro-
porciona, 6,3 milions d’euros a ’erari ptiblic, mentre que I'impost indirecte
aporta 12,4 milions d’euros, amb una reduccié del 40,6% respecte a la
liquidacié de ’exercici anterior, degut als efectes de la contraccié econo-
mica del sector. El Govern justifica part del desequilibri pressupostari de
I’exercici 2007 per haver obtingut una recaptacié inferior a la prevista, a
causa de la crisi del sector immobiliari i de la construccié.
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Ambdés impostos, vinculats a I’activitat del sector immobiliari, veuen re-
duir la seva participacié en el total dels ingressos estatals en les subse-
giients liquidacions. En aquest sentit, el sector immobiliari i de la cons-
truccié passa de ser un dels motors de I’economia andorrana a ser un dels
damnificats per la crisi econdmica, assolint uns nivells minims de superfi-
cie autoritzada i, per tant, reduint la recaptacié d’impostos procedents del
sector. A partir de la liquidaci6 de I’exercici 2016, s’aprecia una lleugera
recuperacio, tot i que els valors absoluts estan molt per sota dels existents
abans de la crisi.

A tall indicatiu, ’any 2008, es constata que les empreses del sector immo-
biliari i de la construccié sén les més perjudicades per la crisi, ja que gai-
rebé vuit de cada deu empreses donades de baixa van ser d’aquest sector.
Destaca la perdua d’'un 11,3% del nombre d’empreses dedicades a activitats
immobiliaries i de lloguer. L’activitat del sector immobiliari i de la cons-
truccié mostra, ’any 2010, una nova davallada en el nombre de metres
quadrats autoritzats, amb un 47,7% menys que el 2009 i el sector torna a
demostrar que ha estat fortament perjudicat per la crisi, amb una reduccié
del 4,5% de les empreses (Alcobé, J.; Cebrian, J.; 2009, p. 60 i seg.).

En resum, el sector de la construccié, que havia estat un dels motors de
I’economia andorrana de les darreres décades, després del cicle alcista dels
primers anys del millenni, amb un maxim historic I'any 2004 influit per
la moratoria que afecta el sector, pateix a partir de 2007 una greu recessié
economica. La perdua progressiva d’assalariats i del valor afegit determina
que la seva posicié preponderant en el conjunt de ’economia quedi rele-
gada a un paper més secundari. Es el sector que experimenta les pérdues
d’efectius laborals més destacades d’aquest periode. L’any 2016, sense re-
cuperar els valors anteriors a la crisi, experimenta un canvi de tendéncia
cap a una tonica de major estabilitat i certa recuperacié.
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4. Sistema financer

Amb el canvi de millenni, el sector porta a terme un procés d’internacio-
nalitzacié de I’activitat, apostant per nous mercats, aixi com per la diver-
sificacié dels productes oferts. D’altra banda, la crisi financera de 2007
impulsa canvis a escala global en materia de transparéencia; els nous estan-
dards reguladors i la normativa europea, derivada de ’Acord Monetari de
2011, exigeixen una adaptacié progressiva del sistema financer andorra a
un nou marc legal, incidint en el seu model de negoci tradicional. També,
cal remarcar que la crisi de la BPA té conseqiiéncies negatives tant pel sec-
tor bancari, a nivell d’imatge, com pel conjunt de I’economia andorrana.

El sistema financer canvia en poc temps i veu evolucionar el model de
negoci. D’una banda, I’adopci6é de I’euro, I’l de gener de 2002, fa desa-
paréixer una part important dels ingressos que obtenia la banca pels can-
vis monetaris; parallelament, el sector s’adapta tant als estandards per la
lluita contra el blanqueig de diners procedents del crim organitzat i del
financament del terrorisme, com als requeriments de la normativa europea
establerts per I’Acord Monetari i als estandards internacionals en matéria
de transparencia fiscal que han suposat la supressié del secret bancari.

El sistema financer inclou les entitats bancaries, les entitats no bancaries
de credit especialitzat, les societats gestores d’organismes d’inversié col-
lectiva i les entitats financeres d’inversi6 (societats financeres d’inversio,
agencies financeres d’inversio, societats gestores de patrimonis i assessors
financers), totes elles supervisades per I'INAF. Dins el sector financer, des-
taca la banca per la seva rellevancia en el sector i en el conjunt de I’econo-
mia andorrana. Cal destacar que les entitats bancaries aglutinen, per volum
de negoci i d’assalariats, la major part del sistema financer i representen
gairebé el 80% del total del nombre d’assalariats del sector, amb 1.504
treballadors ’any 2016 (Associacié de Bancs Andorrans, 2016 p. 16 i seg.).

A més de mantenir els salaris més elevats del pais, el sistema financer és
el que aporta major contribucié al PIB nacional. La participacié en ’eco-
nomia nacional, tot i ser la més important per sectors, s’ha vist reduida en
el decurs de I’actual segle; segons dades del Departament d’Estadistica, el
sector financer i assegurador ha passat de representar el 26,5% del total
P’any 2000, al 22,5% de I’any 2015; el 2016, continua la reducci6 i la parti-
cipaci6 passa al 20,5%. Malgrat aquest descens en la participacid, continua
mantenint un pes important en ’economia andorrana, sent el seu nucli el
sector bancari.
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4.1. Estructura i organitzacio del sector bancari

El sector bancari és un sector estratégic que, I’any 2016, gestiona 45.434
milions d’euros de recursos, dels quals 10.899 milions corresponen a dipo-
sits de clients i 34.500 milions sén actius fora de balanc. Aquestes xifres
corresponen a la gestié dels grups bancaris andorrans, incloses les societats
participades a dins i fora del pais. Els indicadors corresponents a les ma-
trius andorranes consoliden Andorra com a placa financera: el rati de sol-
vencia és del 25,1% (el minim legal exigit és del 10%) i el de liquiditat és
del 61,4% (el minim legal és del 40%), mentre que la rendibilitat sobre els
recursos propis (ROE) se situa al 9,73% per ’any 2016. Un altre indicador
de la solvencia dels bancs andorrans sén els ratings de les agencies de qua-
lificaci6 crediticia; les qualificacions a llarg termini, atorgades als bancs
andorrans per I’agéncia Fitch Ratings, per 'exercici de 2016, oscil-len en-
tre el BBB i el BBB- ; aquestes notes se situen en consonancia amb el rating
de pais i el de la majoria de bancs de referéncia internacional. Els resultats
obtinguts confirmen 1’adequada capitalitzaci6é de cada entitat, 1‘estabilitat
economica del pais i el desenvolupament del marc regulador andorra.

Malgrat aquests indicadors positius, els beneficis globals de 2016, produc-
te de l'activitat dels grups bancaris andorrans, se situen en 155,4 milions
d’euros, un 7% menys que I’any anterior. Segons el sector, aquest resultat
respon al context de tipus d’interés negatiu que redueix el marge financer i
els costos creixents derivats de I’adaptacié al nou marc normatiu, entre els
quals cal destacar la implementacié de I'intercanvi automatic d’informacié
fiscal que suposa la fi del secret bancari per als no residents (Associaci6 de
Bancs Andorrans, 2016, p. 17 i seg.).

Per tant, la importancia del sistema financer queda acreditada tant per la
participaci6 en el PIB nacional com pel manteniment dels llocs de treball,
fins i tot, durant la crisi financera. Aixi, les dades d’ocupaci6 en el perio-
de 2000-2016, revelen una discreta contraccié del seu pes relatiu en els
primers anys del millenni, seguida d’una recuperacié entre 2005 i el final
del periode, quan el sector arriba a absorbir el 5,3% de participacié en la
poblacié assalariada. Cal tenir en compte que es tracta d’un sector en el
qual el creixement dels darrers anys s’ha basat principalment en la millora
de la formacié i la modernitzaci6 dels béns de capital, mentre que 1’ocupa-
ci6 ha crescut moderadament. Els assalariats augmenten en 596 persones,
en el periode 2000-2016, el que comporta un creixement d’un 44,1%, per
sobre la mitjana general de creixement dels assalariats que tan sols ho han
fet d’'un 7,5%. Aquestes xifres demostren que, des del punt de vista de la
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poblacié ocupada, el sector financer és el que millor ha suportat els efectes
de la recessié economica i, fins i tot, els propis de la crisi interna que el
pais va patir amb la caiguda i la intervenci6 de BPA, ’any 2015.

Amb el canvi de millenni, es redibuixa el mapa financer andorra, amb
el naixement de BancSabadell d’Andorra, que aprofita les modificacions
introduides per la Llei de regulacié per a la creacié de noves entitats ban-
caries de dret andorra de 1998 que, de facto, donava per acabada I’etapa
d’oligopoli bancari iniciada als anys seixanta (BOPA, nim. 37, any 10,
29/07/1998). Es posen a disposicié d’entitats estrangeres tres llicéncies
bancaries i, malgrat semblava que 'opci6é d’operar a Andorra comportaria
una allau de peticions des de ’exterior, només va optar el Banc de Sa-
badell, que crea BancSabadell d’Andorra, ’any 2000. Les condicions per
instal-lar-se exigien un capital social de 30 milions d’euros; BancSabadell
d’Andorra va optar per fer una oferta d’accions restringida a nacionals i
residents de llarga durada.

L’altra novetat del sector bancari la constitueix la fusid, I’estiu de 2001,
de dos bancs de capital totalment andorra, Banca Reig i Banc Agricol i
Comercial, amb l’objectiu de guanyar competitivitat. Ambdues entitats
van arribar a un acord d’unié, adoptant el nom comercial d’Andbanc que
passa, més endavant, a nomenar-se Andbank. L’any 2005, La Caixa re-
estructura la seva activitat a Andorra i ven la filial CaixaBank a Credit
Andorra per 356 milions d’euros, el que converteix a Crédit Andorra en
lider del mercat, amb una quota de negoci total del 38%. Amb aquesta
intervencié, La Caixa compleix amb 1’obligacié legal de limitar, abans del
31 de desembre de 2011, la seva participacié a un maxim del 51%, requisit
exigit per la normativa andorrana a totes les sucursals estrangeres. En
contrapartida, manté la condicié de primer accionista del Credit Andorra
del qué posseeix el 46,35% de les accions.

D’aquesta manera, el sistema bancari andorra queda integrat per cinc grups
que inclouen les sis entitats bancaries segiients: Andbank, Banca Privada
d’Andorra, Credit Andorra, BancSabadell d’Andorra, Banc Internacional
d’Andorra i Banca Mora. Banc Internacional d’Andorra i Banca Mora (BI-
BM) operen conjuntament i presenten els seus estats financers de manera
consolidada; el novembre de 2011 passen a anomenar-se Morabanc.

La consideracié d’Andorra com a paradis fiscal, per part de 'Organitzacié
per la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE) i la manca de
normativa homologada del sector, motiva que, tant el Ministeri d’Hisenda
espanyol com el Banc d’Espanya, 1’any 2005, aconsellin la desinversi6 espa-
nyola, progressiva, en bancs i financeres andorranes, per les dificultats de
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garantir el compliment de les directrius de ’ens de control marcades al grup
mare, en les filials andorranes.

En el procés de desinversid, La Caixa opta per vendre als socis andorrans
les accions que ostentava a Crédit Andorra, per 927 milions d’euros. El
setembre de 2006, ambdues entitats fan ptblica la compravenda, previa
notificacié a la Comissié espanyola del mercat de valors i a les autoritats
financeres andorranes. D’aquesta manera el primer banc andorra en recur-
sos gestionats, valorat en 2.000 milions d’euros, quedava integrament en
mans andorranes en fer-se carrec del paquet de titols les principals families
accionistes.

La venda d’accions de La Caixa no va ser 'inica, ja que uns mesos abans el
Banc Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) havia venut, per 395 milions d’eu-
ros, el 51% de les accions de Banc Internacional, adquirides I’any 1970;
després del traspas, la familia Mora-Aristot queda com a propietaria del
grup BI-BM. L’tnic banc que conserva encara una participacidé estrangera
és el BancSabadell d’Andorra, amb un 51% de les accions en mans de Banc
Sabadell, mentre la resta queda repartida entre petits inversors andorrans.

Com a conseqiieéncia del procés de desinversio, el capital bancari en mans
d’inversors estrangers passa del 36% de ’any 2002 a 1’1% del 2006. La
degradacié del risc sobira, per part de Standard & Poor’s, I’agost de 2007,
d’AA amb perspectiva estable a AA amb perspectiva negativa, guarda re-
lacié amb aquesta retirada significativa dels bancs espanyols del mercat
andorra (Berthélemy; Llimona; Maresceau, 2009, p. 38).

A partir de 2004, s’observa una tendéncia expansiva dels actius, produida
per un increment dels diposits de clients, especialment rellevants durant
la crisi financera, que arriba a superar els 15.800 milions d’euros, I’any
2008. Les bones perspectives dels mercats borsaris i la reduida remunera-
ci6 provoquen un traspas dels diposits cap a productes fora de balang, com
accions, obligacions i fons d’inversié, que provoca la consegiient reduccié
dels actius, els anys 2009-2010 (Servei d’Estudis BPA, 2011, p. 79 i seg.).
El trienni segiient, els actius experimenten un nou increment fins el 2015,
any de la intervencié de BPA, per acabar el 2016 amb valors estables, al
voltant dels 14.500 milions d’euros.

La crisi dels mercats financers de ’any 2008 afecta negativament el volum
i els beneficis de la banca. Els recursos totals gestionats pel sector, ’any
2008, experimenten una disminucié del 12,7% respecte el 2007; aix0 pro-
voca una reducci6 dels beneficis de la banca andorrana que passen de 354
milions d’euros, ’any 2007, a 197 milions, ’any 2008; aquesta davallada
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de 150 milions representa una reduccié del 44,3%. La xifra de beneficis de
2008, amb discretes variacions, es manté estabilitzada, per disminuir de
nou a partir del 2013 fins arribar als 155,4 milions d’euros, ’any 2016. No
obstant aix0, els actius totals creixen un 22%, ja que els inversors opten
per reduir el risc i traspassar part dels seus valors a diposits, partida que
s’incrementa en un 29%. Malgrat els efectes negatius de la crisi, el sector
bancari presenta elevades ratios de solvéncia i de liquiditat, ’any 2008,
fet que demostra la seva fortalesa. En definitiva, la banca afronta la crisi
financera internacional sense veure’s perjudicada pels problemes que han
patit entitats d’altres paisos (Alcobé, 2009, p. 78 i seg.).

En resum, els beneficis del sector disminueixen en el periode 2000-2016, a
causa de la crisi financera internacional que augmenta la morositat i redu-
eix la liquidat del sistema, aixi com per la internacionalitzacié de I’entorn
competitiu. També influeix en aquesta tendéncia decreixent 1’elevat cost
de l'adaptacié al nou marc normatiu. El sector financer opta per iniciar
una nova etapa de diversificaci6 de la seva activitat amb ’obertura a nous
mercats, completant ’activitat tradicional. En la diversificacié del seu ne-
goci tradicional, les entitats andorranes passen a tenir preséncia a Espa-
nya, Luxemburg, Suissa, América llatina i Estats Units, ja sigui mitjancant
filials o bé per la participaci6 en d’altres entitats.

4.2. Marc normatiu

Els canvis i ’expansi6 internacional del sistema financer andorra, aixi com
I’evoluci6 dels mercats financers a escala internacional i els compromisos
contrets per part d’Andorra amb la UE, amb la firma de I’Acord Monetari,
comporten adaptar i desenvolupar el marc normatiu del sector. En refe-
rencia al marc legal regulador del sistema financer andorra, cal referir-se
al Decret de 19 de gener de 2000, que aprova un Pla comptable normalit-
zat, obligatori per tots els integrants del sector als que s’obliga a disposar
de la informaci6 necessaria per avaluar els riscs de mercat, de liquiditat i
d’insolvéncies. A més, es preveu que les dades obtingudes permetin 'INAF
supervisar el sistema financer d’'una manera efectiva, mitjan¢ant la infor-
macié en format homogeni que els bancs venen obligats a trametre al
supervisor (BOPA, any 12, nim. 5, 26/01,/2000).

L’INAF queda definit com lautoritat del sistema financer, amb la Llei
14/2003, del 23 d’octubre de 2003; la nova norma redefineix les funcions de
l'organisme que guanya independeéncia en equiparar les seves competéncies
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a les d’entitats supervisores d’altres paisos; pot emprendre actuacions, com
inspeccions in situ, i determinar mesures cautelars i sancionadores. A partir
d’aquest moment, 'INAF passa a supervisar i controlar el sistema financer
andorra, a excepcié de les companyies d’assegurances que estan supervi-
sades pel Ministeri de Finances. Amb motiu de la reforma, es remodelen
els organs de govern i, a causa de I'increment de funcions, es traspassa la
competencia en materia de blanqueig de diners a la Unitat de Prevenci6 del
Blanqueig (BOPA, any 15, nim. 84, 26/11,/2003).

La crisi dels mercats financers internacionals obliga, a escala europea, a
canvis normatius en els sistemes de garantia de diposits. A escala nacional,
I’any 2011, s’aprova un sistema de cobertura dels diposits bancaris; es pre-
veu un maxim de cobertura de 100.000 euros per dipositant i per inversor,
fins a un limit global inicial de 94,1 milions d’euros, que es veura incre-
mentat amb un limit maxim de 200 milions d’euros (BOPA, any 23, ntim.
14, 2/03/2011). El 2011, també se signa un memorandum d’entesa entre
I'INAF i el Banc d’Espanya de cooperaci6 en materia de supervisié en base
consolidada, el que permet que la banca andorrana s’expandeixi a 1’Estat
espanyol. A partir d’aquest acord, el Banc d’Espanya pot demanar infor-
maci6 a I'INAF sobre BancSabadell d’Andorra, filial del Banc de Sabadell,
i 'INAF pot sollicitar informacié de les filials de les entitats financeres
andorranes en territori espanyol.

La necessitat de recopilar la normativa dispersa en diverses lleis, per apor-
tar més seguretat juridica al marc legislatiu que regula el sistema financer
andorra, motiva la promulgacié de la Llei 7/2013, de 9 de maig del 2013,
sobre el régim juridic de les entitats operatives del sistema financer andor-
ra i altres disposicions que regulen I’exercici de les activitats financeres.
D’aquesta manera, s’incorporen en una tnica norma els regims juridics de
totes les entitats operatives del sistema financer andorra (BOPA, any 25,
ntm. 26, 05/06/2013).

Amb la Llei 8/2013, sobre els requisits organitzatius i les condicions de
funcionament de les entitats operatives del sistema financer, la proteccié
de l'inversor, I’abtis de mercat i els acords de garantia financera, de 9 de
maig del 2013, queda derogada la Llei d’ordenacié del sistema financer de
1993. La norma estableix els requisits organitzatius i condicions de funci-
onament per a l’exercici de I’activitat de les entitats operatives del sistema
financer i la proteccié de l'inversor, entre d’altres. També incorpora el
regim administratiu basic de les entitats operatives del sistema financer,
amb la voluntat d’adaptar-lo als estandards homologables a escala interna-
cional en aquesta matéria (BOPA, any 25, ntim. 26, 5/06/2013).
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Per donar resposta a ’expansié internacional del sistema financer andor-
ra, aixi com a l’evolucié dels mercats financers a escala internacional i
als compromisos contrets amb la UE, amb la firma de I’Acord Moneta-
ri, es dota I'INAF dels mitjans necessaris per assolir aquests objectius. La
Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances
(BOPA, any 25, nim. 28, 19/06/2013), que revisa la llei de 2003, permet
a 'organisme obtenir informacié de qualsevol persona fisica o juridica;
també faculta 'INAF per cooperar amb autoritats estrangeres en la super-
visi6 i controlar el compliment de la legislacié relativa a les activitats de
les entitats operatives del sistema financer i la relativa als mercats de va-
lors, derivats i altres instruments financers. Tanmateix, es regula el marc
necessari per signar protocols de cooperacié amb les autoritats de supervi-
si6 dels paisos en que les entitats del sistema financer andorra tenen filials,
per disposar d’eines suficients per a una adequada supervisié.

D’acord amb les exigéncies de ’Acord Monetari, 'INAF s’incorpora, el se-
tembre de 2013, a I’Organitzaci6 Internacional de Comissions de Valors
(International Organization of Securities Commissions, I0SCO) i signa un
Memorandum d’entesa multilateral, relatiu a la cooperacié i I'intercanvi
d’informacié en els mercats de valors !2. Aquest organisme internacional
marca els estandards per als mercats de valors, a més d’establir normes
i vigilar les transaccions internacionals de valors. D’altra banda, s’estan
fent passos per aproximar-se al Fons Monetari Internacional (FMI), amb
la finalitat de millorar I’estabilitat del sistema financer. Aquest organisme,
entre altres funcions, dona suport financer als Estats membres, en forma de
préstec, per afrontar eventuals problemes en el nivell de reserves de divi-
ses o per equilibrar la balanca de pagaments, suport que esta condicionat
a I’adopcié de mesures d’ajust estructural per part dels paisos membres.

4.3. Crisi de la Banca Privada d’Andorra (BPA)

Amb motiu d’'una nota del Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN),
agencia del Departament del Tresor america que té com a finalitat llui-
tar contra els delictes financers, 'INAF intervé Banca Privada d’Andorra
(BPA). El 9 de marc¢ de 2015, el Govern andorra fa saber a 'INAF que el

12 L’1 de gener de 2018 entra en vigor la Llei d’ordenaci6 i supervisié d’assegurances i
reassegurances que actualitza la normativa del sector i traspassa la supervisié del Govern a
IINAF, fet que es fa efectiu amb la modificaci6é de la Llei de 'INAF, el juliol de 2018, que,
entre altres, estableix que aquest organisme passi a denominar-se Autoritat Financera Andor-
rana (AFA).
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FinCEN fara publica, ’endema, una declaracié en que qualificara BPA com
a “entitat financera de preocupacié de primer ordre en materia de blan-
queig de capitals”. A partir d’aquest moment, 'INAF, com a supervisor del
sistema financer, incoa un procediment sancionador a BPA, en cooperacié
amb la Unitat d’Intelligéncia Financera d’Andorra (UIFAND). En el marc
d’aquest procés, 'INAF aprova, com a mesura cautelar, una intervencié
preventiva de ’entitat i nomena dos interventors. Simultaniament, el Ban-
co de Espaiia intervé el Banco Madrid, després que BPA fos sotmesa a
control pel Govern andorra.

Davant el rapid deteriorament de la situacié de BPA, a causa de la reacci6
immediata dels corresponsals i contraparts, el 12 de marg, 'INAF acorda
la suspensi6 provisional de la ctipula de I’entitat i nomena tres administra-
dors. L'INAF, en el comunicat en que justifica la seva actuacié, deixa clar
que no esta motivada per manca de liquiditat ni de solvéncia de BPA ni
del grup que encapcala, siné que té per objectiu esclarir els fets que han
motivat I’actuacié del FinCEN 3.

Les autoritats andorranes, amb la intenci6 de cooperar amb els Estats Units
i altres autoritats internacionals, centren els esforcos en la intervencié i
la gesti6 de BPA, en la contencié del risc de fallida sistemica del siste-
ma financer andorra i la promulgacié d’una nova legislacié per disposar
dels instruments adequats de resoluci6 de la banca, aixi com en la creacié
d’un banc pont. En aquest moment, el marc legal andorra només permet
afrontar la situacié generada per BPA mitjancant la liquidacié judicial de
I’entitat bancaria. A conseqiiéncia, s’aprova la Llei 8/2015, de 2 d’abril, de
mesures urgents per implementar mecanismes de reestructuracié i resolu-
ci6 de bancs, que entra en vigor el 17 d’abril del 2015. El mateix dia, es
crea I’Agéncia Estatal de Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB).

L’AREB pren el control de BPA, el 27 d’abril del 2015; declara que és una
entitat bancaria en resolucié i, el juny del mateix any, adopta un Pla de
Resolucié. L’objectiu del Pla de Resoluci6 és protegir els clients i els actius
legitims de BPA, transferint-los a una nova entitat bancaria, per garantir
lestabilitat del sistema financer andorra. Es revisen tots els clients i els
comptes de BPA, per identificar i segregar els comptes de clients sense in-
dicis de risc dels comptes de clients amb indicadors d’exposici6é d’activitat
d’alt risc, potencialment associats a blanqueig de capitals i financament
del terrorisme '*. Tenint en compte que l’entitat no podia ser liquidada

13 Comunicat de premsa de 'INAF, 11.03.2015.
14 Comunicat de premsa de ’AREB, 27.04.2015.
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mentre hi hagessin procediments administratius i judicials en curs, els
actius sospitosos es congelen, a I’espera de les conclusions dels diferents
procediments administratius o judicials, relacionats amb els clients de BPA
o BPA mateix. El 17 de juliol de 2015, ’AREB constitueix un nou banc
-Vall Banc, SAU- al qual es transfereixen els actius i passius licits de BPA,
d’acord amb la Llei 8/2015. El 29 d’octubre del 2015, ’AREB inicia el pro-
cés de venda de les accions de Vall Banc.

El 19 de febrer de 2016, el FinCEN fa ptblic que ja no considera BPA com
una amenaca per al sistema financer, gracies a les mesures adoptades per
les autoritats andorranes '°. Per arribar a aquesta conclusié, el FinCEN té
en compte les segiients circumstancies, derivades del procés de resolucié:

— Vall Banc, que ha de rebre el traspas dels actius, passius i clients legi-
tims de BPA, és propietat de ’AREB, esta registrat a 'INAF i supervisat
per les autoritats del sistema financer andorra.

— El compromis de Vall Banc de no contractar cap dels alts directius de
BPA ressenyats a la nota del FinCEN del 10 de marg.

— Un cop els actius, passius i clients bons es transfereixin de BPA a Vall
Banc, BPA quedara sota control de ’AREB.

El FinCEN destaca que BPA no sera reactivada com a institucié financera
operativa en cap moment, excepte per facilitar la finalitzacié del procés
de resolucié. De la mateixa manera, la nota manifesta que I’AREB, en co-
ordinaci6 amb altres autoritats andorranes, pretén en darrera instancia
liquidar BPA seguint la resolucié dels processos judicials oberts a Andorra
i a d’altres jurisdiccions '°.

Despres d’un procediment de concurrencia per adquirir Vall Banc i un cop
finalitzada la revisi6 dels clients, per garantir que només es transmeten
a la nova entitat els clients licits de BPA; el 14 de juliol del 2016, des-
prés d’obtenir les autoritzacions de 'INAF i del Govern, ’AREB formalitza
l’acord d’adquisicié de Vall Banc per la societat d’inversié estatunidenca
J.C. Flowers & Co.

15 Comunicat Govern Andorra. El FinCEN avala els passos seguits per les autoritats andor-
ranes en I’afer BPA, 26.02.2016.

16 Resolucié 2.05.2017 del Consell d’Administracié de ’AREB..
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5. Sector public

El pressupost de I’Estat regula les obligacions de ’administracié general,
les entitats parapibliques com la Caixa Andorrana de Seguretat Social
(CASS), I'Institut Nacional de Finances (INAF), Forces Eléctriques d’An-
dorra (FEDA), I'Institut d’Estudis Andorrans (IEA), I’Agéncia Estatal de
Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB), la Universitat d’Andorra (UdA),
entre altres; també regula les obligacions de les societats ptibliques parti-
cipades per 'administraci6 general com Andorra Telecom, Radio Televisié
d’Andorra, Andorra Turisme, Centre de Tractament de Residus d’Andorra
i Andorra Desenvolupament i Inversié (ADI). Per tant, en el pressupost de
PEstat s’inclou, el pressupost de ’administracié general, els pressupostos
de les entitats parapubliques i els pressupostos de les societats ptibliques
participades per ’administracié general.

L’augment del nivell de riquesa en les societats porta a una major exi-
géncia de la poblacié pel que fa a la disponibilitat i qualitat de serveis i
equipaments publics que, d’altra banda, també respon a la demanda dels
visitants exteriors. Obviament, el resultat d’aquests dos tipus de factors
determina un pes creixent del sector ptiblic. Amb el nou millenni, el sec-
tor ptblic amplia la seva actuaci6, tant en ’ambit de la regulacié com en
el terreny de la provisi6 de béns i serveis subministrats al conjunt de la
poblacié; també augmenta la participacié en el mercat de treball, mentre
que d’altres sectors, com el comerc al detall i la construccié perden par-
ticipaci6 de manera significativa. Cal matisar que la dinamica general de
Pocupacié, com també la sectorial, estan condicionades en bona mesura
per la notable expansié que experimenta, en aquesta época, I’ocupacié
vinculada al sector public.

5.1. Pressupost de l'administracié general

En el periode compres entre 2000-2016, el sector public incrementa la
seva activitat, inverteix en infraestructures i equipaments, incorporant un
volum notable de treballadors, fets que expliquen el ritme de creixement
de la despesa de I’Administraci6. En aquest periode, el corrent dels in-
gressos no és capac de seguir una dinamica més expansiva i, per tant, no
permet superar la situacié de déficit estructural, fet que genera un cert
desequilibri que no arriba a comprometre la marxa economica del pais.
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Com es veu en el grafic nam. 20, relatiu a la liquidacié d’ingressos i des-
peses no financers del periode 2000-2016, ’evolucié de les finances ptbli-
ques presenta, com a fet més rellevant del periode, el notable creixement
que segueixen tant les despeses com els ingressos, continuant la tendéncia
apuntada des de finals dels anys vuitanta del segle xx. Tanmateix, amb
les excepcions puntuals de I’exercici de 2013, que presenta un superavit
de 15,7 milions d’euros, i de ’exercici de 2016, amb un superavit de 22,6
milions, la pauta habitual per al conjunt de I’época esta marcada pel man-
teniment del volum de les despeses corrents i de capital per sobre dels
ingressos no financers, donant com a resultat la persisténcia d’una situacié
de deéficit en la liquidacié dels pressupostos. L’any 2013, el superavit del
Govern s’explica per I'ingrés extraordinari procedent del repartiment de
reserves acumulades per Andorra Telecom. Cal destacar que els ingressos
no financers augmenten, passant de 391 milions, ’any 2015, a 439 milions
d’euros, 'any 2016, exercici en que es consolida la recuperacié economica
de les finances publiques.

Grafic 20. Liquidacié d’ingressos i despeses no financers (2000-2016)
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Ingressos

Pel que fa als ingressos, la font principal de recursos continua basada en
la imposicié indirecta en tot el periode de referéncia. Aixi, ’any 2000 la
recaptaci6 per aquest concepte suposa el 67% dels ingressos no financers,
que assoleix el valor més alt 'any 2011 quan representa el 86%, per reduir
la participacié6 i assolir el 66% al final del periode, valor similar al de 'inici
del millenni. Aquesta situacié posa de relleu les dificultats de ’executiu
per diversificar les fonts d’ingressos, encara que, a partir de 2007, s’inicia
la recaptacié per imposicid directa. Per tant, fins aquest exercici 'estructu-
ra dels ingressos segueix la mateixa tendéncia que en els periodes anteriors.

Grafic 21. Distribucid ingressos no financers (2007)
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En el grafic nam. 21, relatiu a la distribucié dels ingressos no financers per
I’any 2007, es representa el valor obtingut per la imposicié directa. Aquest
és el primer exercici on es recapta per imposicié directa, en concepte d’im-
post sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries,
un total de 6,3 milions d’euros, que representa inicament el 2% del total
dels ingressos no financers. Aquest impost, lligat a ’activitat immobiliaria,
perdra pes en els segiients exercicis, a causa dels efectes de la crisi en el
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sector de la construccio; el 2008 baixa a 2,8 milions d’euros, el que signifi-
ca una reducci6 del 57% en tan sols un any. Per tant, la imposicié indirecta
manté encara un paper essencial en el manteniment de les despeses, amb
una participaci6 del 87% en el total dels ingressos no financers.

Des de I’any 2011, el marc fiscal es completa amb la introduccié de noves
figures tributaries de caracter directe per diversificar les fonts d’ingressos
estatals. D’aquesta manera, en ’exercici 2012, s’aprecia un lleuger incre-
ment de la recaptacié en concepte d’impostos directes, per ser el primer
any en qué s’obtenen ingressos provinents de I’impost sobre societats (IS) i
de 'impost sobre activitats economiques (IAE); en aquest exercici el capi-
tol de la imposici6é directa representa el 8% dels ingressos no financers.
Aquest increment també es deu en gran part a la recaptacié de 12,4 mi-
lions en concepte d’impost sobre la renda dels no residents (IRNR) que
va representar el 41% dels impostos directes recaptats. S’inicia, d’aquesta
manera, un procés de diversificacié de les fonts d’ingressos, amb I’objectiu
d’alleugerir la tradicional dependéncia de la imposicié indirecta en els
pressupostos. Cal destacar que, en l’exercici 2015, s’obtenen, per primer
cop, ingressos provinents de tots els impostos que configuren ’actual marc
fiscal, ja que és el primer any en que es recapta I'impost sobre la renda de
les persones fisiques (IRPF).

Grafic 22. Distribuci6 ingressos no financers (2016)
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La introduccié de la imposicié directa ha fet que, en deu anys, la recap-
tacié per imposicié indirecta caigui en gairebé deu punts percentuals; és
a dir, ha suposat que la recaptacié dels impostos indirectes tingui menys
pes en el conjunt dels ingressos totals, tot i que la recaptacié obtinguda
per tributs de caracter indirecte en aquest periode hagi augmentat en va-
lors absoluts. Aixi, els tributs de caracter indirecte continuen ocupant un
lloc preeminent, com es veu en el grafic nim. 22, relatiu als ingressos no
financers de 2016. La imposicié indirecta d’aquest any suposa el 66% dels
ingressos no financers, dels quals 107 milions d’euros sén recaptats en
concepte de taxes de consum i 127 milions en concepte de I'impost gene-
ral indirecte (IGI); aixi, aquest darrer tribut esdevé una figura clau per la
recaptacid d’ingressos del Govern.

Pel que fa als impostos directes, que ja representen el 19% dels ingressos
no financers, I’any 2016, es recapten 40,8 milions d’euros en concepte d’IS,
30,4 milions d’IRPF i 11,6 milions en concepte d’IRNR. Els impostos di-
rectes segueixen la tendéncia positiva que ja presentaven en els exercicis
anteriors, mentre que els impostos indirectes, que havien experimentat una
reduccid, canvien de tendéncia per incrementar-se en 'exercici de 2016,
any en queé es consolida la recuperacié economica de les finances ptibliques:
de 269 milions d’euros, recaptats en concepte d’impostos indirectes ’exer-
cici 2015, es passa a 291 milions per 'any 2016.

Despeses

Pel que fa a les despeses no financeres, les despeses corrents mantenen una
proporci6é majoritaria, durant tot el periode 2000-2016, amb una participa-
ci6 superior al 50% de les despeses totals no financeres en tots els exercicis;
les despeses corrents mostren un augment continuat de la seva participa-
cio, fins assolir un maxim del 87,9%, I’any 2016, mentre que el valor era
tan sols del 52%, a I'inici del periode. Per contra, les despeses de capital
presenten un creixement contrari, aixi I’any 2000 absorbien percentatges al
voltant del 48% i finalitzen el periode amb un minim del 12% del total de
les despeses no financeres. L’evolucié d’ambdés fluxos de despesa mostra
que les despeses corrents segueixen una pauta d’evolucié més regular, men-
tre que les despeses de capital experimenten oscil-lacions considerables.

Dels quatre capitols que configuren les despeses corrents, el de despeses de
personal i el de transferéncies corrents experimenten una tendéncia alcista



Maduresa de la base economica 2000-2016 «

durant tot el periode, mentre que els capitols de despeses financeres i de
despeses en béns i serveis tendeixen a I’estabilitat, amb discretes oscil-laci-
ons. El capitol de despeses de personal inicia el mil-lenni amb un valor de
45,2 milions d’euros i experimenta un creixement progressiu, fins 'exerci-
ci 2016, any en que assoleix els 106 milions d’euros; aquesta variaci6é com-
porta que la despesa de personal es multipliqui per 2,3, en el decurs del
periode. Pel que fa el capitol de transferéncies corrents, I’any 2000, és de
gairebé 31 milions d’euros, per arribar a un valor de 200 milions d’euros
al final del periode, multiplicant el valor per 6,5. Per tant, les despeses cor-
rents mantenen un creixement continuat amb un ritme elevat, mentre que
les despeses d’inversié presenten un comportament més variable, en funcié
de les circumstancies pressupostaries que condicionen cada exercici.

Les despeses de consum public, que s’obtenen sumant el capitol de des-
peses de personal i de compra de béns i serveis, inicien el periode amb
una proporcié del 35,9% de les despeses totals no financeres; I’any 2012,
representen el 30% i, al final del periode, tornen a tenir una participacié
del 36%. Per tant, aquests valors indiquen que el pes relatiu de les despe-
ses vinculades al consum public del Govern, en el total de les despeses no
financeres, s’ha mantingut constant, amb poques oscillacions. Per dltim,
lany 2016, el 88% de les despeses no financeres es destina a despeses
corrents, el 10,7% a inversions reals i I'1,4% a transferéncies de capital.
L’increment de 62,9 milions d’euros del capitol 4, relatiu a les transferen-
cies corrents, contribueix a I'increment de les despeses de funcionament,
basicament per la reclassificacié de les transferéncies als Comuns, que pas-
sen del capitol 7 al capitol 4, en el pressupost de I’exercici 2016.

Financament comunal

Pel que fa al financament comunal, I’article 81 de la Constitucié preci-
sa que “amb la finalitat d’assegurar la capacitat economica dels Comuns,
una llei qualificada determina les transferéncies de capital del pressupost
general als Comuns, garantint una partida igual per a totes les Parroquies
i una partida variable, proporcional segons la seva poblacid, 1’extensié
del seu territori i altres indicadors”. Com ja s’ha comentat, la Llei qua-
lificada de transferéncies als Comuns de 1993 preveia que es consignés
una transferéncia de capital a favor dels Comuns, conjuntament. Aquesta
transferéncia ha de figurar en la partida corresponent dels pressupostos de
I’administracié general.
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Posteriorment, la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals,
establira el marc suficient que permet als Comuns desenvolupar les seves
competencies tributaries i financeres, tenint en compte la Llei de bases de
l’ordenament tributari i la Llei general de les finances pibliques. Aquesta
Llei estableix amb claredat les figures tributaries dels Comuns i fixa un
limit d’endeutament (Maestre; Soler, 2010, p. 276-277).

El pressupost de I’any 2014 congela les transferencies comunals, situacié
que es manté pels exercicis 2015 i 2016, i fixa la quantitat de 54,6 milions
d’euros per aquest concepte, al marge del que preveia la Llei qualificada de
transferéncies als Comuns. L’any 2017, s’aprova una nova Llei sobre trans-
feréncies comunals, amb nous criteris de financament (Llei 18/2017, del
20 d’octubre, qualificada de transferéncies als Comuns, BOPA, any 2017,
nim. 73, 15/11/2017); 'import de les transferéncies es fixa en 55 milions,
valor que es modificara anualment, segons I’evolucié del PIB. Aquesta llei
rebaixa el percentatge del repartiment a parts iguals entre les parroquies
i augmenta el pes dels parametres relacionats amb la poblacié parroquial
i la poblacié fluctuant (pernoctacions), aixi com els segments de poblacié
que requereixen especial atencid, com els infants i la gent gran.

Déficit i deute puablic

L’any 2008 va ser el primer en que els efectes de la crisi economica es dei-
xen sentir sobre el pressupost. Les dificultats de tresoreria per la caiguda
dels ingressos publics obliguen a retallar la despesa de I"administracié i,
entre altres mesures, es procedeix a rebaixar els salaris piblics. L’execu-
tiu es veu obligat a demanar un préstec de 40 milions d’euros als bancs
andorrans, per palliar la crisi de tresoreria; aquesta actuacié permet ga-
rantir la liquiditat i fer front a tots els pagaments. Malgrat les mesures de
contencid, la despesa publica de funcionament augmenta i la inversié es
redueix. El deute piiblic d’aquest any representa el 20% del PIB, mentre
que la mitjana europea esta a I’entorn del 75% (Alcobé, 2009, p. 81 i seg.).

La tendéncia negativa en les finances ptibliques, que es continua mani-
festant en I’exercici 2009, reflecteix clarament la recessié economica. Els
ingressos corrents disminueixen de manera significativa, passant de 317
milions d’euros, ’any 2008, a 271 milions, I’exercici 2009. Tot i la conten-
ci6 de la despesa, que disminueix de 5 milions d’euros, el deéficit pablic -no
financer- ascendeix a 116,5 milions d’euros, el més elevat des de I’iltima
década del segle xX; aquest desequilibri s’atribueix a la crisi econdomica que
comporta una recaptacié menor. Aquest any 2009, el deéficit representa el
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4,4% del PIB, mentre que el deute ptblic, que assoleix els 621,6 milions
d’euros, equival al 23% del PIB; el deute ptiblic ha augmentat gairebé un
68% en dos anys.

Els Estats membres de la UE estan compromesos, en virtut dels criteris de
Maastricht relatius a les finances ptbliques i, posteriorment, pel Pacte d’Es-
tabilitat i Creixement de la UE, a mantenir el seu deficit a limits inferiors al
3% del PIB i a limitar el seu deute ptblic a un maxim del 60% del PIB. En-
cara que I'indicador del déficit piblic andorra de 2009 se situa per damunt
dels nivells establerts, segons els criteris de la UE pels Estats membres, es
troba en valors significativament inferiors als espanyols; en contrapartida,
els nivells d’endeutament es troben per sota de la mitjana europea.

Les finances ptbliques milloren discretament, a partir de I’exercici 2010,
quan els ingressos presenten una lleugera recuperacid, tendéncia que es
manté en els exercicis segiients. El déficit es comenca a corregir discreta-
ment, evitant un major desequilibri pressupostari, no tan sols per la con-
tenci6 introduida, siné per una reduccié de la despesa d’inversié. Per tant,
millora la capacitat del Govern per obtenir ingressos, pero el flux de des-
peses segueix una pauta creixent una mica més intensa que els ingressos;
en conseqiiéncia, durant uns anys, cada liquidacié pressupostaria anual
incrementa ’endeutament, a excepcié de I’exercici 2016. Aquest exercici
2016 presenta un superavit de caixa no financer de 22,6 milions d’euros,
mentre que ’endeutament ascendeix a 931 milions d’euros, que representa
el 35,8% del PIB.

L’any 2014 s’aprova la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat
de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal que pretén es-
tablir un marc general que ha de regir I’accié en materia financera i econo-
mica dels poders publics, incloses les entitats paraptibliques i de dret ptiblic
vinculades a 'administracié general i als Comuns, aixi com les societats pt-
bliques participades per les administracions, per assegurar la sostenibilitat
financera en el futur (BOPA, any 26, nim.71, 24/12/2014). Els objectius
de la Llei fan referéncia al deute, la despesa permesa de ’administracié ge-
neral, ’endeutament dels Comuns, les despeses publiques, la limitaci6 del
pes de la tributaci6 directa sobre el total d’impostos directes i indirectes de
ladministracié general i la limitaci6é del creixement de la despesa ptblica
corrent o de funcionament. S’especifica que el deute ptiblic no pot superar
el 55% del PIB, expressat en termes nominals. Es disposen mecanismes i
procediments de control, que pivoten, d’una banda, sobre els organs inter-
ventors de les diverses administracions i organismes i entitats dependents,
i, de I’altra, sobre el propi Govern, Consell General o Tribunal de Comptes.
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La necessitat de financament, derivada d’una situacié de déficit, obliga
a obtenir ingressos extraordinaris que es poden aconseguir per ’emissié
de deute public o per credits a tipus d’interés de mercat. En I’estrategia
de diversificar les fonts de financament del deute ptblic, que fins el 2010
es limitava als crédits atorgats per entitats financeres andorranes, el no-
vembre d’aquest any es realitza la primera emissi6 de deute ptblic, en
la modalitat de lletres del tresor d’Andorra, per un import de 100 mili-
ons d’euros. Es realitzen posteriors emissions, els anys 2011 i 2012, que
permeten introduir una nova via de financament i diversificar les fonts
tradicionals. També, en aquesta estrategia de diversificacid, se subscriu,
per primera vegada, un credit bancari amb una entitat estrangera -Crédit
Agricole- per un import de 150 milions d’euros, el desembre de 2010,
renovat el desembre de 2011, per 100 milions d’euros.

El 2013 s’aprova una nova emissié de deute public, en la modalitat de
bons, per un import de 150 milions d’euros. Aquesta emissi6 es fonamenta
en el decret d’aprovaci6 del fullet base del primer programa d’emissi6 de
deute public d’Andorra, que incorpora els estandards reguladors interna-
cionals en la matéria, amb l’objectiu que els titols valor emesos puguin
ser admesos a cotitzacié en mercats internacionals, regulats o no regulats.

Posteriorment, s’han fet diverses emissions de deute ptiblic que han tingut
bona acollida per part dels inversors. Amb aquesta eina, I’Estat andorra ha
pogut obtenir recursos i atendre les inversions i els pagaments requerits.
Aquest mecanisme de financament ha possibilitat, d’'una banda, diversifi-
car les fonts tradicionals i els seus venciments respectius i, d’altra banda,
captar fons per cancellar una part dels crédits bancaris vigents, financar
noves activitats i refinancar ’endeutament del Govern.

5.2. Classificacio crediticia del pais

Les agéncies de rating o agencies d’avaluaci6é de crédit qualifiquen el risc
dels actius financers, com el deute ptiblic emes, i valoren també la capaci-
tat d’impagament i la solvéncia. Aixi, en el cas del deute ptblic, estimen
la capacitat del pais per satisfer-ho i el risc que comporta la inversi6; a
més risc, pitjor sera la qualificacié que rebra el pais i més arriscada sera
la inversié. Les principals agéncies de rating subministren qualificacié de
deute a llarg i curt termini, utilitzant un sistema alfabétic que determina la
qualificaci6 de credit, pero cada una d’elles utilitza una escala propia. A tall
d’exemple, el rating sobira de 2004 per Standard & Poor’s era d’AA a llarg
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termini, d’A-1+ a curt termini, amb una perspectiva estable. Es a dir, una
qualitat crediticia molt elevada pel llarg termini i elevada pel curt termini,
per tant amb risc reduit i capacitat per fer front a les obligacions financeres.
Amb la crisi financera internacional, la qualificacié de la solvencia finance-
ra d’Andorra es ressent degut, entre d’altres factors, a la caiguda de la de-
manda interna i ’excessiva dependéncia dels paisos veins, fins a obtenir una
qualificacid, ’any 2012, d’A- pel llarg termini, d’A-2 pel curt termini i una
perspectiva negativa; aquesta qualificacié es manté fins a mitjans de 2014.

Aquest escenari s’agreuja amb la crisi de BPA que rebaixa la qualificacié
a BBB- pel llarg termini, i A-3 pel curt termini, amb perspectiva negativa.
Aquesta nota es justifica per la incertesa del sistema financer andorra des-
pres de la intervencié de BPA, donat el pes que té el sector bancari en el
PIB del pais i en la creacié de llocs de treball, a banda de tenir repercussi-
ons negatives en la solvéncia pais. Es remarca que el perfil de risc del sis-
tema financer ha empitjorat després de la nota emesa pel FinCEN. El gener
de 2018, Standard & Poor’s publica un nova valoracié del rating sobira,
qualificant amb BBB el llarg termini, A-2 el curt termini i una perspectiva
estable. L’agéncia indica que el rating pot millorar si Andorra conclou
I’acord d’associacié amb la UE; també incideix en la necessitat d’oferir ma-
jor estabilitat al sistema financer i proposa aproximar-se al Fons Monetari
Internacional, per tal de poder afrontar eventuals crisis amb un prestador
d’tltima instancia.

5.3. Assalariats del sector puablic

En el grafic nim. 23, relatiu a I’evolucié del nombre d’assalariats totals
i del sector public, s’han reagrupat, a 1’epigraf assalariats del sector pi-
blic, els tres subapartats segiients: administraci6 publica i seguretat social;
educacio; activitats sanitaries i serveis socials. Amb aquesta premissa, el
nombre de treballadors vinculats al sector ptiblic mostra un dinamisme no-
table, en tot el periode, amb creixements positius tant del valor relatiu com
del valor absolut. Durant la primera meitat del periode, tant els assalariats
totals com els del sector ptiblic tenen un creixement similar, pero, a partir
de ’any 2007, els efectes de la crisi es manifesten en un creixement nega-
tiu dels assalariats totals que no es correspon amb ’augment que continua
experimentant el sector public.

En el grafic s’aprecia que el sector ptiblic guanya participacié en el total,
de forma progressiva, en el decurs del periode; ’any 2000, amb 4.488
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assalariats, representava el 13,2% de la poblaci6 assalariada total; aquests
valors s’incrementen per estabilitzar-se, en 'interval 2010-2013, i s’incre-
menten, moderadament, a partir de 2014. A final del periode, ’any 2016,
el sector public compta amb 6.828 assalariats i representa el 18,7% del
total; és a dir, gairebé un de cada cinc assalariats del pais esta vinculat al
sector public. Logicament, el fort increment produit en aquest grup d’afili-
ats té una incidéncia considerable en I’evolucié general i en la distribucié
per sectors de ’ocupacio.

Grafic 23. Assalariats totals i del sector public (2000-2016)
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Mentre que el nombre total d’assalariats s’incrementa d’un 7,5%, en el
periode 2000-2016, els treballadors del sector piblic augmenten un 50%.
Encara que no es pot identificar el personal de ’administracié general amb
tot el sector ptblic, que també inclou d’altres sectors, cal recordar que,
mentre que els treballadors del sector public es multipliquen per 1,5, en
el decurs del periode, el capitol de despeses de personal de 'administracié
general es multiplica per 2,3.
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6. Nivell de renda i distribucio
de la riquesa

El nivell de riquesa del pais a I'inici del millenni es manté en valors equi-
parables als dels paisos europeus de renda més elevada. En el periode
2000-2016, I’economia andorrana coneix uns cicles ben diferenciats, de-
terminats per la crisi financera de 2007. El PIB mostra un creixement po-
sitiu, fins ’any 2007; en aquests primers set anys, aquest indicador ex-
perimenta 'augment més elevat del periode. Aquesta tendéncia positiva
s’interromp a conseqiiéncia de la crisi financera internacional; la situacié
de ’economia andorrana, ’any 2008, segueix la tendéncia dels paisos ve-
ins i de la zona euro, amb una forta desacceleracié economica i ’entrada
en recessié. Aixi, els principals indicadors confirmen la fase de contraccié
del cicle economic, amb un estancament dels principals sectors que ge-
neren el PIB andorra. Aquest creixement negatiu, que s’inicia el 2008, es
manté fins 'any 2012; en els exercicis segiients els valors tendeixen a l’es-
tabilitzacid, reflex de ’estagnacié de I’economia andorrana i, a partir de
2014, mostren signes de recuperacié discreta; aquesta moderada tendéncia
positiva dels indicadors economics esta influida per la millora progressiva
de ’economia de la zona euro i concretament de I’espanyola, de la qual
depén en gran mesura I’andorrana.

El grafic nim. 24, relatiu a ’evolucié del PIB del periode 2000-2016, posa
de relleu els cicles diferenciats de ’economia andorrana. El PIB real a
preus constants, estimat en 1.557 milions d’euros I’any 2000, creix fins
I’any 2007, exercici en qué assoleix els 2.350 milions d’euros, el valor més
elevat de tot el periode en termes absoluts. A partir de 2008, experimenta
un creixement negatiu, a causa dels efectes de la crisi i de factors estruc-
turals que provoquen una reduccié del PIB real d’'un 8,6%, respecte I'any
2007; seguint aquesta tendéncia, ’economia entra en una fase de recessid
per assolir el valor més baix del periode, 'any 2012, amb un PIB real esti-
mat de 1.837 milions d’euros.
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Grafic 24. Evoluci6 del PIB (2000-2016)
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La macromagnitud, com es posa de manifest en el grafic, mostra una dis-
creta tendéncia a la recuperaci6, a partir de 2014. La majoria de les dades
economiques confirmen que la desacceleracié en la caiguda dels indica-
dors economics que s’apuntava I’any 2012 es confirma ’any 2013 i dona
pas a indexs positius el 2014, que es consoliden I’any 2015. El PIB real
estimat, I’any 2016, se situa en 1.937 milions d’euros; malgrat aquesta
lleugera recuperacid, el PIB encara no ha assolit els valors anteriors a la
crisi, pero supera els valors de I'inici de la série.

En termes absoluts, les estimacions disponibles del PIB per capita de I'inici
del segle xx1 situen aquesta magnitud en un valor de 19.868 dolars, I'any
2001, que, equivalien a 22.213 euros. En els casos dels paisos més impor-
tants de ’entorn, els valors eren de 24.791 euros a Franca, 25.179 euros
a Alemanya, 21.034 euros a Italia, 26.532 euros a Gran Bretanya i 16.139
euros a Espanya. D’acord amb aquests valors, el PIB per capita andorra
se situava en el segment més elevat dels estats integrats a la UE, en una
posicié bastant similar a la que s’assenyalava a comencaments dels anys
setanta (Saez, 2004, p. 383 i seg.).

En el grafic nim. 25, relatiu a 1’evolucié del PIB per capita del periode
2002-2016, es representen els valors del PIB per capita (PPP), ja que els
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indicadors expressats segons el poder de paritat de compra permeten rea-
litzar comparacions internacionals. La paritat de poder compra, abreujat
PPP per les sigles en anglés (Purchasing Power Parity), és un metode utilit-
zat per calcular una taxa alternativa de canvi de moneda de dos paisos. El
valor del PIB per habitant varia en funcié de que es prengui com a variable
la poblacié registrada o ’estimada.

Grafic 25. Evoluci6 del PIB per capita (PPP EU28=1) (2002-2016)
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Com es posa de manifest en el grafic nim. 25, el PIB per capita mostra
una tendéncia creixent fins ’any 2007, on assoleix el valor maxim de la
serie, de 37.772 euros per habitant. A partir d’aqui, els valors davallen,
per assolir el minim de la serie ’any 2010, amb 31.043 euros per capi-
ta, el que comporta una reduccié del 17,8%, respecte el valor maxim de
2007. A partir de 2011, aquest indicador mostra una discreta tendéncia
a la recuperacié que es consolida en els anys segiients, mantenint valors
molt estables. L’any 2015, ascendeix a 35.975 euros per capita; el mateix
any, segons dades de 1'Idescat, el PIB per habitant (PPP) a Catalunya és de
28.997 euros, mentre que el d’Espanya se situa en 23.178 euros i a la zona
euro és de 30.900 euros. D’aquestes xifres es despren que el PIB per capita
andorra se situa per damunt de la mitjana europea. L’any 2016, que tanca
la série, el PIB per capita se situa en 36.168 euros, per damunt dels valors
de T’inici del periode, perod sense assolir els valors dels exercicis anteriors
a la crisi econdmica.

I
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Un indicador per valorar la riquesa generada en ’economia, durant un
periode considerat, és el Valor Afegit Brut (VAB) que s’obté de la diferéncia
entre el valor de la produccié i el valor dels consums intermedis utilitzats
(primeres matéries, serveis, subministraments exteriors, etc.). Es calcula a
preus basics, és a dir, s’inclouen els impostos sobre la produccié, perd no
els impostos i subvencions sobre els productes (impost sobre el valor afegit,
impostos especials, etc.); els impostos sobre la producci6 son els suportats
per les empreses com a resultat de participar en P’activitat de la produccié,
amb independéncia de la quantitat o del valor d’allo produit i venut.

L’evoluci6 del VAB sectorial és un reflex de la trajectoria seguida per la
demanda interna i els mercats exteriors. Com es veu en el grafic nam. 26,
relatiu al valor afegit brut sectorial dels anys 2000 i 2016, el sector terciari
representa el 82,5% del VAB total, ’any 2016. Aquest mateix any, les ac-
tivitats secundaries representen 1’11%, mentre que les vinculades al sector
primari sén inferiors a 1’1% del VAB. Entre els sectors que han vist reduida
la participacié en el VAB en termes percentuals, en el periode 2000-2016,
destaca el sector financer i assegurador, que ha perdut 6 punts percentuals
en la participaci6 total, seguit del de la construccié que ha disminuit 4,5
punts, mentre que el sector del comer¢ al detall, a ’engros i de reparacié
de vehicles ho ha fet en gairebé dos punts.

Grafic 26. VAB sectorial (2000 i 2016)
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Quan s’inicia la crisi, ’any 2007, els seus efectes es deixen sentir en tots
els sectors productius, especialment els orientats a la demanda turistica;
els valors afegits bruts d’aquests sectors, en termes absoluts, continuen
disminuint els anys segiients, perd, mentre el sector financer presenta sig-
nes de recuperacio, a partir de 2012, la resta ho fa més endavant. A partir
de 2014, ’economia mostra un canvi de tendéncia cap a una recuperacié
lenta, tot i que en termes de VAB, el sector comercial i hoteler continuen
caient, a un ritme més moderat, per iniciar la seva recuperacié a partir
de I’any 2015. Ara bé, tot i que el sector financer va liderar el creixement
economic a partir de 2012, I’any 2015 presenta un canvi de tendéncia i la
seva participaci6 en el VAB disminueix, passant de 527 milions d’euros el
2014 a 478 milions d’euros el 2016.

La demanda interna és I’indicador de la quantitat de béns i serveis consu-
mits en un pais, tant pel sector ptiblic com pel privat; esta integrada pel
consum, la inversié i la despesa d’un pais. La despesa total efectuada per
les llars andorranes al pais representa el 84%, mentre que el 16% restant
és despesa realitzada a I’estranger; la despesa total de les llars augmenta en
el periode 2005-2008. L’any 2009 es redueix un 9,3%, situant-se en 1.451
milions d’euros, amb una despesa per persona de 17.456 euros anuals.
Les dades posteriors, dels anys 2011 i 2012, mantenen els valors, sense
variacions substancials, en relacié a les primeres enquestes (Enquestes de
Pressupostos Familiars, 2010 i 2013).

Com s’ha explicat al capitol anterior, I'index de Preus al Consum (IPC) es
calcula d’acord amb I’evolucié dels preus d’una série de productes que es
ponderen basant-se en ’Enquesta de Pressupostos Familiars (EPF); I’en-
questa es realitza a un miler de llars andorranes. L’IPC resulta essencial per
coneixer la inflacié o la deflacid, 'increment o la disminucié generalitzada
dels preus de béns i serveis. A la taula nim. 4, relativa a I’evolucié de
I'TPC, en el periode 2000-2016, s’observa com aquest indicador presenta
un valor minim de -0,9%, I’any 2015, i un valor maxim de 4,32%, I’any
2000. L’IPC nacional manté més proximitat amb I'IPC espanyol i el catala
que amb el frances, ja que les tensions inflacionistes que, tradicionalment,
pateix I’economia espanyola tendeixen a traslladar-se d’alguna manera a
I’andorrana, el que resulta explicable tenint en compte la forta vinculacié
d’ambdues economies (Saez, 2008, p. 45).
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Taula 4. Evolucié de I'lPC (2000-2016)

2000 +4,32% 2006 +3,20% 2012 +1,1%
2001 +2,77% 2007 +3,87% 2013 0,0%
2002 +3,40% 2008 +1,98% 2014 -0,1%
2003 +2,88% 2009 0,0% 2015 -0,9%
2004 +3,35% 2010 +1,6% 2016 +0,4%
2005 +3,10% 2011 +2,5%
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L’evolucié de I'IPC segueix la tendéncia de les principals economies eu-
ropees i es veu afectat per la crisi financera global i la caiguda dels preus
dels carburants, a conseqiiencia de la baixada del preu del petroli. L'IPC
andorra de ’any 2008, amb un valor d’1,98%, va resultar superior al de
les economies veines: a Catalunya es va situar a 1’1,6%, mentre que a Espa-
nya era de I’1,4% i a Franca de 1’1%. (Alcobé, 2009, p. 49). La recessi6 de
I’economia, conseqiiéncia de la crisi, es manifesta clarament en 1’evolucié
dels preus; ’any 2009 I'IPC presenta un valor del 0%, el que vol dir que
els preus no han augmentat respecte a ’any anterior. A partir de 2010,
P’evolucié dels preus mostra una tendéncia positiva que es mantindra fins
la fase d’estancament de 2013-2014. L’any 2015, I'IPC és negatiu i reflexa
una disminucié dels preus d’un -0,9%; a finals de I’any 2016, canvia de
signe i se situa en el 0,4% anual. El canvi de tendéncia experimentat el
mes de desembre de 2016, que continuara el 2017, és semblant al que es
produeix als paisos de I’entorn.
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7. Marc tributari

El sistema tributari s’ha desenvolupat d’acord amb el procés de transfor-
macié de la base productiva del pais i ha passat d’'un sistema impositiu
exclusivament indirecte a complementar-se amb una imposicié directa
homologable a escala internacional. La Constitucié estableix, en l'article
37, que totes les persones fisiques i juridiques contribuiran a les despeses
publiques segons la seva capacitat economica, mitjancant un sistema fiscal
just, establert per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de
distribuci6 equitativa de les carregues fiscals. S’entén per distribucié equi-
tativa el repartiment de les carregues fiscals entre tots els obligats tributa-
ris —contribuents- amb igual capacitat economica. Un altre principi present
en el marc tributari és el de no confiscacié, és a dir que la tributacié no
podra ser mai superior a les rendes gravades.

En aquest apartat s’analitza la modernitzacié del sistema fiscal andorra,
per equiparar-se al dels paisos de I’entorn, especialment els de la UE i els
de ’OCDE, sense perdre de vista les especificitats de ’estructura economi-
ca del pais. Malgrat els impostos descrits a continuacié han estat objecte
de diverses modificacions normatives, només es fa referéncia a la llei que
els instaura, per la seva transcendéncia, sense incorporar les modificacions
que dificultarien la lectura de I’apartat. Per aprofundir en algun aspecte
concret de la normativa referenciada, s’aconsella consultar les darreres
modificacions que es publiquen al BOPA, aixi com les normes de caracter
reglamentari i comunicats técnics.

Cal assenyalar que la implantaci6 d’un sistema comptable era necessari per
tal d’introduir la imposicié directa a les societats i a les persones fisiques.
El Pla General de Comptabilitat de 2008, que té en compte les normes
internacionals de comptabilitat i d’informacié financera (NIC i NIIF), aix{
com la Llei de la comptabilitat dels empresaris, del mateix any, configuren
el model comptable andorra que exclou explicitament les entitats bancari-
es i altres entitats operatives del sistema financer.

L’obertura cap a I’exterior de ’economia andorrana, juntament amb la mo-
dernitzacio del sistema fiscal i una distribucié més equitativa de les carre-
gues tributaries, son les raons que impulsen Andorra a instaurar un sistema
tributari homologable i competitiu, en un temps récord, amb uns tipus im-
positius d’intensitat moderada: un 10% per la imposicié directa i un 4,5%
per la imposici6 indirecta. Per configurar el marc tributari es prenen en
consideracié principis com la coordinacié, la compatibilitat internacional,
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la transparencia, la simplicitat normativa i la competitivitat. Els principis
de coordinaci6 i compatibilitat internacional tenen en compte els models
impositius dels estats de la Uni6 Europea i els paisos membres de 'OCDE.

La Llei de bases de ’ordenament tributari (LBOT) desenvolupa la norma-
tiva general que regula els principis de 'ordenament tributari i la relacié
entre ’administracié tributaria i els contribuents. Aquesta marc, establert
a la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de ’ordenament tributari,
deroga una llei anterior de 1996, per respondre a la necessitat d’un text
legal coherent que instrumenti la reforma fiscal que s’esta duent a terme.
Entre els aspectes més rellevants destaca el refor¢ de les garanties pels
contribuents i les majors competencies de ’Administracié per optimitzar
la recaptacié. Aquesta Llei és el punt de partida que permet desenvolupar
els procediments de gesti6, recaptacid i inspecci6 tributaria. En definitiva,
és el marc basic de referéncia dins ’ambit tributari del pais que defineix
els tributs, les competeéncies, els elements essencials dels tributs, els pro-
cediments en matéria de gestid tributaria, la obligatorietat de donar infor-
maci6 a les autoritats fiscals i la potestat de ’Administracié per embargar
béns i drets. Paralllelament, ’any 2014, es crea el Departament de Tributs
i de Fronteres, amb ’objectiu d’implantar una autoritat administrativa en-
carregada de la gesti6 del sistema fiscal i del sistema duaner.

A la taula ntm. 5, es fa una relacié esquematica del marc impositiu actual
de I’Estat i es classifiquen els impostos en directes i indirectes. Sén impos-
tos directes els que s’apliquen sobre una manifestacié directa o immediata
de la capacitat economica, com I’obtencié d’unes determinades rendes; s6n
impostos indirectes els que s’apliquen sobre una manifestacié indirecta de
la capacitat economica, bé per actes de consum o bé per determinats actes
de transmissié.
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Taula 5. Marc impositiu de I'Estat

Impost sobre les plusvalues
en les transmissions patrimonials immobiliaries

|| Impost sobre la renda dels no residents fiscals
(IRNR)

Impost sobre societats
(1)

Impostos directes
I

| Impost sobre la renda de les persones fisiques
(IRPF)

Impost sobre les transmissions
— patrimonials immobiliaries
(ITP)

Impost indirecte sobre la prestacio
de serveis d’asseguranca

- Impostos especials

Impostos indirectes

Impost general indirecte
(1Gl)

7.1. Imposicio directa

L’any 2010, s’aproven tres impostos de gran importancia en I’ambit de la
tributaci6 directa, I'impost sobre la renda dels no residents fiscals (IRNR),
I'impost sobre societats (IS) i 'impost sobre la renda de les activitats eco-
nomiques (IAE). Posteriorment, el 2014, s’aprova 'impost de la renda de
les persones fisiques (IRPF), que comporta la derogacié de I'IAE i completa
el marc fiscal. La introduccié d’aquestes figures tributaries, en el marc de
modernitzaci6 del sistema fiscal, encaixen en la politica d’orientar Andorra
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com a centre de prestaci6 de serveis internacionals, afavoreixen I'obertura
dels sectors economics i una distribucié més equitativa de les carregues
tributaries.

Impost sobre la renda dels no residents fiscals
(IRNR)

L’impost sobre la renda dels no residents fiscals (IRNR), introduit per la
Llei 94/2010, del 29 de desembre, grava les rendes d’activitats economi-
ques desenvolupades per persones fisiques o entitats no residents fiscals
i les rendes del treball percebudes per persones fisiques no residents fis-
cals (BOPA, any 23, nim. 5, 26/01/2011). L’IRNR s’aplica a partir de 1’1
d’abril de 2011; I'objectiu és gravar, de manera igualitaria, els residents
i els no residents fiscals. Els tipus impositius sén, d’acord amb el princi-
pi de neutralitat i no discriminacid, idéntics als establerts pels residents
fiscals a Andorra. En definitiva, es vol situar Andorra en el context inter-
nacional com a pais, amb un ordenament homologable i equiparable amb
els de la UE i ’OCDE.

Impost sobre societats (IS)

L’impost sobre societats, establert per la Llei 95/2010, del 29 de desembre,
(BOPA, any 23, nim. 5, 26/01/2011) introdueix un tribut directe i perso-
nal que grava les rendes obtingudes per les persones juridiques en territori
andorra. Aquesta figura tributaria, que s’aplica a partir de 1’1 de gener de
2012, busca potenciar I'orientacié d’Andorra com a centre de prestacid
de serveis internacionals i 'obertura a I’exterior de ’economia. La base
de tributacié es calcula a partir del resultat comptable, introduint certes
correccions o ajustos fiscals extracomptables. LIS preveu mecanismes per
eliminar la doble imposici6 internacional, que es produeix quan un mateix
fet imposable que afecta a una mateixa persona fisica o juridica és gravat
simultaniament en dos paisos diferents. D’altra banda, es busca que I'im-
post sobre societats sigui homologable als paisos de I’entorn perd també
competitiu, aixi té un tipus impositiu del 10%.
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Impost sobre la renda de les activitats
economiques (IAE)

L’impost sobre la renda de les activitats economiques, establert per la Llei
96/2010, del 29 de desembre (BOPA, any 23, nam. 5, 26/01/2011), és un
tribut de caracter directe i naturalesa personal que grava la renda deriva-
da de la realitzacié de les activitats economiques de les persones fisiques
residents a Andorra. Sén activitats economiques les que desenvolupen els
professionals per compte propi. Aquest impost és aplicable a partir de 1’1
de gener de 2012 i va estar en vigor fins el 31 de desembre de 2014, ja que
a partir de 1’1 de gener de 2015 es va introduir 'IRPF que el substitueix.
Aquest impost, estructurat segons els estandards internacionals, s’intro-
duia en linia amb I’IS, per tal d’evitar un tractament fiscal discriminatori
entre els rendiments obtinguts per persones juridiques i els obtinguts per
persones fisiques. La Llei pretenia simplificar 1’aplicacié de 'impost, incor-
porant I’estimacié simplificada de les despeses deduibles. També incloia
mecanismes per eliminar la doble imposicié internacional.

Impost sobre la renda de les persones fisiques
(IRPF)

L’impost sobre la renda de les persones fisiques s’introdueix mitjancant
la Llei 5/2014, del 24 d’abril (BOPA, any 26, nim. 30, 21/05/2014) que
culmina un procés de canvis en mateéria tributaria. Aquest impost respon
al mandat constitucional, en virtut del qual totes les persones han de con-
tribuir a les despeses publiques en el marc d’un sistema fiscal equitatiu.
Aixi, aquest tribut de caracter directe i naturalesa personal grava totes les
rendes obtingudes pels residents fiscals, amb independéncia del lloc on
s’hagin produit i de la residéncia del pagador; és a dir, la renda mundial.
Les rendes gravades per I'IRPF es qualifiquen i quantifiquen d’acord amb
el seu origen i naturalesa. Cal distingir dos grans apartats de rendes afec-
tades per I'impost. El primer apartat inclou la renda general que compren
les rendes del treball com el sou, les rendes d’activitats economiques (les
mateixes que gravava I'TAE fins ’any 2014) i les rendes del capital immo-
biliari, com els ingressos de lloguer d’immobles. El segon apartat inclou les
rendes de ’estalvi, concepte que comprén les rendes del capital mobiliari,
com els interessos del capital dipositat en un banc i els guanys i les pérdues
de capital, com la venda d’accions.
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L’IRPF té un tipus impositiu fix del 10% i deixa exempt un import de
24.000 euros. No obstant aix0, per les rendes compreses entre 24.000 i
40.000 euros, s’aplica un tipus equivalent del 5%. La Llei conté una série
de mesures que pretenen ser sensibles a la situacié personal i familiar dels
obligats tributaris, reduint el nivell d’imposicié6 en consonancia amb la
seva situacid. Resten fora de ’'ambit d’aplicacié de I'IRPF les adquisicions
a titol gratuit (heréncies, donacions), aixi com les rendes derivades de les
transmissions de béns immobles que quedin gravades per I'impost sobre
les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries meritades a
Andorra. L’IRPF, que s’aplica a partir de 1’1 de gener del 2015, constitueix
un pilar basic del procés d’obertura economica ja que suposa la creacié
d’un impost sobre la renda de les persones fisiques homologable a I’exis-
tent en paisos de la UE i ’OCDE.

7.2. Unificacio de la imposicio indirecta

L’impost general indirecte, creat per la Llei 11/2012, del 21 de juny,
(BOPA, any 24, ntim. 33, 18/07/2012), té com a objectiu que I’Adminis-
tracié disposi dels recursos necessaris per fer front a la despesa financera.
Aquesta Llei, que crea 'impost general indirecte (IGI), deroga tota una
serie d’impostos anteriors de tipus indirecte que gravaven el consum en
gairebé tots els sectors de ’economia i que, a partir d’aquest moment, que-
den unificats en un tnic tribut; entre els derogats cal destacar 'IMI (1991)
i els impostos indirectes sobre la produccié interna, la prestacié de serveis
i les activitats comercials.

La introduccié de I'IGI és un fet destacable en el procés de reforma fiscal.
Aquest impost sobre el consum és un element clau en el camp de la imposi-
ci6 indirecta. L’IGI grava els lliuraments de béns i les prestacions de serveis
efectuats en territori andorra per empresaris o professionals a titol lucra-
tiu, amb caracter habitual o ocasional, en el desenvolupament de la seva
activitat economica, aixi com les importacions. El paga el consumidor final
en adquirir un bé o consumir un servei. La introduccié de I'IGI implica as-
sumir els principis generals de tributacié sobre el consum aplicats a la UE.
No obstant aix0, les operacions estan sotmeses a un tipus de gravamen del
4,5%, inferior al dels paisos de I’entorn, fet que afavoreix el diferencial de
preus del sector comercial. En definitiva, amb la introduccié de I'IGI, que
s’aplica a partir de 1’1 de gener de 2013, es configura una estructura impo-
sitiva indirecta més homogenia i comparable a la dels paisos de I’entorn,
en concordanca amb la Directiva europea 2006/112/CE que harmonitza
I'impost general indirecte dins la Uni6 Europea.
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7.3. Evolucio dels impostos estatals

La incorporacié d’un marc fiscal homologable i competitiu, juntament amb
els convenis per eliminar la doble imposicid, sén I’eix per atraure inversié
estrangera a Andorra. Encara que, a partir de 2012, en el sistema fiscal
andorra ja existeixin figures impositives directes que graven determinats
tipus de rendes obtingudes per persones fisiques residents, com 'impost
sobre la renda d’activitats economiques o 'impost sobre les plusvalues
en les transmissions patrimonials immobiliaries, es veu la necessitat de
completar el marc fiscal per tal que esdevingui equiparable al dels paisos
de I’entorn. Amb aquesta finalitat, s’introdueix un tribut global que com-
prén la totalitat de les rendes obtingudes per persones fisiques residents
al pais. El desenvolupament d’aquest marc fiscal permetra signar convenis
internacionals per evitar la doble imposicid, atreure inversié estrangera i
internacionalitzar I’empresa andorrana.

A tall de resum, s’adjunta la taula niim. 6 en qué figuren els impostos
estatals, per ordre cronologic i any d’aplicacié. El color vermell identifica
aquells tributs que ja no estan en vigor, mentre que el verd va referit als
que configuren el marc vigent d’imposicié de Estat. A la taula no figuren
els impostos especials que graven 1’alcohol, el tabac i els hidrocarburs, que
s’apliquen a partir de ’'any 2009, ni els que graven els jocs d’atzar.
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Taula 6. Evolucio dels impostos estatals

Impt. Mercaderies Indirecte (IMI) (1991)

h 4

Impt. Transmissions Patrimonials (ITP) (2001)

h 4

ISI financer i bancari (2002)

A 4

ISI assegurances (2002)

h 4

ISI serveis empresarials i professionals (2006)
Impt. Produccié Interna (IPI) (2006)
Impt. indirecte Activitats Comercials (IAC) (2006)

A 4
Plusvalues en les transmissions
immobiliaries (2007)

Impt. Renda de No Residents (IRNR) (2011)

h 4

Impt. Societats (IS) (2012)

h 4

Impt. Activitats Economiques (IAE) (2012)

A 4

Impt. General Indirecte (IGI) (2013)

h 4

Impt. Renda Persones Fisiques (IRPF) (2015)
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7.4. Convenis per evitar la doble imposicio

L’homologacié fiscal amb els paisos de I’entorn, explicada en I’apartat ante-
rior, permet comencar a signar convenis per evitar la doble imposicié (CDI).
Aquests convenis s6n importants en el procés d’obertura economica, ja que
el seu objectiu és eliminar la doble imposici6 i prevenir I’evasi6 fiscal; tots
els convenis preveuen una clausula d’intercanvi d’informacié fiscal. Per do-
ble imposici6 s’entén un mateix fet imposable que afecta a una mateixa per-
sona fisica o juridica i que és gravat simultaniament en dos paisos diferents.
Disposar d’'una xarxa de convenis amb diferents paisos, en especial amb els
que es tenen més vincles, és clau per al desenvolupament de 1’economia na-
cional ja que facilita I'intercanvi de béns i serveis entre els paisos signataris.
Aquests acords limiten els poders de tributacié dels estats, per evitar que
una mateixa renda sigui objecte de doble imposicié.

Per tant, els convenis de no doble imposicié internacional constitueixen un
element clau de politica tributaria i de compliment dels estandards definits
internacionalment, especialment en el context de ’'OCDE, pero també sén
un mitja per facilitar la sortida a 1’estranger de les empreses andorranes en
condicions adequades i atraure inversid estrangera. Amb aquests acords
internacionals, desapareixen la major part de les retencions en origen que
constituien un obstacle a la prestacié de serveis no financers, fora de les
fronteres andorranes, per als agents econdomics nacionals. Fins I’any 2017,
Andorra ha ratificat set convenis per evitar la doble imposicid, tots ells se-
gueixen el model de conveni de 'OCDE; per la seva importancia, destaquen
els establerts amb Franca, Espanya i Portugal. Aquests convenis, que s’apli-
quen a les persones fisiques i juridiques residents a qualsevol dels estats sig-
nants, estableixen quin dels dos estats té la competéncia exclusiva o com-
partida de gravar les rendes. D’altra banda, afavoreixen la competitivitat de
les empreses nacionals a I’exterior i promouen les inversions estrangeres.

7.5. Acord sobre la fiscalitat dels rendiments
de l'estalvi

La manca d’un instrument regulador del capital, a escala internacional,
havia comportat la deslocalitzacié de rendes cap a paisos amb tributacié
laxa. La Comunitat Europea evidencia la necessitat de tenir informacié
per controlar i fer tributar les rendes procedents del capital que presenten
un elevat grau de mobilitat; el 2003, la CE adopta una Directiva sobre la
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fiscalitat dels rendiments de 1’estalvi (Directiva 2003/48/CE del Consell de
3 juny del 2003) amb l’objectiu de permetre que els interessos de ’estalvi,
percebuts en un Estat membre per persones fisiques amb residéncia fiscal
en un altre Estat membre, tributessin d’acord amb les normes d’aquest dar-
rer Estat. Aquest mecanisme s’establia mitjancant l'intercanvi automatic
d’informacié que va ser d’aplicacié a partir de 1’1 de juliol del 2005.

En aplicacié de la Directiva, tots els Estats membres de la CE, excepte
Bélgica, Luxemburg i Austria, van introduir sistemes de comunicacié auto-
matica d’informacié. La Comunitat Europea va signar acords amb Suissa,
San Marino, Monaco, Liechtenstein i Andorra, aixi com amb deu territoris
dependents d’Estats membres; s’establien mesures equivalents a les que
s’aplicaven als Estats membres, consistents en retencions en origen, pero
no en una comunicacié automatica d’informacié. Aixi, Andorra signava
a Brussel'les, el 15 de novembre de 2004, 1’Acord sobre la fiscalitat dels
rendiments de l’estalvi, adoptant mesures equivalents a les de la Directiva
2003/48/CE.

El Consell General, el 21 de febrer del 2005, ratificava aquest acord que
no suposava l’aixecament del secret bancari i aprovava una reforma del
Codi penal per tipificar el delicte de frau en matéria de fiscalitat dels ren-
diments de l’estalvi. El 13 de juny de 2005, s’aprovava la Llei 11/2005
(BOPA, any 17, nim. 58, 30/06/2005), que permetia aplicar aquest acord
pel qual Andorra quedava obligada a retenir una quantitat en origen sobre
el pagament d’interessos efectuats al pais a persones fisiques residents en
els Estats membres de la UE. Aquesta retenci6 va ser del 15%, durant els
tres primers anys, del 20% durant els tres segiients i del 35%, a partir de
juliol del 2011. El 75% de les retencions practicades es transferia a ’Estat
membre de la Unié Europea on residia el beneficiari efectiu del compte
financer. Quedaven fora de I’ambit d’aplicacié de I’Acord els rendiments
derivats dels contractes de pensions i d’assegurances. El sistema bancari
andorra es va adaptar bé a les noves disposicions, diversificant els pro-
ductes d’inversi6 oferts a la clientela. Les retencions en origen sobre els
pagaments d’interessos van deixar de ser aplicables a partir de I’entrada en
vigor de I’acord d’intercanvi d’informaci entre Andorra i la Unié Europea,
1 de gener de 2017.

Com a conseqiiéncia de la signatura de ’acord sobre la fiscalitat dels rendi-
ments de ’estalvi amb la UE, ’any 2004, es produeix un procés de substi-
tucié de diposits de determinats clients per carteres d’inversions de custo-
dia, més sofisticades, que respon a moviments preventius per reubicar els
fons fora de ’abast de la tributacié que s’imposara. Una part dels diposits
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bancaris es desplacen cap a d’altres productes financers no subjectes a tri-
butacié, com assegurances de vida controlades pels propis bancs. La revi-
si6 del sistema financer internacional andorra de 2007, realitzada pel Fons
Monetari Internacional, informava que les primes brutes d’assegurances de
vida, ’'any 2005, es van multiplicar per 28 respecte a les xifres d’anys an-
teriors. Per tant, s’evidencia que el sector bancari andorra evoluciona cap
a noves activitats fruit dels canvis normatius (Galabert, 2017, p. 35 i seg.).

En el decurs de ’any 2013, ’'ECOFIN -organisme encarregat de la poli-
tica economica, fiscal i financera de la UE- proposava revisar els acords,
en materia de fiscalitat dels rendiments de I’estalvi, amb Liechtenstein,
Monaco, San Marino, Suissa i Andorra. El 12 de febrer de 2016, se signa
a Brusselles ’Acord entre el Principat d’Andorra i la Uni6 Europea re-
latiu a l’intercanvi automatic d’informacié sobre comptes financers per
millorar el compliment fiscal internacional (BOPA, any 2016, nim. 67,
16/11/2016). Aquest Acord, que esmena el signat el 2004, comporta el
compromis d’intercanviar informacié, de manera automatica i reciproca,
sobre els comptes financers dels residents dels Estats membres de la UE i
Andorra. I’Acord amb la UE, ratificat pel Consell General el 20 d’octubre
de 2016, incorpora els estandards reguladors de la UE i de ’OCDE en
relacié6 amb l’assisténcia administrativa muttua en materia fiscal i preveu
I'intercanvi d’informacié fiscal amb sol'licitud prévia, conforme a l’estan-
dard OCDE Y. L’intercanvi automatic d’informacié fiscal es desenvolupa
en Papartat relatiu a transparencia i intercanvi d’informacié fiscal.

17 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15510-2015-INIT/es/pdf
[consulta 12.10.2017].
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8. Harmonitzacio amb 'entorn
europeu i internacional

La Constitucié era per Andorra una condici6 necessaria, pero no suficient,
per adaptar-se a les noves realitats; calia integrar-se en una economia cada
cop més globalitzada i redefinir les relacions amb els estats veins, integrats
a la UE. A T’inici del millenni, ja existeix la consciéncia de que tant les
directius marcades per la UE com per 'OCDE tendeixen a la marginacié
dels paradisos fiscals, qualificacié que rep Andorra durant molts anys i que
perjudica la seva imatge, a escala internacional.

La convergéncia amb els estandards internacionals és molt important per
aconseguir una imatge positiva d’Andorra a lexterior. L’any 2005, M.
Camdessus ja destacava la necessitat d’analitzar els diferents ambits en els
qué fos necessaria I’harmonitzacié de I'ordenament juridic andorra amb
Pentorn europeu i internacional. Posava de manifest que les modificacions
que havia d’afrontar Andorra responien a un interes a llarg termini del pais
i no tant sols al desig de complaure als socis internacionals (Camdessus,
2005, p. 54).

Per aproximar-se als estandards dels organismes internacionals, ha estat
necessari adaptar el conjunt normatiu andorra, en ambits com la seguretat
industrial, el medi ambient i, en especial, els serveis financers. Els estan-
dards internacionals i les bones practiques, emanades de diferents organis-
mes internacionals, comprenen gairebé tots els ambits de ’economia i de
les politiques socials. Ara bé, per la rellevancia que han tingut per Andorra
certes especificitats, es fa referéncia a les que afecten el sistema financer
entés de manera amplia. Andorra s’ha compromes a seguir les recomanaci-
ons, estandards, normatives i bones practiques d’organismes com I"OCDE,
I’FMI, el Consell d’Europa, el GAFI (Grup d’Acci6 Financera Internacional),
I'IOSCO i la UE; el legislador andorra els ha tingut en compte en la redac-
ci6 de la normativa que regula I’activitat financera.

Andorra, per tal d’adaptar-se al nou context, du a terme I’obertura econo-
mica, ’establiment de la imposicié directa i diversos canvis per aconseguir
I’homologacié internacional. Per assolir un canvi de model, era necessari
dur a terme reformes estructurals per assentar les bases de ’obertura eco-
nomica i consolidar un sistema fiscal homologable. A més, es requeria es-
tablir un nou marc de relacié amb la UE, per tal de mantenir una economia
competitiva sense portar l’etiqueta de paradis fiscal. A partir d’aquest
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moment, s’inicia un procés que s’acompanya de canvis substancials en am-
bits com la inversié estrangera i la regulacié de I’activitat fiscal i financera.

L’objectiu politic era fer d’Andorra un centre de prestacié de serveis inter-
nacionals, per tal de diversificar ’economia basada en els sectors tradicio-
nals i obrir-se a ’exterior. Calia modernitzar el sistema fiscal per permetre
els ciutadans i empresaris andorrans competir en un context d’economia
global. Aquesta aposta exigia homologar-se als estandards internacionals
en diferents ambits, entre els quals destaquen els de transparencia fiscal,
els de lluita contra el blanqueig de capitals, els del sector financer, etc. Les
reformes que s’aborden s’emmarquen en un context de globalitzaci6 eco-
nomica que exigeix transmetre confianca i transparéncia.

El sistema fiscal, basat historicament en la tributacié indirecta, es mo-
dernitza per equiparar-se als paisos de I’entorn, sense perdre de vista les
especificitats de 1’estructura economica del pais. Era important garantir
Pestabliment d’un marc fiscal atractiu que possibilités fomentar la inversié
estrangera i la internacionalitzacié de ’empresa nacional. D’altra banda,
la revisi6 del sistema fiscal es feia imprescindible per aconseguir, mitjan-
cant la imposicié directa, una distribucié més equitativa de les carregues
tributaries entre els ciutadans. Aquest nou marc fiscal, juntament amb la
signatura de convenis per eliminar la doble imposicié, constitueixen dos
elements clau en tot el procés d’obertura. Ambdés faciliten la transparén-
cia i milloren les relacions comercials i financeres amb ’exterior; en tot
aquest procés, Andorra ha procurat conservar les seves especificitats, com
la d’una baixa pressi6 fiscal.

8.1. Blanqueig de capitals

La globalitzaci6 ha comportat nous reptes normatius i de supervisi6é per
part de les autoritats nacionals i internacionals; un dels més importants és
la lluita contra el blanqueig de capitals i el financament del terrorisme que
aprofita I'eliminacié de barreres a la circulacié de capitals. El blanqueig
de capitals es pot definir com el conjunt d’activitats i procediments que
permeten introduir diners de procedeéncia il-licita en el cicle de I’economia
legal, amb la finalitat d’ocultar el seu origen. Entre d’altres, pot comportar
la ubicacié de fons d’origen illlegal en el sistema financer i I’estructuracié
de transaccions per dissimular 1’origen, propietat i ubicacié dels fons.

El Comite d’Experts sobre I’avaluacié de les mesures contra el blanqueig de
capitals i contra el financament del terrorisme (Moneyval) és un organ de
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seguiment permanent del Consell d’Europa, encarregat de valorar la con-
formitat a les principals normes internacionals en aquesta matéria; valora
leficacia de l’aplicacié d’aquestes normes i s’encarrega de fer recomana-
cions a les autoritats nacionals, en relacié amb les millores necessaries.
Les avaluacions realitzades per Moneyval recullen les recomanacions del
Grup d’Accié Financera Internacional (GAFI) i tenen un caracter progres-
siu d’exigéncia. Andorra ha estat avaluada per Moneyval en cinc ocasions
des de 1999, any en qué es publicava el resultat de la primera avaluacio;
el novembre de 2017 es va fer public I'informe de la cinquena avaluacié 8.
Aquesta darrera valoracié examina 1’efectivitat de les normes aprovades
i la implementacié adequada i efectiva de les noves recomanacions del
GAFL En l'informe, es fa constar que les autoritats andorranes sén consci-
ents dels riscos del blanqueig de capitals i del financament del terrorisme
als quals s’exposa el pais; també es posa de relleu els esforcos d’Andorra
per modificar substancialment la legislacié en aquesta matéria.

El GAFI és un organisme intergovernamental d’ambit global que fixa els
estandards i promou la implementacié de mesures legals per combatre el
blanqueig d’actius, el financament del terrorisme i de qualsevol altra ame-
naca que vagi en detriment de la integritat del sistema financer internaci-
onal. Aquest organisme elabora i publica un llistat de paisos que presenten
deficiéncies en la prevenci6 del blanqueig i en el financament del terroris-
me; aquests paisos sén anomenats jurisdiccions d’alt risc o no cooperati-
ves, d’acord amb el seu grau de compliment. Els llistats es difonen a tota la
comunitat internacional per donar a conéixer quines sén les jurisdiccions
que no compleixen amb els estandards internacionals i quin és el grau de
compromis de les autoritats per resoldre les deficiéncies detectades. Les
recomanacions del GAFI tenen caracter de norma internacional i, junta-
ment amb les obligacions previstes a I’Acord Monetari, requereixen d’una
implementacié en el marc normatiu andorra. D’altra banda, la UE també
adopta mecanismes i normativa per lluitar contra el blanqueig de capitals
i el financament del terrorisme.

La Unitat de Prevenci6 del Blanqueig (UPB) inicia l’activitat el 24 de juliol
de 2001, com a organisme centralitzador de totes les declaracions en ma-
téria de blanqueig de diners; la Llei de Cooperacié Penal Internacional i de
lluita contra el blanqueig de diners o valors producte de la delingiiéncia
internacional, del 29 de desembre de 2000, creava la UPB amb la finalitat
de donar més eficacia al mecanisme de declaracid, control i dentincia dels

18 https://www.coe.int/fr/web/moneyval/jurisdictions/andorra [consulta 02.09.2017]
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fets sospitosos, salvaguardant el principi del secret bancari (BOPA, any
13, niim. 10, 24/01/2001). Posteriorment, en virtut d'una nova Llei, que
modifica la de 2000, I’0rgan passa a denominar-se Unitat d’Intelligéncia
Financera (UIFAND) amb la missié d’impulsar i coordinar les mesures de
prevencié de blanqueig i cooperar amb els organismes estrangers equiva-
lents (BOPA, any 21, nam. 4, 21/01/2009).

Andorra forma part, des de ’any 2002, de I’Egmont Group, xarxa inter-
nacional que acull les unitats d’intel-ligéncia financera de diversos paisos
per cooperar en la lluita contra el blanqueig de diners i el financament del
terrorisme. També, des del 26 de gener del 2005, és membre del Grup d’Es-
tats contra la Corrupcié (Greco), organisme depenent del Consell d’Europa
que té per objectiu lluitar contra la corrupcié.

L’evolucié constant dels estandards internacionals, en matéria de preven-
ci6 i lluita contra el blanqueig i el financament del terrorisme, i ’'adopcié
de disposicions harmonitzades amb 1’entorn europeu, ha requerit adaptar
la Llei de cooperaci6é penal internacional i de lluita contra el blanqueig
de diners o valors producte de la delinqiiéncia internacional, en diver-
ses ocasions. Les darreres modificacions han estat incorporades amb la
Llei 14/2017, del 22 de juny, de prevencid i lluita contra el blanqueig de
diners o valors i el financament del terrorisme (BOPA, any 2017, ntim. 48,
19/07/2017). Aquest any, també es tipifica el delicte fiscal al Codi Penal,
definint un tipus ordinari i un tipus agreujat que es produira quan I'import
defraudat superi els 150.000 euros o quan els fets s’emmarquin en una
organitzacié criminal.

8.2. Acord Monetari

El 15 de juliol de 2003, el Govern adreca a la UE una sol'licitud formal per
negociar un acord monetari. Anteriorment, Andorra utilitzava la pesseta i
el franc frances, com a monedes i bitlles d’is, sense cap acord monetari amb
els Estats membres o tercers paisos; aquestes monedes sén substituides per
l’euro, a partir de I’ de gener de 2002. Mitjancant la decisi6 2004/548/
CE ', de I’'11 de maig del 2004, el Consell de la UE fixa la posici6 que ha
d’adoptar la Comissié Europea en les negociacions de ’Acord Monetari i
supedita la seva negociaci6 a la riibrica de l’acord sobre la fiscalitat de 1’es-
talvi que, com ja s’ha explicat, se signa el 15 de novembre de 2004.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CELEX:32004D0548
[consulta 20.09.2017]
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Finalment, el 30 de juny de 2011, se signa a Brussel-les, ’Acord Mone-
tari amb la UE. Aquest acord permet que Andorra utilitzi ’euro com a
moneda oficial de curs legal i encunyi euros andorrans (BOPA, any 23,
nim. 79, 20/12/2011). També signa un protocol d’entesa, en paral-lel,
que condiciona el lliure establiment d’entitats financeres, tant a Andorra
com a la UE, a ’autoritzacié del supervisor de cada part; aquest protocol
precisa el contingut de I’article 8 de ’Acord Monetari referent a ’aplica-
ci6 d’algunes directives 2.

L’Acord Monetari inclou l'obligacié d’implementar disposicions relatives a
la prevenci6 del blanqueig de capital, la prevencié del frau i de la falsifica-
cié, les normes sobre els bitllets i les monedes d’euros, la legislacié en ma-
téria bancaria i financera i la recopilacié d’informacié estadistica. Aquest
acord entra en vigor 1’1 d’abril del 2012 i, des d’aleshores, 'ordenament
juridic andorra ha tingut que incorporar, d’acord a un calendari establert,
normativa europea inclosa en I’ambit de I’acord.

El 10 d’octubre de 2013, s’aprova la Llei 17/2013, sobre la introduccié de
I’euro en el marc de ’Acord Monetari signat entre el Principat d’Andorra i
la UE. Aixi mateix, aquest acord requeria que Andorra s’adheris a ’acord
multilateral del IOSCO; en compliment d’aquest requisit, 'any 2013,
I'INAF s’incorpora a I’Organitzacié Internacional de Comissions de Valors.

Un Comité mixt permet gestionar I’aplicacié de I’Acord i pren cura de la
seva bona execucid; esta integrat per representants andorrans i de la UE;
la delegaci6 europea esta formada per representants de la Comissié Eu-
ropea, d’Espanya, de Franca i del Banc Central Europeu (BCE). El Comite
mixt es reuneix anualment, fixa el valor de I’emissi6 de monedes d’euros
andorrans i decideix els terminis adequats per I’aplicacié dels nous actes
juridics incorporats. Acords similars han estat signats, per part de la UE,
amb Monaco, el Vatica i San Marino.

8.3. Obertura economica

La inversi6 estrangera, per a molts paisos, ha esdevingut una eina estrate-
gica per fomentar el creixement economic. Es tracta d’un element basic de
la politica economica que té per objectiu captar capitals forans per afavorir
la competitivitat economica i promoure nous sectors d’activitat. Els estats

20 Comunicat Govern d’Andorra. Andorra signa I’Acord Monetari i un protocol d’entesa en
paral-lel amb la UE, 30.06.2011.
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utilitzen aquest instrument per captar recursos i atraure emprenedors, ta-
lent, innovaci6 i coneixement. La inversi6 estrangera, molt especialment
la directa, influeix en el creixement, alhora que augmenta la productivitat
i ’eficacia en 1’Gs dels recursos del pais receptor. A partir de ’any 2008,
Andorra inicia un procés d’obertura econdmica, facilitant la inversié es-
trangera i cercant noves activitats per reactivar una economia, basada en
els sectors tradicionals -turisme, comer¢ i banca-, que ha assolit un grau
avancat de maduresa i precisa renovar-se.

Ja ’any 2000, P. Solbes destacava que, si es volia evitar ’excessiva depen-
déncia d’'un nombre molt reduit de sectors economics, s’hauria d’optar per
una major diversificacié que, ateses les caracteristiques del pais, hauria de
centrar-se en la promocid d’altres serveis, en especial els d’alt valor afegit.
Es tracta d’un objectiu dificil d’assolir i que només tindra una incidéncia
limitada sobre I’economia andorrana que continuara basant-se, a mitja ter-
mini, en les activitats vinculades al turisme (Solbes, 2000, p. 64).

L’obertura, entesa de manera global, exigeix modificacions en el marc
normatiu, entre les quée destaquen 1’eliminacié de barreres a la inversié
estrangera i la dotaci6 d’un marc fiscal per signar convenis per evitar la
doble imposicié. Aquest nou marc normatiu busca ’homologaci6 als estan-
dards internacionals per garantir la seguretat juridica. En aquest context,
la controvertida figura del prestanoms perd el sentit que havia tingut en
époques anteriors.

La Llei 2/2008 d’inversions estrangeres al Principat d’Andorra, del 8 d’abril
de 2008, és el tret de sortida de I’obertura economica andorrana. Liberalit-
za substancialment la inversié estrangera, eliminant el requisit d’autorit-
zaci6 administrativa prévia en un elevat nombre de casos i proporciona el
marc de seguretat juridica necessari per atraure capital estranger. El text
recull totes les formes d’inversié estrangera per evitar les possibles con-
tradiccions o mancances de les disposicions existents fins el moment. Un
dels aspectes basics de la Llei és la liberalitzacié de les inversions directes,
llevat les relacionades amb els sectors que es van considerar especifics de
I’economia andorrana, que se subjecten a una autoritzacié administrativa
prévia; també és remarcable la liberalitzacié amb caracter general de les
inversions en cartera (BOPA, any 20, nam. 37, 7/05/2008).

D’acord amb aquesta norma, es consideren inversions estrangeres les efec-
tuades per persones fisiques no residents, sense nacionalitat andorrana, per
persones fisiques amb residéncia efectiva, sense drets economics, i per per-
sones juridiques domiciliades a l’estranger, incloses les entitats ptibliques
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de sobirania estrangera. També es consideren inversions estrangeres les
efectuades per societats andorranes, amb participacié estrangera en un per-
centatge igual o superior al 50% del capital, i per sucursals de no residents,
mitjancant la participacié en societats andorranes.

En el context de la crisi economica, el 19 de juliol de 2012, entra en vigor
la Llei 10/2012 d’inversid estrangera, que suprimeix les restriccions secto-
rials de la Llei de 2008, simplifica el procés de creacié d’empreses i libera-
litza el 100% de la inversi6 en tots els sectors. La nova llei, juntament amb
el marc fiscal i la signatura de convenis de no doble imposicid, busquen
posicionar I’economia andorrana en igualtat de condicions a les economi-
es veines. Tot i la pretensi6 d’obertura total, existeixen disposicions per
garantir interessos considerats estrategics i es rebutgen les inversions de
paisos no cooperatius en mateéria de blanqueig. Es faculta el Govern per la
denegaci6 motivada d’inversions considerades perjudicials per 1’exercici
del poder ptblic, per la sobirania i seguretat nacional, per 1’ordre ptblic,
per l'interés general, pel medi ambient o la salut ptblica (BOPA, any 24,
ntm. 33, 18/07/2012).

Un altre aspecte clau de la llei és el relatiu a 'obtencié dels drets economics,
que s’adquiriran amb la residéncia legal al pais. Les autoritzacions d’immi-
graci6 per disposar d’'un permis de residéncia es divideixen en dos grans
categories: els immigrants que volen exercir una activitat professional en
territori andorra i els que volen establir la seva residéncia sense exercir cap
tipus d’activitat, anomenats residents passius. Les residéncies passives es
regulen, per primera vegada, I’any 1996, amb la finalitat d’atorgar segure-
tat juridica, introduir condicions de solvéncia social i economica i limitar la
quantitat de permisos anyals. En el marc global d’obertura economica d’An-
dorra, I'any 2012 es modifica la Llei qualificada d’Immigraci6, per integrar
la regulacié de la residéncia passiva, que es trobava emmarcada en una
norma separada, i per crear noves tipologies d’autoritzacions d’immigracié
que donin resposta a la necessitat d’incrementar ’atractiu d’Andorra com
a destinacié de persones que realitzin una activitat amb projeccié interna-
cional o d’interés cientific, cultural i esportiu. Aquesta normativa ha tingut
la capacitat d’atraure esportistes d’elit que han fixat la residencia al pais.
S’estima que, 'any 2017, gaudeixen d’una residéncia passiva unes tres mil
persones, la majoria de les quals corresponen a espanyols (30%), seguits de
britanics (16%), francesos (14%) i russos (11%).

També es modifica la legislacié vigent sobre les professions liberals, su-
primint el requisit dels vint anys de residéncia per als no nacionals, per
exercir a Andorra. Tanmateix, 1’exercici de I’activitat dels professionals
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liberals es condiciona a la seva residéncia efectiva i permanent, aixi com
al criteri de reciprocitat, que permeti I’exercici efectiu de la professi6 libe-
ral als nacionals andorrans en el pais d’origen de qui sol'licita exercir una
professi6 liberal a Andorra.

La Llei 10/2012 d’inversid estrangera, considera com a tal les inversions
efectuades per persones fisiques no residents a Andorra i no andorranes,
per persones juridiques de nacionalitat estrangera, incloses les entitats pa-
bliques de sobirania estrangera i per societats andorranes amb participa-
ci6 estrangera igual o superior al 50% del capital i per sucursals de no
residents. Entre les tipologies d’inversio, la relativa a actius immobiliaris,
elimina la limitaci6 a un maxim de dos pisos o apartaments per persona
fisica estrangera; també suprimeix la vinculaci6 necessaria a ’activitat em-
presarial per a inversions en immobles realitzades per societats andorranes
amb majoria de capital estranger, perd les societats estrangeres només
poden adquirir els immobles necessaris per dur a terme la seva activitat.

Per inversio directa s’entén la participaci6 en societats andorranes, sucursals
o establiments permanents. Es considera inversié en cartera la subscripcié
de valors representatius d’emprestits i de participacions en organismes d’in-
versio, per exemple fons d’inversié. Es manté el procediment d’autoritzacié
prévia en totes les inversions directes que superin el 10% de participacié
en societats i en les inversions en immobles. Per les inversions en cartera,
Unicament es requereix si es participa en un fons d’inversié que inverteix
més del 50% en societats andorranes o immobles situats a Andorra.

En resum, aquest marc normatiu té com a objectiu I’atracci6é d’inversi6 ex-
terior per fomentar el creixement economic i possibilitar 'accés de professi-
onals i empresaris andorrans a I’exterior. Per tant, Andorra afronta un repte
necessari per acabar amb les restriccions al dret d’establiment i liberalitzar
el 100% de la inversié, garantint un marc juridic estable per als inversors.

8.4. Transparéncia i intercanvi d’informacio
fiscal

El conjunt d’actuacions encaminades a una major transparéncia, posava
en entredit el secret bancari. Aixi, ’economista R. Torrent, exdirector de
relacions economiques exteriors del Consell de la Unié Europea, plante-
java la necessitat de que Andorra establis un sistema permanent de rela-
cions economiques internacionals, com correspon a un estat democratic
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i modern. L’expert considerava que preservar el secret bancari podia hi-
potecar ’economia andorrana, mentre que una major transparéncia en la
legislacié bancaria ajudaria en les negociacions amb la UE (Torrent, 2000,
p. 49-50).

Cal indicar que, tradicionalment, no ha existit una llista de paradisos fis-
cals unificada i que cada pais i cada organitzaci6 aplica criteris propis de
valoracié per elaborar-les. Els anomenats paradisos fiscals s’han identifi-
cat amb territoris de tributacié avantatjosa per a la inversié estrangera i,
d’acord amb els criteris de ’OCDE, a més de la baixa o nulla tributacio,
també amb una manca de transparencia que dificulta el control fiscal. El
fet de ser considerat com a paradis fiscal resulta rellevant per un pais, ja
que la resta de paisos li poden negar o limitar determinats beneficis fiscals
o invertir la carrega de la proba per poder aplicar-los, aixi com aplicar
retencions als pagaments efectuats al paradis fiscal. Aquesta etiqueta pot
comportar un perjudici economic pels actors que realitzen operacions en
aquests territoris.

En un context d’economia global, els diferents governs cooperen per esta-
blir un marc internacional per combatre els paradisos fiscals. Amb aquest
esperit, ’OCDE crea el 1998 un marc internacional per combatre la pro-
liferacié dels paradisos fiscals i la competéncia fiscal nociva, mitjancant
I’adopcié de 'informe Concurrence Fiscale Dommageable. Un probléme mon-
dial. L’informe identifica els criteris pels quals una jurisdicci6 pot ser qua-
lificada de paradis fiscal, com I’abséncia impositiva, la manca d’intercanvi
efectiu d’informacio fiscal, la falta de transparéncia i la manca d’exigéncia
d’activitat real a les persones amb seu al territori, que només busquen una
finalitat tributaria. Ara bé, per identificar una jurisdiccié com a paradis fis-
cal, s’assenyala que ha de tenir manca d’imposici6 (és a dir, baixa o nulla
tributacié), a més de reunir alguna de les altres circumstancies esmenta-
des. Per dur a la practica aquesta politica, ’OCDE proposa la creacié d’un
Forum de competéncia fiscal perjudicial, constituit pels Estats membres
de ’OCDE, amb la finalitat d’eradicar aquest tipus de practiques. Els ob-
jectius del Forum eren establir una llista de jurisdiccions no cooperatives,
eliminar en un termini de cinc anys les practiques pernicioses i encetar el
dialeg amb les jurisdiccions que complien els criteris per ser qualificades
com a paradisos fiscals.

Finalment, ’any 2000, es crea el Forum Global sobre Transparéncia i In-
tercanvi d’informacié, depenent de ’OCDE, que esdevé el marc multilate-
ral en el qual es desenvolupen els treballs en matéeria de transparéncia i
intercanvi d’informacié dels paisos membres de I’OCDE i dels que no ho
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son. Es crea un forum de dialeg per totes les jurisdiccions, salvaguardant
el principi de level playing field, és a dir, igualtat de regles de joc per a tots
els paisos. El mateix any de creaci6é del Forum, ’OCDE publica I'informe
titulat Vers une coopération fiscale globale que identifica una série de juris-
diccions que poden ser qualificades com a paradisos fiscals, d’acord amb
els criteris de I'informe de 1998. A la llista figura Andorra, juntament amb
Liechtenstein, Monaco i d’altres territoris considerats no cooperatius, per
no disposar d’acords bilaterals o multilaterals sobre intercanvi d’informa-
ci6 en matéria de fiscalitat. Un any després, ’OCDE publica un informe
de seguiment sobre les practiques fiscals, indicant que, per considerar un
territori com a paradis fiscal, només es tindran en compte els compromisos
relatius a la transparéncia i I'intercanvi efectiu d’informacié.

Després de la publicacié de la llista de ’any 2001, més de trenta jurisdic-
cions es comprometen a eradicar practiques fiscals nocives. L’any 2002,
I’OCDE adopta el model d’acord d’intercanvi d’informacié, que servira de
base per la signatura dels acords, i fa ptiblic un nou llistat de jurisdiccions
no cooperatives en materia fiscal, entre les quals torna a figurar Andorra.
En aquell moment, I'organisme preveia que, fins I’abril de 2003, no es
prendrien mesures contra aquests territoris.

Malgrat les disposicions de ’OCDE, la posicié6 andorrana no varia en els
anys subsegiients. Per aquest motiu, a principis de 2009, el coprincep fran-
cés, Nicolas Sarkozy, amenaca amb abdicar com a cap d’Estat, si Andorra
no abandona el secret bancari i I’etiqueta de paradis fiscal. Aquest missat-
ge s’oficialitza durant la visita del seu representant, en que insta les auto-
ritats andorranes a afrontar les reformes per aconseguir la transparéncia
fiscal internacional necessaria.

En aquest context, el cap de Govern -Albert Pintat- signa a Paris, el 10
de marc de 2009, una Declaracié en qué el pais afirma estar preparat
per establir acords d’intercanvi d’informaci6 fiscal a demanda dels estats
concernits, respectant els principis de ’OCDE 2!, En conseqiiéncia, ’OCDE
constata, en el seu informe de progrés d’abril de 2009, que Andorra s’ha
compromes a fer evolucionar el seu marc legal 2. La Declaraci6 de Paris,
signada abans que ’OCDE actualitzés la llista de jurisdiccions no coopera-
tives, va permetre Andorra sortir de la llista, perd mantenint-la en el grup
de les queé s’havien compromes a respectar els estandards internacionals

21 Declaraci6 de Paris, 10.03.2009. http://www.oecd.org/ctp/harmful /42826270.pdf
[consulta 21.09.2017]

22 http://www.oecd.org/ctp/42497950.pdf [consulta 21.09.2017]
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de transparencia i encara no els havien implementat de forma substancial;
és a dir, va permetre passar de ’anomenada “llista negra” a la “llista gris”.

Després de la Declaraci6 de Paris, que demostrava el compromis de respec-
tar els estandards de transparéncia, Andorra disposava de poc temps per
elaborar el marc normatiu d’intercanvi d’informaci6 fiscal amb sol-licitud
prévia i signar els dotze acords requerits per demostrar la implementacié
substancial d’aquests estandards (Gutiérrez, 2015, p. 35 i seg.).

El maig de 2009, tenint en compte els compromisos d’Andorra, Liechtens-
tein i Monaco d’implementar els principis de transparéncia de ’OCDE, el
Comite d’Afers Fiscals de I’OCDE elimina oficialment aquestes jurisdicci-
ons de la “llista negra” . Es a dir, ’OCDE fa ptiblic que Andorra deixa
de rebre la consideracié de jurisdiccié no cooperativa en materia fiscal,
després de gairebé vuit anys. Si hagués aparegut a la llista de paradisos
fiscals, podria haver estat castigada amb sancions importants, donat que el
Parlament Europeu havia subscrit la proposta del G-20 d’aplicar sancions
per millorar la transparéncia financera dels estats europeus i combatre
l’evasid fiscal en plena crisi economica.

L’etiqueta de paradis fiscal constituia un obstacle real per a les empreses
andorranes que volien estendre’s a Espanya i Franca (Dembinski, 2002, p.
52). El 7 de setembre de 2009, el Consell General aprova la Llei 3/2009
d’intercanvi d’informacié amb sollicitud prévia, que permet I'intercanvi
d’informacié, seguint els principis de 'OCDE. El 25 de febrer de 2010, el
Govern encapcalat per Jaume Bartumeu assoleix la signatura de més de
dotze acords d’intercanvi d’informacié en matéria fiscal, que confirmen la
implementaci6 substancial dels estandards de transparéencia internacionals
i permeten Andorra sortir de la “llista gris”. Per la seva transcendéncia, cal
citar els acords establerts amb Espanya, Franca i Portugal. Quan el febrer
de 2011, entra en vigor lacord signat amb Espanya, aquest pais elimina
Andorra de la seva llista nacional de paradisos fiscals, en qué estava inclo-
sa des del 1991, mitjancant el Real Decreto 1080/91 (AEAT, 2011, p. 251).

A partir de 2009, el Forum Global sobre Transparéncia i Intercanvi d’infor-
maci6 de ’'OCDE decideix sotmetre a avaluacions a tots els seus membres
per garantir la implementacié dels estandards, en matéria de transparéncia
i intercanvi d’informaci6 a efectes fiscals. Andorra, com a integrant de ’or-
ganisme, se sotmet a I’avaluacié de 'intercanvi d’informacié amb sollicitud
prévia -Exchange of Information on Request (EOIR), que consta de dues fases:

23  http://www.oecd.org/fr/pays/monaco/listedesparadisfiscauxnoncooperatifs.htm
[consulta 13.08.2017]
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la primera, en qué s’examina el marc juridic, i la segona, en qué s’avalua
la implementacié practica dels estandards. L’avaluacié conclou amb la pu-
blicacié6 d’'un informe en el qué figuren unes recomanacions que han de
seguir les jurisdiccions examinades. L’objectiu del procés és ajudar a les
administracions a implementar les normes internacionals de transparén-
cia de manera efica¢. La primera avaluacié d’Andorra, relativa a ’examen
del marc juridic, va tenir lloc el juny de 2011; la segona fase, relativa a la
implementacié practica dels estandards, en qué s’avaluava el periode de
juliol de 2010 a juny de 2013, es va realitzar ’any 2014. A I'informe final,
publicat ’agost del 2014, Andorra va obtenir una qualificacié de Partially
Compliant, és a dir, d’acompliment parcial dels estandards de transparéncia.

El Forum Global sobre Transparencia i Intercanvi d’informacié va publicar
els resultats del procediment de revisi6 accelerat (Fast Track), que va tenir
lloc a Panama el juny de 2017 i que ha situat Andorra entre els paisos que
compleixen en gran mesura (Largely Compliant). Aquesta és la nota que exi-
geix la Unié Europea i ’OCDE per no ser inclos a la llista de jurisdiccions
poc cooperants; es tracta d’una qualificacié provisional que no es ratificara
fins que Andorra superi la segiient avaluacié completa, prevista per ’any
2019.

Llistat de la UE de jurisdiccions no cooperants
en materia fiscal

La Comissié Europea, el 17 de juny de 2015, promou un Pla d’accié fiscal
com a part de la seva estrategia de lluita contra I’evasi6 i ’erosié de les
bases imposables ?*. Amb la finalitat d’elaborar una llista tinica europea
de jurisdiccions no cooperatives en matéria fiscal, la Comissi6 publica una
llista de trenta paisos tercers considerats no cooperatius en la lluita contra
el frau i l’evasio fiscal, sobre la base de que apareixen en les llistes naci-
onals de paradisos fiscals de més de deu Estats membres de la UE. Amb
aquest Pla d’acci6 es busca promoure una estrategia conjunta de la UE per
evitar aquestes practiques perjudicials per les hisendes dels Estats mem-
bres. Andorra apareixia a la “llista negra” de la Comissid, ja que figurava
en les llistes nacionals de Belgica, Bulgaria, Croacia, Estonia, Letonia, Li-
tuania, Grécia, Italia, Polonia, Portugal i Espanya. El fet de constar com a

24 Comission action plan for fair and efficient corporate taxation
https//ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/FR/1-2016-451-FR-F1-1.PDF
[consulta 12.08.2017]
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jurisdiccié no cooperant per Espanya, és conseqiiéncia d’un error que es
rectifica en breu, ja que, des de ’entrada en vigor de I’acord d’intercanvi
d’informacio fiscal hispanoandorra, el febrer de 2011, Andorra havia des-
aparegut de la llista espanyola.

El fet de constar en aquesta llista europea, no comportava per Andorra cap
penalitat, sin6 que suposava l'inici d’un dialeg amb la Comissié. Fins I'any
2017, cinc dels paisos esmentats han retirat, progressivament, Andorra de
la seva llista nacional: Belgica, Italia, Estonia, Letonia i Bulgaria.

Posteriorment, el 28 de gener de 2016, la Comissi6 presenta un Comunicat
sobre una estratégia externa per a una fiscalitat efectiva, com a part d’un
conjunt de mesures englobades en un paquet per evitar ’evasié fiscal 2.
Insisteix que un dels objectius és actualitzar el llistat de jurisdiccions de
paisos tercers no cooperants a efectes fiscals, que figuren en les llistes dels
Estats membres, per crear una llista comuna basada en les normes inter-
nacionals; aquest procediment busca tenir efectes dissuasius. Per elaborar
la llista inica, s’estableix un procediment dividit en tres etapes; en primer
lloc, la Comissi6 fa una avaluacié de tots els paisos tercers (scoreboard),
sobre la base d’indicadors generals, vincles economics amb la UE, nivell
d’activitat financera i factors institucionals i legals. Aquesta avaluaci6 ser-
veix de base per decidir quines jurisdiccions han de ser objecte d’una altra
avaluacié més aprofundida. Andorra és seleccionada en aquesta fase i s’in-
dica que presenta un risc pel que fa a la transparéncia i als regims fiscals
preferents de I'impost sobre societats.

En la segona etapa (screening), s’instaura un procés de dialeg amb tots els
paisos tercers seleccionats, entre els quals figura Andorra; se’ls planteja
preguntes relacionades amb el seu regim tributari i els criteris de bona
governanca. La darrera etapa (listing) d’aquest procediment culmina amb
la publicacid, el 5 de desembre de 2017, d’un llistat de jurisdiccions no co-
operants en mateéria fiscal, acordat pels Estats membres, en qué no figura
Andorra. Ara bé, malgrat no figurar a la “llista negra”, apareix en l’apartat
de jurisdiccions que han de millorar la fiscalitat justa. Andorra s’havia
compromeés a eliminar, durant 'any 2018, els régims fiscals preferents de
I'impost sobre societats, considerats perjudicials 2°. Per tant, com el pais
ha demostrat el seu compromis, apareix en aquest apartat de seguiment o

25 Comunicacion de la comision al parlamento europeo y al consejo. Paquete de lucha contra la
elusion fiscal: proximos pasos para lograr una imposicién efectiva y una mayor transparencia
fiscal en la UE.

26 Esva admetre a tramit parlamentari, el juliol de 2017, el Projecte de llei de modificacié
de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre societats. Aquesta modificacié ha
estat aprovada el primer semestre de 2018.
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de “llista gris”. La Comissié comunica que fara un seguiment de totes les
jurisdiccions i que actualitzara el llistat anualment.

Intercanvi automatic d'informacio fiscal

La globalitzaci6 del sistema financer mundial ha fet que cada cop sigui més
senzill per les persones dur a terme, mantenir i realitzar inversions fora
del seu pais d’origen. En aquest sentit, el nou estandard comt de 'OCDE
sobre l'intercanvi automatic d’informacié, aprovat el 2014, amb les sigles
CRS - Common Reporting Standard- augmenta la cooperacié tributaria in-
ternacional, el que garanteix major igualtat i integritat dels sistemes fiscals
nacionals i reforca la lluita contra I’evasié d’impostos. Aquest estandard
comporta 'intercanvi d’informacié financera, de manera automatica, de
ciutadans i entitats amb comptes financers en paisos que no sén el de la
seva residéncia fiscal. Es important destacar que la norma afecta tant a
persones fisiques com a persones juridiques.

Andorra introdueix 'intercanvi automatic d’informacié en materia fiscal
amb la Llei 19/2016 (BOPA, any 2016, nim. 77, 22/12/16) que imple-
menta l’estandard comt de ’OCDE. Es compromet a intercanviar infor-
macié de manera automatica de comptes financers, per primera vegada
I’any 2018, amb informaci6 relativa a I’any 2017. Entre els paisos amb els
quals intercanviara informacié automatica, es troben els Estats membres
de la UE, ja que ’Acord relatiu a I'intercanvi automatic d’informacié sobre
comptes financers per millorar el compliment fiscal internacional, entre
Andorra i la UE, preveu aquest tipus d’intercanvi (BOPA, any 2016, nim.
67,16/11/2016).

Tant pels paisos no integrats a la UE, amb els quals es preveu intercanviar
informacié per primera vegada el 2018, com pels que es preveu fer-ho més
endavant, la base juridica internacional és ’Acord multilateral d’intercanvi
automatic d’informacié en materia tributaria entre autoritats competents
-Multilateral Competent Authority Agreement-, signat per Andorra el 3 de de-
sembre de 2015; aquest instrument té com a base el Conveni multilateral
sobre assisténcia administrativa miitua en materia fiscal de 'OCDE i del
Consell d’Europa, signat per Andorra el 5 de novembre del 2013 i ratificat
el 28 de juliol del 2016 (BOPA, any 2016, ntiim. 46, 12/08/2016).

Aquest nou escenari, que suposa la fi del secret bancari pels no residents,
ha obligat al sector financer a adaptar-se buscant noves linies d’activitat i
negoci, com la internacionalitzacié.
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8.5. Avencos en 'Acord d'associacio amb la UE

Amb el canvi de millenni, Andorra ha afrontat una série de reformes es-
tratégiques, tant a escala nacional com internacional. En aquest sentit, ha
desenvolupat un marc fiscal complet, ha dut a terme ’obertura economica
i ha convergit als estandards europeus i internacionals, en diversos ambits.
Aquest procés es vol completar amb I’acostament al mercat interior euro-
peu que ha d’afavorir la competitivitat internacional i la diversificacié del
model econdmic.

La integracié al mercat tnic europeu, que figura entre les prioritats politi-
ques dels diferents Governs que s’han succeit en les darreres décades, s’ha
entés com un nou escenari d’oportunitats per ’economia andorrana. Es
preveu que atraura la inversid estrangera i permetra la sortida al mercat
Unic europeu d’empresaris i professionals. Cal posar de relleu que d’enca
que els paisos veins formen part de la UE, Andorra ha negociat amb aques-
ta organitzacié supranacional en diverses ocasions. Com s’ha explicat an-
teriorment, el pais ja va establir, per primera vegada, un marc de relacions
amb I’acord duaner de 1990.

S’han negociat acords amb la UE, no només de mateéria duanera, sin
també de fiscalitat, de cooperacié i d’utilitzaci6 de I’euro com a moneda
nacional; a més, s’ha implementat normativa comunitaria en diversos am-
bits. Andorra considera que la integracié a la UE és satisfactoria, perd no
suficient, ja que no permet 1’accés al mercat interior caracteritzat per la
lliure circulacié de béns, serveis, capitals i persones; dins d’aquest espai,
els ciutadans europeus poden viure, treballar, estudiar o realitzar negocis
amb llibertat. Accedir al mercat europeu comporta suprimir les barreres
técniques, juridiques i burocratiques que impedeixen aquestes llibertats.

Amb l'objectiu de disposar d’una situaci6 analoga a la dels 28 Estats mem-
bres i a la dels Estats que formen part de ’Espai Economic Europeu (EEE)
-Islandia, Liechtenstein i Noruega- que tenen accés al mercat interior Gnic,
a partir de I’any 2010, Andorra inicia el dialeg amb les institucions euro-
pees; ho fa juntament amb Monaco i San Marino, per valorar les opcions
d’accés a aquest mercat, sobre la base juridica de la Declaracié 3 a I’article
8 del Tractat de la Uni6 Europea, que estableix que la UE tindra en compte
la situacié particular dels paisos de petita dimensio territorial que mante-
nen relacions especifiques de proximitat.

L’any 2013, la Comissi6 Europea publica un informe en el que, despres
d’analitzar les diverses possibilitats d’Andorra, Monaco i San Marino, per
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tenir accés al mercat interior, conclou que la millor opcié és negociar un
o més acords d’associacié amb aquests paisos de petita dimensié ?’. El de-
sembre de 2014, el Consell de la Unié Europea recull la intencié dels tres
paisos de desenvolupar relacions més estretes amb la UE, especialment
pel que fa a la participaci6 en el mercat interior, i acull amb satisfaccié la
iniciativa de fer convergir les legislacions nacionals a la normativa comu-
nitaria. Aix{ mateix, confirma la voluntat de tenir lligams més estrets amb
aquests paisos i recorda que les relacions de la UE amb ells sén extenses,
perd fragmentades. Finalment, exposa que I'objectiu de les negociacions
ha de ser la implementacié dels principis del mercat Gnic europeu, tenint
en compte la situacié especifica d’aquests Estats, d’acord amb la Declara-
ci6 3 a l’article 8 del Tractat de la Uni6é Europea 8.

El marc de 2015, la UE inicia, oficialment, les negociacions d’'un o més
Acords d’associacié amb Andorra, Monaco i San Marino. Aquestes nego-
ciacions s’estructuren en dos apartats; en primer lloc, es negocia el marc
institucional de forma plurilateral, és a dir, entre els tres Estats i la UE, per
tal d’establir els organs i els mecanismes del futur Acord; en segon lloc, es
negocien les quatre llibertats del mercat tnic: lliure circulacié de béns, de
serveis, de capitals i de persones. La negociacié d’aquestes llibertats es fa de
manera plurilateral, quan es tracta de disposicions comunes als tres paisos,
i de forma bilateral, quan s’hagi d’incorporar especificitats de cada Estat.

En definitiva, ’acord d’associaci6é s’entén com l’eina que ha de permetre
diversificar I’economia nacional, davant I’esgotament del model economic
tradicional. Per tant, es considera important accedir al mercat interior eu-
ropeu, sense deixar de banda les particularitats de ’economia andorrana.
L’estratégia global d’obertura de I’economia i de ’estandarditzacié inter-
nacional va unida a una major relaci6 entre Andorra i la UE.

L’acord al que s’arribi haura de garantir la participacié progressiva d’An-
dorra al mercat interior de la UE, respectant les seves especificitats. Aquest
repte, que requereix la transformacié de I’economia nacional, s’ha entes
com una oportunitat per crear nous sectors d’activitat; la transcendéncia de
la negociacié exigira que ’acord resultant sigui validat en un referendum.

27 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/EN/1-2013-793-EN-F1-1.Pdf
[consulta 01.09.2017]

28 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/er/146316.pdf
[consulta 01.09.2017]
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