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Presentacio

Que es pogués cursar a Andorra una carrera universitaria de comunicacié
adaptada a la realitat del pais ha estat una aspiracié historica que no ha
obtingut resposta fins molt recentment. La necessitat de formar professio-
nals al Principat es va fer notar tot just crear-se les primeres capcaleres
andorranes de premsa diaria, entre els anys setanta i noranta del segle
passat, i els responsables ptiblics en van anar prenent consciéncia a mesura
que avancava el desplegament del nou régim constitucional.

Sota I'impuls del rector, Daniel Bastida, i de la directora del Centre d’Estu-
dis Virtuals i d’Extensié Universitaria, Montserrat Casalprim, la Universitat
d’Andorra (UdA) va iniciar ’any 2004 un segon cicle en format virtual de
Publicitat i relacions ptbliques, i el 2005 un altre de Comunicacié audio-
visual, titulacions que s’oferien conjuntament amb la Universitat Oberta
de Catalunya (UOC) sense, encara, continguts especifics. Amb tot, ’any
2009 ja haviem culminat el pla d’estudis d’'un postgrau en Comunicacié i
periodisme de proximitat, projecte que va servir de fonament per al dis-
seny de l’actual oferta formativa andorrana en aquesta area.

Aixi, coincidint amb I’adaptacio de les titulacions a I’Espai Europeu d’Ense-
nyament Superior (EEES), ’any 2010 la Universitat d’Andorra va sollicitar
finalment la creacié de l’actual titol oficial de batxelor en Comunicaci6,
formacié de primer cicle universitari que va comencar a impartir-se el
2012 en modalitat virtual. Fou el resultat d’un intens treball col-lectiu, ja
que en la definicié inicial hi va participar un fornit grup d’experts entre els
quals figuraven tant perfils universitaris com directors de mitjans i repre-
sentants de ’ambit empresarial.

L’enfocament del batxelor en Comunicacié és avui de caracter generalista.
Té com a objectiu formar professionals polivalents, dotant-los d’'una base
solida de coneixements i habilitats sobre la disciplina que els capaciti per
a desenvolupar adequadament la seva activitat futura, i aix0 tenint pre-
sent tant la diversitat de mitjans i suports com ’heterogeneitat d’objectius
estratégics de les empreses. Els estudis proporcionen una formacié global
i interdisciplinaria, amb el maxim rigor académic, en materies com la co-
municacié audiovisual, les relacions puibliques, el periodisme o el mar-
queting, i posen I’émfasi en les noves possibilitats que es deriven de les
tecnologies de la informacié i el coneixement. Perd el més destacat és que
s’hi inclou un conjunt d’assignatures que per primera vegada permeten a
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Pestudiant conéixer amb una certa profunditat el sector de la comunicacié
a Andorra, especialment en el seu vessant periodistic.

El llibre que teniu a les mans, incorporat a la nova col-leccié «Campus» de
manuals de la Universitat d’Andorra, aplega bona part dels continguts que
serveixen de suport per a I’assignatura «L’entorn comunicatiu d’Andorra»,
que s’ofereix als estudiants del batxelor en Comunicacié i també com a
curs d’actualitzacié obert al conjunt de la societat. En la seva elaboracié
hem pogut comptar amb I'inestimable ajut de Josep M. Altarriba, Antoni
Caus i Ricard Poy, tots ells excel'lents coneixedors de les arees en les quals
han intervingut.

Sense el proposit de ser exhaustiu, aquest volum posa a I’abast del pu-
blic els coneixements essencials sobre I’entorn comunicatiu del Principat
d’Andorra, fent un emfasi especial en les linies principals de la historia i
Pestructura dels mitjans de comunicacié de masses al pais pirinenc, pero
sense descuidar I'ts distintiu de la llengua catalana ni els contextos juridics
i politics que han determinat la seva configuracié actual. Des d’aquesta
perspectiva, s’hi poden identificar els canvis del marc politic i legal, social
i cultural que han envoltat I’evoluci6é propia del sistema de comunicacié
andorra, tasca necessaria en el 25¢é aniversari de la creaci6 del servei ptiblic
nacional de radio i televisio.

Es tracta d’'una aproximaci6 general, sovint descriptiva, a un camp d’estudi
encara poc explorat, i per aix0 pensem que pot servir de guia d’iniciacié
per a un public ampli, perd també de porta d’entrada a recerques més
aprofundides. Esperem, doncs, que la publicacié serveixi d’estimul per als
nombrosos treballs encara pendents en aquest ambit. L’entorn comunicatiu
d’Andorra és un work in progress, i qualsevol aportacié futura sera molt
benvinguda.

Univers Bertrana
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Introduccio

Amb una poblacié relativament petita, d’'uns 76.000 habitants segons I’es-
tadistica de ’any 2012, el Principat d’Andorra disposa de quatre diaris,
diverses radios, un organisme public de radio i televisi6, una agéncia de
noticies, revistes de periodicitat variada i un nombre creixent de mitjans
digitals. Tot plegat, en un microestat en que el catala és la llengua oficial
emprada als mitjans de comunicaci6 social, configura un sistema de comu-
nicacié propi, excepcional en ’ambit territorial de la nostra llengua.

A les pagines que segueixen s’intenta, per primera vegada, abordar de ma-
nera global una aproximacié a I’evolucié de I’espai comunicatiu andorra
entés en el seu conjunt, de manera que es pugui fer entenedora, fent-ne la
ressenya des dels origens historics, I’estructura dels mitjans de comunica-
ci6 a ’Andorra del comencament del segle XXI.

Si bé ja existeix, des de fa relativament poc temps, una rigorosa Historia de
la premsa andorrana’ —una investigacié de Carles Pont i Jaume Guillamet que
representa un fonament ineludible per conéixer la trajectoria historica de la
premsa escrita al principat pirinenc—, la informacié avui disponible continua
essent dispersa, quan es tracta dels mitjans de comunicaci6é en general, in-
cloent-hi els audiovisuals, i més encara si volem abordar els balbucejos del
periodisme digital o seguir les petjades d’altres formes de produccié6 cultural.

A més de reprendre els aspectes més destacats de la historia de la premsa, doncs,
s’intenta aqui posar-la en perspectiva amb una primera aproximacio a la histo-
ria dels mitjans de radio i televisi6 i als nous canals d’informacié periodistica.

Per coneixer-ne ’abast social, també seria necessaria una avaluacid a tra-
vés del temps del consum de mitjans de comunicacié a Andorra, tot i que
resulta molt dificil, ja que no sempre es troben referéncies de manera re-
gular en els estudis disponibles (estadistiques de difusid, enquestes d’audi-
éncia de mitjans, etc.). Aixo ens obliga a recérrer, segons els casos, a esti-
macions efectuades per les mateixes empreses o per estudiosos del camp, o
bé a simples aproximacions. De vegades ni tan sols es pot accedir a alguna
mena de quantificacié aproximativa.

Amb tot, esperem esbossar una visié de conjunt, per bé que imperfecta, de
com Ss’estructura el marc comunicatiu andorra i de com ha anat evolucio-
nant fins als nostres dies.

1. PONT, Carles; GUILLAMET, Jaume. Historia de la premsa andorrana 1917-2005. Andorra: Govern
d’Andorra, 2009.
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1. La premsa escrita

Gairebé sempre en llengua catalana, la premsa escrita és el mitja de comu-
nicacié amb més tradici6 i també és el més prolific a Andorra. Es, per tant,
un sector essencial per a garantir el dret a la informacié de la ciutadania
en l’espai andorra de comunicacio.

De manera similar a com ha evolucionat la premsa arreu del mén, es re-
marca una clara correlacié entre el desenvolupament economic, politic i
social d’Andorra i I’aparici6 de les primeres publicacions periddiques i el
seu posterior desplegament i expansié fins a formar un mercat periodistic
propi. Aixi, si bé pot semblar sorprenent que els balbuceigs del perio-
disme no apareguin a Andorra fins al segle XX, quan als paisos grans del
nostre continent ja s’havien fet notar —sota régim de censura prévia— des
del segle xvII?, aquesta circumstancia esdevé comprensible si es té en
compte que el segle XX és precisament el moment historic en qué aquest
pais d’economia agraria i de muntanya, relativament aillat geografica-
ment, i amb institucions d’origen feudal vigilades de prop pels estats
veins, viu un rapidissim procés de modernitzacié que el condueix fins a la
seva Constitucié politica com a estat democratic independent ’any 1993.
La primera impremta s’hi installla ’any 1940, i ’aparicié de les primeres
publicacions editades al pais, 'any 1952, coincideixen amb I’inici del
boom turistic. El primer diari, Poble Andorra, surt el 1974, un any abans
de morir Franco terres avall, i el Diari d’Andorra (1991) acompanya la
creacié la nova Andorra constitucional.

L’obra de lectura indispensable per a I’estudi de la premsa escrita al Princi-
pat d’Andorra és Historia de la premsa andorrana 1917-2005, de Carles Pont
i Jaume Guillamet, editada pel Govern d’Andorra I’any 2009. S’hi troben
sistematitzades les dades de les 112 publicacions identificades. Els autors
hi elaboren una classificacié per époques, establint quatre grans periodes:

e Premsa andorrana editada a I’exterior (1917-1937).

« Origens de la premsa editada a Andorra (1952-1969).
« El primer diari i eclosié de publicacions (1970-1989).
» El segon diari i la consolidacié (1990-2005).

2. Les primeres gasetes setmanals conegudes van apareixer la primera decada del segle XviI a
diverses ciutats del Sacre Imperi Romanogermanic. La Gazette de Théophraste Renaudot data del
1631. La Gazeta en catala de Jaume Romeu, del 1641. The Daily Courant, tingut com el primer diari,
és del 1702.
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Els origens de la premsa andorrana se situen, doncs, a Uexterior, ’any 1917,
quan es crea la publicacié Les Valls d’Andorra, un periodic editat a Barcelo-
na dedicat exclusivament a la informacié del Principat d’Andorra. Pero al
llarg de la primera meitat del segle, el nombre de publicacions andorranes
és escas. Des del 1917 fins al 1937 se’n compten només 12. I després, fins
al 1952, no n’hi ha cap. Del 1952 al 1969 trobem una desena exacta de
capcaleres, basicament butlletins d’entitats, perd per primer cop impresos
a Andorra. «Sera a partir de la década dels anys setanta que Andorra comenga
a tenir un sistema propi i professionalitzat de premsa periodica», valoren Pont
i Guillamet referint-se a I’época en que apareix el primer diari. «En aquesta
etapa es publiquen fins a 40 noves capgaleres. El canvi més significatiu, pero,
arriba la darrera década del segle xx i durant el primer lustre del XXI, quan
es consolida un model de premsa andorra amb Uaparicié de fins a seixanta-sis
publicacions noves en només quinze anys.»®

1.1. Premsa andorrana editada a l'exterior
i origens de la premsa editada a Andorra

Resseguint les etapes de la premsa a Andorra, ens centrarem en les pu-
blicacions peridodiques d’actualitat informativa, en especial els set diaris
apareguts des del 1974, que sén els que han configurat de manera més
important I’actual sistema andorra de premsa. Abans, pero, ens aturarem
en alguns detalls del primer periode de la premsa andorrana, que es gesta
fora del pais i dona peu a la primera reglamentacié en aquest ambit.

1.1.1. Les Valls d’Andorra (1917-1919)

En els origens del periodisme andorra trobem els emigrats a Barcelona,
impulsors de les primeres experiéncies de premsa escrita. L’tinica excepci6
és el periodic pioner, Les Valls d’Andorra (1917), el fundador, propietari i
director del qual va ser Josep Alemany i Borras, un comerciant catala que
va ser el gerent de la segona eépoca d’una popular revista il-lustrada, La II-
lustracié Catalana, també coneguda, d’altra banda, per la seva oposicié a
les normes ortografiques de Pompeu Fabra.* Editat a Barcelona, el primer
nimero de Les Valls d’Andorra va ser segrestat només arribar a Andorra,

3. PONT, Carles; GUILLAMET, Jaume. Historia de la premsa andorrana..., p. 9.

4. GIRAL, Eugeni. «Mitjans de comunicacio i identitat nacional». A: La identitat nacional: 3a Diada
Andorrana, XXII Universitat Catalana d’Estiu, del 15 al 25 d’agost de 1990, Prada de Conflent. Andorra:
Societat Andorrana de Ciéncies, 1996, p. 123.
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el gener del 1917. Es van detenir sis persones, inclos el transportista, i el
sindic general en va prohibir la difusié per no tenir «la corresponent auto-
ritzacio i censura». La publicacié torna a sortir, repetint el ntimero 1, el 17
de gener del 1919, dos anys més tard, i aquest cop resisti els entrebancs
de les autoritats durant set nimeros,®> amb una periodicitat mensual (irre-
gular). Tot i que el seu contingut era inofensiu, la seva simple existéncia
havia motivat el Decret dels veguers del 7 de maig de 1919, que sotmetia
a autoritzacié prévia qualsevol publicacié escrita, i que fins als anys 1990
va continuar essent el document basic que regulava les publicacions i les
empreses editorials a Andorra. Ho reiterava explicitament el Decret de les ve-
gueries del 15 de desembre de 1961:

«Article tinic. Les disposicions del Decret del 7 de maig de 1919, referents a
les publicacions de diaris i periodics, s’han d’entendre en sa totalitat. Cap pu-
blicacid, qualsevol que sigui la seva naturalesa i la seva periodicitat, no podra
tenir lloc a les Valls d’Andorra sense la prévia autoritzacié dels M. 1. Veguers.»

1.1.2. Butlleti de la Societat Andorrana de Residents
a Barcelona (1929-1932)

No sera fins deu anys després d’aquella coratjosa experiéncia que sortira el
Butlleti de la Societat Andorrana de Residents a Barcelona (1929), aquest cop
integrament i manifesta a iniciativa d’andorrans. Va durar tres anys. Els
impulsors del butlleti van ser els seus dos directors successius, Eduard Bo-
nell i Rafael Roca, amb la participaci6 en la redacci6 de V. Almirall, Xavier
Fiter i Jacint Martisella. Tots ells promouran altres periodics de 'emigracié
il lustrada andorrana durant els anys trenta, sovint amarats de republica-
nisme, com La Nova Andorra (1932), Accié Andorrana (1933), El Andorra
(1934) o Poble Andorra: Portaveu del Casal Andorra de Barcelona (1934).°

Del mateix periode, sense ser exhaustius, cal esmentar dues altres publi-
cacions igualment pioneres. Com és sabut, I’altra destinaci6 preferent de
I’éxode andorra dels anys trenta era Besiers, al Llenguadoc. Alla va aparéi-
xer Le Réveil de ’Andorre (1931), en llengua francesa, com a organ oficial
de ’Amicale Franco-Andorrane de Béziers. Només va sortir els dos tltims
mesos del 1931, pero constitueix el primer intent de publicacié andorrana

5. Els set ntimeros de Les Valls d’Andorra, del fons Salvador Raméntol, sén reproduits a la revista
Papers de Recerca Historica, nim. 3 (desembre 2005), p. 129-161.

6. A banda de 'esmentada Historia de la premsa andorrana..., se’n fa una ressenya historica a: LLUE-
LLES, Maria Jests (coord.). El segle xx: la modernitzacié d’Andorra. Lleida: Pages; Andorra: Cambra de
Comerg, Indtstria i Serveis d’Andorra, 2004, p. 25-26.
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en terres de Franca. De manera paral-lela a les publicacions dels cercles an-
dorrans de Barcelona, la de Besiers reivindicava el dret al sufragi universal.

1.1.3. Andorra Agricola (1933-1937)

La revista Andorra Agricola (1933) va ser el primer periodic legalment edi-
tat a Andorra —imprés a Barcelona-, sota els auspicis de la influent familia
d’Areny Plandolit. Es presentava formalment com una publicacié especia-
litzada, orientada en aquest cas, deia el subtitol, «al foment de Uavicultura,
agricultura, indstries rurals, ramaderia, apicultura, etc.». Pero en el nimero
1 ja manifestava clarament a portada: «/[...] la Reptiblica dels nostres amors
ha estat sempre orfe de premsa local i per dit motiu [...] creiem venim a omplir
una imperiosa necessitat [...]». Tenia, doncs, la voluntat de ser un referent
periodistic, i incloia articles sobre actualitat i politica, molts dels quals
reproduits d’altres publicacions. L’editaven el metge Pau Xavier d’Areny
Plandolit i el seu fill Ramon d’Areny Plandolit Gassé, i entre els redactors
figurava el fill d’aquest darrer, Ramon, corresponsal a Andorra del diari
catolic El Mati i de La Veu de Catalunya, el diari de la Lliga Catalana.

Andorra Agricola va ser I"inica publicacié informativa editada a les Valls
mentre va existir, de maig del 1933 a juliol del 1936. No n’hi va haver
cap altra fins al 1970. Va aparéixer just després de la «revolucié» d’abril
de 1933 i va desenvolupar un paper destacat com a mitja favorable al
coprincipat,” pero tanmateix reformista, en aquell any de crisi que va de-
sembocar en les primeres eleccions per sufragi universal (masculi).® També
va servir de portaveu d’una altra novetat a Ordino: el Museu Areny de
Ciéncies Naturals, que fou obert al public entre els anys 1930 i 1948.

1.1.4. Neu (1952-1970)

Amb la Guerra Civil espanyola i la Segona Guerra Mundial es va aturar qual-
sevol iniciativa periodistica i no apareix ni una sola publicacié6 fins al 1952.
Trencant quinze anys de silenci, naixera el primer periodic fet integrament
des del Principat: Neu (1952), portaveu de ’Esqui Club Envalira. Era una
publicacié dedicada als esports d’hivern, amb articles sobre curses, espor-
tistes, técnica, noticies, opini6 i informacié de I’Esqui Club. Es va publicar
més o menys mensualment del 1952 al 1957 i del 1964 al 1966. E1 1970 en

7. Fent de contrapés, per exemple, a Accié Andorrana, portaveu de I’Agrupacié Democratica Repu-
blicana Pro-Andorra.

8. Per comprendre millor el context politic de I’época i el rol que hi jugava la premsa, vegeu: GON-
ZALEZ 1 VILALTA, Arnau. La cruilla andorrana de 1933: la revolucié de la modernitat. Sant Julia de Loria:
Fundaci6 Julia Reig; Valls: Cossetania, 2009.
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va tornar a sortir un tnic i altim nimero. Els anys cinquanta i seixanta son,
pero, pobres pel que fa a la produccié de mitjans de comunicacid, i de fet,
no hi havia a Andorra cap periodista que exercis professionalment.’ Es pu-
bliquen basicament butlletins escolars i publicacions de promocié turistica
del Consell General, com Andorra. Miscel'lania Cultural, Actualitat, Turisme,
Esport (1956), amb alguna excepcié meritoria com eren les revistes publici-
taries Guia Principat d’Andorra (1963) i Publi Andorra (1967).

Cal tenir en compte el context internacional més proper. D’una banda, una
Franca que experimentava els seus trenta gloriosos anys de postguerra i que
exercia arreu la seva influéncia cultural, i de l’altra, un régim de dictadura
nacionalista a Espanya que feia incomode qualsevol temptativa de crear una
publicacié informativa al Principat, on, a més, la llengua oficial era el catala.

1.2. El primer diari i U'eclosio de publicacions

Als anys setanta s’inicia el procés de professionalitzacié de la premsa, i
comenca a fer-se habitual la preséncia als actes piblics de periodistes, ma-
joritariament autodidactes. El primer mitja propiament informatiu editat
al pais és el quinzenal Andorra Magazine (1970), dirigit per Pierre Fournier
de la Martinie, que va informar durant cinc anys des d’un enfocament pe-
riodistic de tota mena de noticies d’Andorra i de les comarques veines. El
mateix any 1970, Fournier de la Martinie treia també La Gaseta d’Andorra,
inspirant-se de la tradicié de les gasetes catalanes i dels reculls d’annonces
légales que es publiquen als departaments francesos.

D’altres publicacions destacades d’aquells primers anys setanta van ser el
bimestral politic Preséncia (1970), portaveu de ’Agrupament de Joven-
tut d’Andorra, el mensual d’actualitat Posobra (1972), i sobretot, Tribuna
(1973), una revista de periodicitat bimensual de la qual es van publicar
22 ntimeros fins al 1978. Dirigida successivament per Marc Forné i Manel
Sansa, es presentava en el subtitol com una «Revista d’Informacio, Critica
i Debat», i va conformar ’ideari politic de la generacié que vint anys més
tard governaria el pais. També cal fer esment del primer setmanari, Pro-
mocions Publicitaries (1973-1975), que va evolucionar dels anuncis cap a la
informacié, amb una controvertida seccié de rumors que va ser objecte de
diverses dentincies contra la publicacié. A instancia del Consell General,
va ser clausurada per decisi6 judicial del Tribunal de Corts.

9. Vegeu: VALLS, Alvar. «Els mitjans de comunicaci6 a Andorra». Serra d’Or, nim. 434 (febrer 1996),
p. 37. Hi cita un article del diari perpinyanés L’Indépendant del 17 de desembre de 1952.
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1.2.1 Poble Andorra (1974-1993)

Amb el cami obert per publicacions com Andorra Magazine i Tribuna, 1’1
de desembre de 1974 feia la seva aparicié Poble Andorra, diari independent.
L’editor principal va ser-ne Ricard Fiter, i el primer director, legalment,
Antoni Sementé i Riba, tot i que el periodista catala Enric Bastardes afirma
haver-ne estat el veritable responsable.!® Dins de les setze pagines del nt-
mero aparegut aquell diumenge es podia llegir a ’editorial:

«Les pagines que el conformen estan obertes a tothom. No és un diari que vulgui
fer diferéncies. Tots hi poden exposar les seves opinions dintre del marc de la
bona convivéncia, caracteristica essencial de les relacions entre els homes. No
és una caixa tancada solament per a uns quants. Vol ser U'amic de tots. I ho
sera, especialment per a aquells que volen el millor per a Andorra.»

L’aparici6 de Poble Andorra va tenir aleshores un resso especial a Cata-
lunya, i figura com una fita significativa en la historia de la premsa en
llengua catalana pel fet d’haver estat un precedent en la recuperacié de la
premsa diaria en catala després de la dictadura franquista.!* Aixi, Andorra,
emparant-se en la seva propia legalitat, era el pais on sortia per primer
cop des del 1939 un diari integrament en llengua catalana, afegint un cert
impuls, pel seu caracter simbolic d’exemple, a la campanya d’adhesions
que va culminar amb l’aparicié del diari Avui, a Barcelona, el dia de Sant
Jordi del 1976.

Dos mesos després, tanmateix, Poble Andorra ja vivia la seva primera crisi.!?
Les dificultats per fer el diari van ser sobretot de caire economic i social.

Els problemes de tipus laboral derivats de la manca de difusi6 a Franca
i de la prohibici6é de fer-ho a Espanya, les picabaralles internes entre els
directius i 'endémic mal de la descapitalitzacié van acabar fent que, 1’11
de maig del 1977, quan s’havien publicat 793 ntimeros, el diari deixés de
sortir. L’empresa va reconvertir la publicacié en setmanari, i des del 16
de juny del 1977, durant sis anys, fins al nimero 1074, Poble Andorra va
mantenir aquesta periodicitat setmanal. Després, durant un curt periode
de poc més de dos mesos, des de 1’11 de marc del 1983, la publicacié va
sortir dos cops per setmana. A partir del ntimero 1095, finalment, i fins al
darrer dia, va tornar a publicar-se només setmanalment.

10. PONT, Carles; GUILLAMET, Jaume. Historia de la premsa andorrana..., p. 23.

11. FIGUERES, Josep M. Premsa i nacionalisme. El periodisme en la reconstruccié de la identitat catalana.
Barcelona: Portic, 2002.

12. COMELLA. J. «<“Poble Andorra”. Una mica d’historia». Oriflama, nim. 150 (1975), p. 18-19.
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Poble Andorra es deixa de publicar el 30 d’abril de 1993, prop de vint anys
després de I'aparici6é del primer exemplar. Un any més tard, el 14 de marg
de 1994, sorti un nou diari amb el mateix nom, tot i que depenia d’una
empresa editora diferent. La nova publicacié va durar dos anys.

L’aparici6 dels setmanaris Informacions (1975) i Andorra 7 (1978) també
va contribuir a la normalitzacié d’una premsa d’informacié general mini-
mament professionalitzada. Informacions, que apareixia per primer cop el
13 d’abril del 1975, substituia aleshores el clausurat Promocions Publicita-
ries. El setmanari es va publicar ininterrompudament durant més de trenta
anys, fet que el converteix en el periodic més longeu d’Andorra. A partir
del 24 de setembre del 2000 va ser adquirit per Premsa Andorrana, SA i
va convertir-se en un suplement dominical del Diari d’Andorra, juntament
amb la revista Preséncia, fins que va desaparéixer ’any 2008 en benefici
d’aquesta darrera (vegeu més endavant). Pel que fa a Andorra 7 (1978), es
tracta d’'un setmanari d’informacié general, inicialment dirigit per Antoni
Sementé i Riba, en el qual també van collaborar alguns dels futurs caps
de Govern constitucionals, com Oscar Ribas, Marc Forné —que en va ser
director- i Jaume Bartumeu. Va deixar de publicar-se el 1989.

El 13 de novembre d’aquell any apareixia un altre setmanari que cal esmen-
tar, Correu Andorrd, que contenia les seccions classiques d’una publicacié
d’actualitat informativa. A comptar del ntimero 131, I’any 1992, es va edi-
tar a tot color i s’hi van afegir noves seccions, inclosa, per primera vegada,
una seccié de nus femenins, també a portada, imitant les revistes que pro-
liferaven als quioscos dels paisos veins. L’Gltim nliimero va sortir el 1993.

1.3. El segon diari i la consolidacio
de la premsa. Trets estructurals del mercat de
la premsa andorrana avui

En aquesta secci6é veurem com es va consolidant el sistema de premsa an-
dorra, des de l'aparici6 del Diari d’Andorra el 1991 fins a la coexisténcia
actual de quatre capgaleres d’informacié quotidiana.

A banda dels diaris als quals farem referéncia, esmentem aqui algunes
publicacions periodiques que figuren entre les revistes més distribuides ac-
tualment a Andorra: Art de Viure (1997), revista bimestral d’arquitectura;
Agora Cultural (2003), butlleti trianual de la federacié d’entitats homoni-
ma; A Voz Lusa (2005), mensual per a la comunitat portuguesa; L’Eskpada
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(2007), mensual d’actualitat de distribuci6 gratuita, i Portella (2010), re-
vista semestral de cultura.

1.3.1 La situacio el 1990

Tal com constatava Josep Gifreu'® a 'inici dels anys 1990, la premsa escrita
continuava essent aleshores I'inic ambit en queé Andorra disposava de mitjans
propis, i encara amb limitacions, ja que no hi havia cap diari des del 1977.

Aixi, els mitjans propis andorrans eren basicament setmanaris. En concret,
les capcaleres editades eren Poble Andorra (1974), Informacions (1975),
Correu Andorra (1989) i ’agenda de serveis Guia de [’Oci (1987) que, de ma-
nera similar a ’Informacions d’aquella época, tenia un caracter publicitari.

Quant a les editores, el mateix autor explica que es tractava d’empreses
andorranes, i en tots els casos, privades. Correu Andorra, per exemple, era
editat per Edico, SA Correu Andorra, que tenia com a president i conseller
delegat Antoni Cornella i Serra, alhora president del consell d’adminis-
tracié. Cristina Cornella Ribera, per la seva banda, era la directora de la
publicaci6 i també vocal del consell d’administracid. Informacions, al seu
torn, era editada per Promocions Publicitaries. Cal assenyalar que ambdés
setmanaris s’imprimien al mateix taller, la impremta Grafinter.

Ultra els mitjans propis, arribaven a Andorra els diaris, setmanaris i revis-
tes editats a Franca i a Espanya -llevat de les publicacions amb imatges
erotiques, com ara Lui o Penthouse, que hi eren prohibides.

Quant als professionals, a Andorra treballaven vuit periodistes, quatre dels
quals estaven especialitzats en esports. En el mercat, la professié no comp-
tava amb cap estatut especial ni s’acostumava a requerir formacié especi-
fica per accedir a les redaccions. En no haver-hi corresponsals de premsa
estrangers, quatre dels periodistes andorrans actuaven com a tals.

Pel que fa a la demanda en el camp de la premsa escrita de produccié
propia, disposem d’algunes dades en relacié amb els tiratges. L’any 1989,
Informacions, amb 4.250 exemplars, ocupava la primera posicid, seguida
de Correu Andorra, amb 1.500, i Poble Andorrd, amb 1.100. Poc abans de
tancar, el setmanari Andorra 7 tirava 800 exemplars.

En relacié amb la difusié a Andorra dels diaris editats a Catalunya, només
es tenen dades dels que se sotmetien al control OJD. En general, entre els
anys 1985 i 1988 va augmentar la difusi6 dels diaris catalans, encara que

13. GIFREU, Josep (dir.). Construir Uespai catala de comunicacié. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Centre d’Investigacié de la Comunicaci6, 1991.
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amb un pes especific molt baix: al voltant del 0,5 % de la difusié global
d’aquests diaris. La Vanguardia, aleshores tinicament en castella, ocupava
la primera posicié, seguida d’El Periddico, també en castella. Seguien els
dos diaris esportius i ’Avui.

Si ens fixem en la difusi6 dels setmanaris editats a Barcelona, entre el 1986
i el 1988 Lecturas perdia a Andorra alguns exemplars i Pronto en guanya-
va. Per fer-nos-en una idea, aquest Gltim setmanari aconseguia ’any 1988
la difusi6 maxima, amb 1.479 exemplars. Pel que fa a la difusi6 d’altres
revistes, només el quinzenal juvenil Super Pop aconseguia superar els 300
exemplars I’any 1988.

1.3.2 Diari d’Andorra (1991-)

En aquest context, ’aparicié del quotidia Diari d’Andorra, el 19 de maig
de 1991, marcava el comencament d’una nova €poca. La premsa diaria
havia tingut el precedent de Poble Andorrd, al qual ens hem referit més
amunt, que va apareixer el 1974 amb més voluntarisme que esperit pro-
fessional i que subsegiientment va mantenir-se poc temps com a diari.
Disset anys després, el Diari d’Andorra apareix, en paraules d’Alvar Valls,*
com «el fruit comunicatiu d’'una Andorra en estat de canvi, necessitada d’una
modernitzacio, cosa que en el terreny institucional s’expressava, en el mateix
periode de Uaparicié del diari, en les negociacions dels representants del poble
andorra amb els coprinceps per redactar una Constitucié». Justament, la pu-
blicacié del primer avantprojecte de la Constitucié, que va convertir en
debat social el que fins llavors havia estat un afer reservat, va ser el primer
exponent de la linia editorial del Diari, en favor de més transparéncia a la
vida ptblica. Inicialment, sortia de dimarts a diumenge, i no es va editar
diariament fins a ’any 1997. Gualbert Osorio va ser-ne el primer director
(1991-1992), amb Pius Pujades com a sotsdirector.

El nou mitja quotidia, amb el suport del Grup Segre (Prensa Leridana),
que té una participacié en la societat editora, va introduir un nou model
de premsa, inédit a Andorra fins aquell moment, conformat inicialment
per redactors de carrera vinguts de Catalunya, cosa que modificaria des
d’aleshores la relacié de la societat andorrana amb els periodistes. Pos-
teriorment, n’han estat directors: Ignasi de Planell (1994-2002), Toni Far-
rero (2002-2008) i Ricard Poy (2008-).

L’empresa editora del Diari d’Andorra és Premsa Andorrana, SA (Premand-
sa), que també edita, des del 2 de desembre del 1994, el setmanari de

14. «Els mitjans de comunicaci6 a Andorra». Serra d’Or, ntim. 434 (febrer 1996), p. 37-39.



L’espai comunicatiu d’Andorra /27

classificats 7Dies, de distribucié gratuita a les llars. A més, publica llibres
amb el segell Edicions del Diari d’Andorra, i és propietaria de ’emissora
AD Radio (actualment, COPE Andorra-AD Radio). El president del grup és
Marc Vila Amigo, i el director general, Ignasi de Planell.

Pocs mesos després de I’aparicié del Diari d’Andorra, per efecte de contagi
entrava en escena un nou quotidia amb un model similar, Informacions
Diari (1991), i es confirmava aixi 1’eclosié definitiva del periodisme mo-
dern. Els editors del setmanari homonim, ’empresa Audiopress, SA, amb
Francesc Ruiz Rodriguez al capdavant, van treure el nou diari al carrer el
25 d’octubre de 1991, tot mantenint a banda el setmanari. L’experiéncia
va durar un any i mig, fins al 15 de marg¢ del 1993, ’endema de I’aprovaci6
en referéndum de la Constitucié del Principat d’Andorra.

Arran de ’aprovacié de la Constitucid, neixen nous mitjans escrits, com els
mensuals d’informacié general Andorra Magagzine (1993) i Actual (1993).

Poc després, Audiopress treu un nou diari al mercat, quan feia un any
de la clausura de I'Informacions Diari, recuperant el nom de la recordada
capcalera pionera: Poble Andorrd. Sense cap vincle, tanmateix, amb aquell
quotidia, Poble Andorra (1994-1996) apareixia els dilluns, dimecres i di-
vendres, i a partir del nimero 91, de dilluns a divendres. El diari es va
publicar durant dos anys, des del 14 de marc¢ del 1994 fins a 1’11 de marg
del 1996, quan portava 455 ntimeros.

En resum, durant els dos primers anys de la nova Andorra constitucional,
el Diari d’Andorra i Poble Andorra cobreixen la informacié diaria d’un pais
en plena mutacié, amb una predileccié important per I’actualitat politica,
tendéncia encara vigent avui a la premsa del pais, segons unes linies edi-
torials facilment intel-ligibles, influides pels interessos i les preferéncies de
les respectives empreses.

Posteriorment, amb 1’excepcié del Diari d’Andorra, totes les publicacions
periodiques de l'inici dels noranta aniran desapareixent o seran absorbi-
des. S6n elles, tanmateix, les que van anar consolidant un model de premsa
que ha perdurat fins avui, a recer del regim de llibertats que garanteix la
Constitucié del 1993.

Un exemple de coordinacio de mitjans basats en la informacié local:
Preséncia

En comencar els anys dos mil, el panorama de la premsa d’ambit local, co-
marcal i supracomarcal de Catalunya esta marcat per la constitucid, el 30
de juny de 2001, de la societat limitada Coordinadora de Mitjans (Comit),
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que integra les empreses editores dels rotatius El Punt, Segre, Regi6é 7, El 9
Nou, Diari d’Andorra, Diari de Balears, El 3 de Vuit i L’Hora del Garraf, i el
diari electronic VilaWeb. L’objectiu prioritari, segons els mateixos represen-
tants de les empreses editores implicades, és consolidar un projecte de diari
nacional per edicions, perd entenent que cada capcalera és la porta territo-
rial del projecte.’ El primer pas en aquest sentit va ser 1’edici6 per part de
Comit, des del juliol de 2001, d’un setmanari tnic per a totes les capcaleres
(excepte el diari Segre, que 1’assumia com a suplement el setembre del ma-
teix any, coincidint amb canvis formals en aquest diari lleidata), que és Pre-
sencia (1965),'¢ aleshores suplement del diari El Punt. L’any 2002 s’hi afegia
I’encartament d’El 9 Esportiu, el primer diari esportiu en catala des del 1939,
que progressivament es va anar distribuint com a publicacié independent.

Integrada des del 2009 com a filial del grup catala Hermes Comunica-
cions, propietari, entre d’altres, del diari catala El Punt Avui, la revista
setmanal Preséncia continua distribuint-se els diumenges com a suplement
dominical del Diari d’Andorra. Amb una difusié d’uns 65.000 exemplars de
mitjana, fora d’Andorra és distribuida pels diaris El Punt Avui, El 9 Nou i
Diari de Balears.

1.3.3. El Periodic d’Andorra (1997-)

El 1997 es produeix un nou salt qualitatiu en la historia de la premsa an-
dorrana, amb el naixement d’El Periodic d’Andorra, que apareix per primer
cop el 3 de febrer d’aquell any, trencant el «monopoli» del Diari d’Andorra,
durant la campanya de les eleccions legislatives. Es pot dir que es tractava
de la filial andorrana del grup de comunicacié Grupo Zeta, promotor de la
iniciativa, amb seu a Barcelona i propietari, entre d’altres, d’El Periddico de
Catalunya,'” si bé ’empresa editora era formalment Andorrana de Publica-
cions, presidida per Enric Dolsa d’acord amb la normativa en vigor alesho-
res, que impossibilitava la preséncia de societats estrangeres al Principat.
«El projecte consisteix a fer un diari de caracter tinicament i marcadament local,
que estigui acompanyat per la publicacié El Periddico de Catalunya», relatava
uns anys després Josep Anton Rosell, que en va ser director fins al 2009.

Andorrana de Publicacions també va disposar durant uns anys de les
emissores de radio Ona Andorra i Ona Misica Andorra, vinculades a Ona

15. Informaci6 publicada a EI Punt, 1 de juliol de 2002, pag. 28. També al web de 'empresa Comit:
<http://www.comitsl.com > [Consulta: desembre de 2002].

16. La difusi6 de Preséncia, el 2001, era de 50.184 exemplars, segons 'OJD.

17. L’edici6é en catala d’El Periédico de Catalunya, simultania a la castellana, no va apareixer fins
gairebé nou mesos més tard, el 28 d’octubre d’aquell any.
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Catalana (2000-2007),'® juntament amb la Societat de Comunicacié i Pu-
blicitat. Ona Andorra compartia la seu amb El Periodic d’Andorra, que hi
collaborava facilitant continguts informatius.

El 2010 el Grupo Zeta es va vendre el diari, separant-lo d’El Periddico de
Catalunya, tot i que segueix comercialitzant-se als quioscos de forma con-
junta segons un acord de collaboracié técnica, que substitueix la partici-
pacié directa i que inclou 1’Gs de la rotativa del grup a Parets del Vallés.
Actualment, Andorrana de Publicacions, SA només té socis andorrans.'®

A causa de la situaci6é economica, la plantilla de treballadors ha sofert una
reduccié sensible en els Gltims anys, i el diari ha deixat de sortir els diumen-
ges. Des del 2009, n’han estat directors: Joan Ramon Baiges (2009-2014) i
Arnau Colominas (2014-). L’empresa editora també publica actualment el
mensual En Femeni (2012-), el primer magazin adrecat a la dona andorrana.

1.3.4. Lairrupcio de la premsa gratuita (2004-)

Els primers anys del segle xx1 irromp finalment al Principat el fenomen
de la premsa diaria gratuita, una tendencia urbana apareguda poc abans
al nord d’Europa i que s’anava escampant per tot el continent davant la
incredulitat condescendent dels diaris convencionals.?

Bon Dia (2004-)

El naixement del diari gratuit Bon Dia, el 30 de gener del 2004, va re-
presentar una certa ruptura en I’evolucié del sistema de premsa andorra
existent fins aleshores, amb una marcada hegemonia dels dos diaris de
pagament. Amb més de 130 punts de distribucié en lliure servei repartits
als carrers, va saber implantar al pais un model propi de premsa diaria
gratuita amb continguts periodistics de qualitat, cosa que va acabar de
democratitzar I’accés dels ciutadans a la informaci6 impresa.

18. Inicialment participada en un 37 % pel Grupo Zeta, segon accionista. El periodista catala Josep
Puigbo, soci fundador, en va ser conseller director general.

19. Hi ha informacions sobre I’evolucié de ’accionariat a: «La familia Pérez, propietaria de Pyrénées,
entra al capital d’“El Periodic d’Andorra”». Economia Digital, 31 de maig de 2011. <http://www.
economiadigital.es/cat/notices/2011/05/1a_familia_perez_propietaria_de_pyrenees_entra_al_capi-
tal_del_periodic_d_andorra_21424.php> [Consulta: 16 juny 2013]; «El Periodic d’Andorra». Viqui-
pédia, 2014. <http://ca.wikipedia.org/w/index.php?title = El_Peri%C3%B2dic_d%27Andorra&old
id=13977818> [Consulta: 27 agost 2014].

20. Vegeu el testimoniatge d’Albert Roig a: «Els mitjans de comunicacié, I’evolucié dels lectors i
la llibertat d’expressié». A: Andorra i el seu capital social. 20a Diada Andorrana, XXXIX Universitat
Catalana d’Estiu, 18 d’agost del 2007, Prada de Conflent. [Andorra]: Societat Andorrana de Ciéncies,
2008, p. 135-139.
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Guanyant-se la confianca dels lectors, en pocs anys el diari Bon Dia (2004-)
es va fer el seu propi lloc com a mitja de comunicacié de masses, fins al
punt que avui supera la difusié del diari dega. N’han estat directors Eva
Pereira (2004), Albert Roig (2004-2008), Josep Lluis Trabal (2008-2009)
i Marc Segalés (2009-).

Es publica de dilluns a divendres feiners, i 'empresa que I’edita és La Veu
del Poble, SA, una societat del Grup CISA amb accionariat inicament an-
dorra, de la qual és president fundador Carles Naudi d’Areny-Plandolit. El
2006 apareixia també una edici6 filial del diari gratuit a Lleida, distribuida
per les capitals de comarca de Ponent. Des del 2013, aquesta tltima ja no-
més sortia els dimarts, dijous i divendres feiners, associada al Grup Segre,
fins deixar de publicar-se el setembre del 2014.

Més! (2005-)

El segon diari gratuit d’Andorra, que encara es distribueix de dilluns a
divendres, sortia al carrer el setembre del 2005. Més Andorra (2005-) era
inicialment una edicié andorrana del Diari Més, la primera publicaci6 de
periodicitat diaria escrita en catala i de distribucié gratuita editada a Ca-
talunya, tot i que el seu director dels inicis, Alvar Valls, li va imprimir una
linia editorial propia. Era propietat de les empreses Aira SL (Andorra) i
Comunicaci6 Efectiva SL, ambdues participades pel grup multimedia cata-
la Grup 100% Comunicacid, que gestionava les diverses edicions locals del
Diari Més, a banda d’algunes radios i televisions conjuntament amb Justo
Molinero. Amb la posterior desaparicié del grup catala, la societat editora
va passar a ser Matéria Grisa SL, que hi va afegir el suplement mensual
de pagines salmé Cronica Economica d’Andorra. 1’edici6 de Més Andorra
del 12 de marg del 2011 no va sortir al carrer, alimentant conjectures de
tancament, ja que des del febrer se n’anunciava la possible desaparici6 a
causa de la situacié economica. El diari va ser finalment repres per La Veu
del Poble, SA, la societat editora del diari Bon Diq, i rebatejat Més! el juny
del 2011, coincidint amb l’estrena d’un nou disseny grafic. Tot i mantenir
inicialment plantilles separades —i reduides—, els dos gratuits compartiren
rapidament la mateixa seu. La direcci6é també fou comuna fins al marc del
2015, quan 'assumeix Enric Guinart.

El novembre del 2012, La Veu del Poble, SA va reprendre la publicacié
mensual de Cronica Economica d’Andorra, un periodic de pagines salmoé
distribuit gratuitament a empresaris i professionals.
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2. Els mitjans audiovisuals

El Principat d’Andorra constitueix actualment una figura excepcional en
el seu entorn geografic pirinenc pel que fa als mitjans de radio i de televi-
si6. Amb una poblacié de tot just 70.000 habitants, conviuen en el territori
d’aquest microestat una corporacié de radio i televisié ptibliques i diversos
grups privats de comunicacié que es reparteixen, amb les seves miiltiples
emissores de radio, un pastis publicitari local que tendeix a ’exhauriment. En
les seccions segiients n’abordem els origens fins a arribar a la situacié actual.

2.1. Les concessions. Origens de la radiodifusio
andorrana

Com a la resta d’Europa, la historia de la radiodifusi6 al Principat d’An-
dorra s’inicia ben entrat el segle xx, amb la creacié de dues emblemati-
ques estacions concessionaries establertes al Principat, la primera de les
quals va ser Radio Andorra, amb concessi6 atorgada 'any 1935.% La seva
competidora va entrar en funcionament 'any 1958:22 Radio de les Valls
(inicialment, Andorradio o Andor-Radio), que adoptara la denominacié
comercial Sud Radio a comptar del 1966. Sén anys de modernitzaci6 en
qué arreu del continent es desenvolupa la radio en ona llarga, ona mitjana
i ona curta; i fins i tot sorgeix 1’aficié del diexisme (o DX), que consisteix a
captar emissores com més llunyanes millor.

Radio Andorra va emetre des del 1939 fins al 1981 en ona mitjana, i en
alguns periodes també en ona curta, recognoscible pel seu célebre indicatiu
en castella: «Aqui Radio Andorra, emisora del Principado de Andorra.» Per la
seva banda, Radio de les Valls, que s’anunciava com a «Radio des Vallées,
la plus haute station d’Europe», va emetre simultaniament en ona mitjana i
ona curta; pero la seva successora, Sud Radio (1966-1981), va abandonar
les emissions en ona curta el 1968, mantenint només les d’ona mitjana.? El
senyal d’ambdues emissores era rebut amb bona qualitat per una important

21. Inaugurada amb les primeres emissions «en prova» el 8 d’agost de 1939. Programaci en antena
a partir d’abril del 1940.

22. Primeres proves el 7 d’octubre de 1954. Inici de les emissions el 16 de setembre de 1958. Explo-
tacié regular des del 16 de juliol de 1959.

23. Cap a la fi, introdui localment la freqiiéncia modulada (FM).
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audiéncia en arees molt amplies d’Espanya i Franca,? i segons les condicions
de propagacid, també des de bona part de ’Europa occidental i més enlla.?®

Radio Andorra tenia els estudis a ’edifici que havia estat ’antiga manufac-
tura de Tabacalera Andorrana, al roc de les Anelletes d’Andorra la Vella. El
centre emissor estava ubicat als afores d’Encamp, en un edifici singular re-
presentatiu de ’arquitectura del granit inscrit avui a 'Inventari general del
patrimoni cultural. Les dues antenes relligades amb el centre es trobaven
a la riba del llac d’Engolasters, a 1.620 metres d’altitud, sobre unes torres
metalliques de 125 metres d’alcada. Sud Radio, per la seva banda, tenia
els estudis a ’avinguda Meritxell d’Andorra la Vella, i ’emissora instal-lada
en un imponent edifici amb forma de vaixell que Patrimoni cultural també
conserva gairebé intacte a ’anomenat pic Blanc, al cap del port d’Envalira
(uns 2.500 m). Tenia dues antenes de 60 i 86 metres, respectivament. En
l’esfor¢ per ser lider d’audiéncia en llengua francesa, els tltims deu anys
va emetre amb una potencia de 900 kW en ona mitjana.

Després d’una llarga confrontacié i enmig d’un enrevessat conflicte socio-
politic, les dues radios van haver de tancar les emissions des d’Andorra
a partir del 29 de marg¢ de 1981, en no ser-los renovada la concessi6 del
Consell General que vencia en aquella data.?® Radio Andorra va tornar a
emetre legalment durant uns mesos, de gener a abril del 1984, fins a ser
definitivament clausurada. Sud Radio, en canvi, continua funcionant actu-
alment a Franca, amb estudis ubicats a la rodalia de Tolosa de Llenguadoc.

Sobre la historia de les concessions de Radio Andorra i Sud Radio des dels
seus inicis fins al 1981, cal referir-se a la narracié que en fa Maria Jesus
Lluelles en tres subseccions del recull El Segle xx. La modernitzacio d’Andor-
ra (2004).?” Basant-se en el treball previ d’Eugeni Giral, al qual ens podem
remetre per obtenir més detalls, s’hi descriu ’anomenat «afer de les radios»
des dels vessants economic, juridic i politic.

Les concessions atorgades a les radios van ser, en efecte, un dels prin-
cipals cavalls de batalla del Consell General durant bona part del segle
XX, en el context d’una lluita historica per la delimitacié de competéncies
que enfrontava el parlament d’aquella era preconstitucional amb els dos

24. Fl Centre d’Etude des Supports de Publicité (CESP) estimava en 1.569.000 el nombre d’oients
francesos de Radio Andorra I’any 1973.

25. Bona mostra de la seva capacitat és que, a comptar del 1976, Radio Andorra va llogar les seves
installacions d’ona curta a World Music Radio, Adventist World Radio i Radio Scandinavia, «trans-
mitted by Radio Andorra International».

26. En un Gltim estira-i-arronsa, els batlles van clausurar Radio Andorra dos cops I’abril del 1981.
Pel que fa a Sud Radio, recorrent a diverses argticies les emissions van continuar fins al novembre.
27. LLUELLES, Maria Jests (coord.). El segle Xx. La modernitzacié d’Andorra. Lleida: Pages; Andorra:
Cambra de Comerc, Indtstria i Serveis d’Andorra, 2004, p. 120-126, 147-152 i 208-211.
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coprinceps, i aquests entre ells. Aquest llarg afer, també conegut com «la
guerra de les radios» (1948-1981), posa en escena un joc d’estratégia en
territori andorra dominat pels interessos politics dels estats veins, repre-
sentats pel coprincep frances, que és president de la Reptblica Francesa,
i pel coprincep bisbe, que s’ajusta a les motivacions politiques espanyoles
del moment. Al mig de la partida, el Consell General intenta defensar la
seva sobirania jugant totes les cartes legals que té a I’abast. El conflicte
radiofdnic, juntament amb d’altres desacords de caire fiscal i comercial, va
influir, per exemple, en I’episodi de la impermeabilitzacié de la frontera
amb Franca de 'any 1953.%

La referéncia més ttil per a l'estudi és, tanmateix, el llibre Radio An-
dorra. La historia d’'un mite que va fer historia, del periodista Gualbert
Osorio,? que hi va treballar fins als dltims dies de ’emissora. En aquesta
obra, I’autor no solament ressitua la historia de la radiodifusié andor-
rana en el seu context sociocultural i geopolitic, sind que en relata les
vicissituds com a testimoni directe, alhora que recopila i posa a ’abast
del public documentacié valuosa. Cal consultar-la, doncs, per conéixer
detalls sobre els quals seria superflu que ens estenguéssim.

Aspectes historics a banda, des del punt de vista de la produccié periodisti-
ca cal dir que inicialment eren molt rares les emissions amb algun contin-
gut informatiu, a causa de les pressions politiques externes que I’obligaven
a mantenir una linia de neutralitat absoluta. En els seus primers anys d’exis-
téncia, Radio Andorra tenia una programacié exclusivament musical.*° De
fet, el seu més gran éxit d’audiéncia posterior van ser els discs dedicats
(servei de pagament). Els butlletins informatius no s’hi van comencgar a
incorporar fins a finals de la década dels seixanta:

«[El marc del 1967] ja feia temps que s’havia iniciat la introduccié de noticies
i reportatges, sobretot en franceés, en la programacié de Uemissora. En espanyol,
es va comencar amb Maria Pura i Rosabel I’emissié d’uns butlletins informatius
amb recursos rudimentaris i que donarien lloc als informatius amb noticies ar-
ribades pel teletip que, per cert, es va installar a la Seu d’Urgell i no a Andorra
[...]. E1 1968 els informatius es van normalitzar tant en francés com en castella
i Eirasa [societat explotadora aleshores] va nomenar delegat permanent a Ra-
dio Andorra Jordi Bonet Rovira, periodista procedent de RTVE de Barcelona.»*

28. Ibid., p. 152-155 i 167-172. Vegeu també: GIRAL, Eugeni. La radiodifusién en Andorra. Politica,
economia y espacio comunicacional en un pais dependiente. Tesi doctoral (fotocopia), 3 vol. Universitat
de Barcelona. Facultat de Ciéncies Economiques i Empresarials, 1988, p. 230-273.

29. OSORIO, Gualbert. Radio Andorra. La historia d’un mite que va fer historia. Andorra la Vella: Credit
Andorra, 2013.

30. Ibid, p. 54.
31. Ibid, p. 84-85.
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Des d’'un punt de vista cultural i lingiiistic, d’altra banda, hem de tenir
present que Radio Andorra era fins al 1961 una concessionaria privada es-
tablerta com a radio périphérique francesa que, de manera analoga a Radio
Luxembourg (1933) o a Radio Monte-Carlo (1943), cercava preferentment
un mercat exterior. Amb tot, les primeres emissions es van fer en castella
fins a 'octubre del 1940, els vespres, encara que es limitaven només a pre-
sentar els discos, i el frances es va anar introduint després fins a dominar
la graella de programacié diiirna.

Aquest també era el cas d’Andorradio (posteriorment, Radio de les Valls),
amb emissions gairebé exclusivament en frances, tot i que, a diferéncia de
la seva predecessora, des del comencament tenia un speaker esporadicament
catalanoparlant, Pere Nin, i un espai en catala: Glossari andorra, a carrec
de Josep Fontbernat. Durant un temps, la de Fontbernat va ser una de les
escasses veus catalanes a la radio, motiu pel qual els seus comentaris cultu-
rals i d’actualitat eren molt escoltats a Catalunya alhora que enfurismaven
els franquistes. També va realitzar la série Toc d’oracid, adaptacié de I'obra
poética El testament d’Amélia de Maria dels Angels Vayreda, que s’emeté en
horari nocturn el 1964. Amb moltes dificultats a causa de la censura ambi-
ent, el Glossari es va mantenir, cada cop més reduit, fins a "any 1972.

Pel que fa a Radio Andorra, als anys seixanta difonia a partir de les vuit del
vespre el seu programa estrella en llengua espanyola, que va anar evolucio-
nant com a «programa internacional» sota el titol Buenas noches, Europa
— seguit del vetera Concierto de los radioyentes, que acabaria desapareixent.
El 1971 s’hi introduia una primera cronica andorrana de deu minuts en
catala: Recull d’Andorra, a carrec de Rossend Marsol (Sicoris), que es va
mantenir en antena fins al 1975. Des de la segona meitat dels setanta, tot i
el predomini del francés a certes hores de maxima audiéncia, es pot dir que
I’emissora era trilingiie, amb programes també en espanyol i en catala. Hi
apareix fins i tot algun espai en occita. El 1977 s’incorpora a la graella de
programes Horitzons catalans, un espai musical i cultural diari, en catala,
d’aproximadament una hora de durada, que a partir del 1978 esdevindria
La revista de les Valls d’Andorra, presentat per Josep Casamajor durant una
hora i mitja. Aquell programa nocturn es va suprimir el 1980, substituit
per flaixos d’actualitat local. La reivindicacié de «radios andorranes» es
comencava a fer sentir en la societat de ’época.

Tot comptat i debatut, cal reconéeixer que malgrat I’aspecte colonial que
podien revestir en imposar un «espai de representacié» alie,*? i probable-

32. Vegeu: GIRAL, Eugeni. La radiodifusion en Andorra. Politica, economia y espacio comunicacional...,
p. 776-777. El mateix autor empra els termes «desnacionalitzacié» i «alienacié» a I'article «Mitjans de
comunicacié i identitat nacional» (1996).
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ment per mitigar-lo, Radio Andorra i Sud Radio van acompanyar timida-
ment un moviment de conscienciacié cultural andorrana que es manifesta
a mesura que la societat es deslliura de les amenaces de les guerres i va
coneixent la prosperitat economica. Un exemple illustratiu sén els ano-
menats cursos internacionals, que tingueren el suport de Radio Andorra.
Des del 1955, el Principat és escenari durant uns quants anys del Curs
Internacional Superior d’Extensié Cultural, sobre filologia romanica, cul-
tura pirenaica i actualitats, en qué participen eminents intel-lectuals dels
paisos veins. En una mena de precedent de la Universitat Catalana d’Estiu
que sorgira el 1968 al Conflent, els cursos internacionals d’Andorra sén
considerats aleshores una expressié de la catalanitat. Radio Andorra hi
va collaborar, fent-se’n resso en la seva programacié, com també va col-
laborar amb el Pessebre Vivent d’Engordany, una idea d’Esteve Albert que
va néixer en aquell context.3®

El teléfon

Incidentalment, Radio Andorra també va jugar un paper important en el des-
envolupament de la xarxa telefonica al Principat, participant en la seva gesti6.

L’any 1940, Radio Andorra utilitza una linia telefonica militar, d’acord
amb P’Administracié francesa, que el connecta directament amb Radio
Toulouse. La comparteix amb el coronel Baulard, que la té a la seva dispo-
sicié nou hores al dia. L’any 1941, conviuen al pais tres xarxes telefoniques
que funcionen sense connexi6 entre elles: la xarxa francesa entre el Pas de
la Casa i Andorra la Vella, que es va crear per a Gs exclusivament militar; la
recent xarxa del coprincep bisbe, d’Espanya fins a Andorra la Vella, i la xar-
xa publica del Consell, que funciona a I'interior de les Valls. En 1’esfor¢ del
Consell General per obtenir el control de la telefonia, el 1942 un conveni
atorga finalment a Radio Andorra la direcci6 técnica i el manteniment de
la xarxa telefonica andorrana per un periode de trenta anys.>*

Durant la década del 1960 es completa la modernitzacié de les teleco-
municacions amb la inauguracié de la central de telefons automatica i la
recepcio de la televisio, fins que es crea el Servei Telefonic Andorra (STA)
l’any 1975% (avui, Andorra Telecom).

33. LLUELLES, Maria Jests (coord.). El segle XX..., p. 182-184. La revista Andorra, editada pel Consell
General, en va publicar les ressenyes els anys 1956, 1957, 1958, 1959 i 1960-1961, reproduides a
Papers de Recerca Historica, nim. 3 (2005), p. 89-118.

34. Vegeu: GIRAL, Eugeni. La radiodifusién en Andorra..., p. 561-566; LLUELLES, Maria Jests (co-
ord.). El segle Xx..., p. 128-132.

35. Vegeu: LLUELLES, Maria Jests (coord.). Ibid., p. 167-172.
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2.2. Les llicéncies privades de radiodifusio

Coincidint amb la nacionalitzacié de 1’espai hertzia, i en espera que es
concretés I’anhel de crear una entitat de radiodifusié andorrana, el Consell
General va autoritzar el 6 d’abril de 1981 la posada en funcionament dels
primers repetidors de radio en freqiiéncia modulada (FM), fent efectiva la
reemissié de diverses estacions radiofoniques dels paisos veins. S’inaugu-
rava aixi una nova configuracié del dial andorra, que no quedaria regulada
fins als volts de I’any 2000.

2.2.1. La freqiiéncia modulada als anys vuitanta i noranta

Fins a l'inici dels anys 1990, el Principat d’Andorra no va disposar de cap
emissora de radio propia. Com hem vist abans, Radio Andorra i Sud Radio
havien tancat ’any 1981 en expirar les concessions i no obtenir-ne la reno-
vacio, i els intents posteriors havien estat fugacos.

Les primeres experiéncies de programaci6 de radio propiament andorrana,
sempre en freqiiéncia modulada, van tenir lloc el febrer del 1982, quan va
apareixer testimonialment una emissora pirata anomenada Andorra FM.
L’octubre del 1983 es van fer emissions experimentals a la capital amb mo-
tiu de la Fira d’Andorra la Vella, i el juliol del 1984 va emetre una autoa-
nomenada Radio Lliure dins el marc de la festa major de Sant Julia de Loria.

Aprofitant aquell buit, durant un temps, a comptar d’octubre del 1985,
Catalunya Radio va emetre un programa diari de trenta minuts dedicat a
Andorra, amb publicitat gestionada per una empresa andorrana. També
s’introduiren en aquest mercat incipient altres radios catalanes, com Cade-
na 13, Radio Manresa i RNE Radio 4.

En un periode politicament convuls com aquell, el fet és que la instal-lacié
de repetidors i la politica d’autoritzacié de les reemissions per part del Go-
vern era sovint objecte de controversia, ja que no hi havia una regulacié
concreta sobre ’explotacié dels serveis de radiodifusi6é sonora.

Segons es descriu a 'obra esmentada de Josep Gifreu, Andorra disposava
a finals dels anys vuitanta de 8.000 receptors de radio, per a una poblacié
de 50.000 habitants. L’any 1986 s’hi rebien una desena de radios en FM,
set de les quals a través del reemissor del pic de Carroi.

En relaci6 amb les emissores catalanes, cal fer un esment especial de Radio
Valira, que inicia les emissions de forma continuada el gener de ’any 1986,
també en freqiiéncia modulada, i encara existeix avui. Era aleshores una
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emissora oficialment basada a la Seu d’Urgell, pero installada als antics
estudis de Sud Radio a Andorra la Vella, de titularitat espanyola, perdo amb
contingut andorra, que emetia de manera només tolerada unes cinc hores
diaries adrecades especificament al Principat d’Andorra. En foren els prin-
cipals artifexs Gualbert Osorio, antic treballador de Radio Andorra, i Josep
Rabada, extreballador de Sud Radio, a través de la productora Promarts, SL,
que en realitzava la programacié de tematica andorrana. Tot i que no se’n
tenen dades d’audiéncia, diverses estimacions apuntaven que ocupava un
lloc preeminent, i probablement era la més escoltada ateses les circumstan-
cies. Radio Valira, «La radio d’aqui», considerada la degana de la radiodifu-
si6 privada a Andorra, era, doncs, de facto, ’emissora andorrana d’aquella
década, estatus que li aniria arrabassant posteriorment Radio Nacional d’An-
dorra (RNA), que va comencar les emissions el primer de gener del 1991.

Amb les freqiiencies disponibles al Principat, el Govern d’Andorra va aca-
bar atorgant administrativament una série de concessions per a emissores
de radio amb atribuci6 de la freqiiéncia corresponent, per a la cobertura
exclusiva en el territori nacional, a través d’una serie de decrets que es
van publicar entre 'octubre del 1999 i el juliol del 2000. Aixi, amb I’acord
de I’Administracio ja es captaven legalment emissores catalanes, franceses
i espanyoles, i Andorra passava, oficialment, «d’exportadora a importadora
de radio», segons I’expressié d’Alvar Valls.>® Cal precisar, tanmateix, que
entre les generalistes franceses arribava France Inter, perd no pas les ano-
menades radios perifériques, com RTL, Europe n° 1 o Radio Monte Carlo.

En una primera fase, a la darreria de ’any 1999, el Govern va decretar el
manteniment de l’atribucié de les freqiiéncies existents fins a aquell mo-
ment i que utilitzaven emissores de radio que emetien tant des de I'interior
com des de I’exterior del Principat d’Andorra.

L’1 de gener de 1999, la situacié de la radiodifusié a Andorra, tinicament
en freqiiencia modulada, era la segiient:

Emissores reemeses pel Servei de Telecomunicacions d’Andorra (STA):

« RNA:91.4 * RNA: 94.2

* Andorra Misica: 97.0 * NRJ: 100.6

» France Inter: 101.8 + France Musique: 102.6
» Radio Barcelona: 103.3 » France Culture: 104.0
+ Catalunya Radio: 104.6 * RNE 4: 106.0

« RNE1:106.8  RNE 3:107.9

36. VALLS, Alvar. «Andorra, d’exportadora a importadora de radio». El Temps, nim. 854 (24-30
octubre 2000), p. 28-29.
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Emissores privades en funcionament:

« Radio Valira: 93.3 - 98.1
- Andorra 1: 96.0

Autoritzades pel Govern:

e Promarts, SA (Radio Valira):
93.3 - 93.6 (modificada
posteriorment per 98.9)

Radio Principat: 105.0
(modificada posteriorment
per 107.5)

Radio Televisi6 de les Valls
(Flaix): 96.0
Església Catolica: 105.0

« Premandsa (Diari d’Andorra): (modificada posteriorment
101.5 per 107.5)

L’any 1999, mitjancant decret del 13 d’octubre, es decideix «regularit-
zar degudament tota la situacio de les freqiiéncies [...] utilitzades». D’altra
banda, s’aconsella «no paralitzar o mantenir una suspensié indefinida dels
atorgaments de les concessions [...]», aixi com «regularitzar la situacié de fet
existent». S’atorguen, doncs, 18 freqiiéncies de radiodifusié FM.

Les radios que van ser objecte d’'una concessi6 segons aquest primer decret
van ésser les segiients:

Emissores andorranes:

« Radio Nacional d’Andorra: * Promarts, SA (Radio Valira):
91.4 Mhz - 94.2 Mhz 93.3 Mhz - 98.9 Mhz

e Andorra 1: 96.0 Mhz * Andorra Musica: 97.0 Mhz

» Radio Valira: 98.1 Mhz * Premandsa (futura Andorra 7

+ Radio Principat: 107.5 Mhz Radio): 101.5 Mhz

Emissores estrangeres reemeses pel Servei de Telecomunicacions d’Andorra (STA):

+ NRJ: 100.6 Mhz + France Inter: 101.8 Mhz

+ France Musique: 102.6 Mhz + Radio Barcelona: 103.3 Mhz

« France Culture: 104.0 Mhz « Catalunya Radio: 104.6 Mhz
+ Radio Nacional d’Espanya R4: + Radio Nacional d’Espanya R1:

106.0 Mhz 106.8 Mhz
« Radio Nacional d’Espanya R3:
107.9 Mhz

Finalment, el 12 d’abril de 2000, el Govern va atorgar vuit llicéncies suple-
mentaries, aquesta vegada amb ’obligacié de realitzar les retransmissions
des de punts determinats (pic de Carroi o pic de Maia) i amb poténcies
especifiques (500 W i/o 200 W).
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Aquestes noves freqiiéncies van ésser concedides a:

+ Enric Cassany: 88.1 Mhz

e Eduard Navarro (R7P): 89.0 Mhz i 89.5 Mhz

*  Gualbert Osorio: 90.2 Mhz (modificada posteriorment per 90.1 Mhz)
« Radio i Televisi6 de les Valls (Grup Flaix): 93.8 Mhz

»  Societat de Comunicaci6 i Publicitat, SA (Ona Andorra): 92.1 Mhzi 92.6 Mhz
« Carme Rossell: 102.3 Mhz

»  Societat Andorrana de Publicacions, SA (Ona Andorra): 97.7 Mhz i 99.4 Mhz
* Ona Rambla Radio: 95.0 Mhz

En aquest sentit, es van adjudicar també freqiiéncies per a cobertura exclusiva-
ment nacional i sense coordinaci6 de freqiiéncies amb els paisos estrangers a:

+ Maria Margarida Sdnchez Gonzdlez: 87.8 Mhz

« Josep Rabada Vinas: 93.0 Mhz i 94.6 Mhz (modificades posteriorment
per 94.6 Mhz, 98.5 Mhz i 100.2 Mhz)

Amb aquelles concessions apareixien noves emissores de radio en el panora-
ma radiofonic andorra, cosa que va introduir al pais una gran competitivi-
tat entre les empreses, sobretot pel mercat publicitari, i consegiientment la
necessitat de contractar personal qualificat en els camps de la comunicacié
audiovisual i del periodisme.

2.2.2. Trets estructurals del mercat radiofonic andorra avui

L’espectre radioelectric és un bé de domini public, la titularitat, planifi-
cacié, administracié i control del qual corresponen al Govern d’Andorra.
Avui el gestiona el Servei de Telecomunicacions d’Andorra (STA), d’acord
amb les diferents normatives aprovades pel Govern i els tractats inter-
nacionals en els quals Andorra és part, atenent les recomanacions de la
Conferéncia Europea d’Administracions de Correus i Telecomunicacions
(CEPT) i les resolucions i recomanacions de la Unié Internacional de Tele-
comunicacions (UIT).

Dins aquest marc, les emissores de radio andorranes ocupen actualment la
banda de freqiiéncies que va dels 87,5 als 108 MHz, coneguda arreu amb
el nom de «banda FM» amb referéncia a 1’tGs de la modulacié de freqiiéncia.
Ha quedat abandonat I'is historic de ’ona mitjana (OM), en aquell cas en
amplitud modulada (AM).

Reproduim a continuaci6 la llista oficial de les emissores de radio assig-
nades a Andorra. Es va publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
(BOPA) el desembre del 2012 arran de I’aprovacié de la primera Taula
Nacional d’Atribucié de Freqiiéncies.
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Fregiiéncia
(MHz)

87,8

88,1

89,0

89,5

90,1

91,4

92,1

92,6

93,3

93,8

94,2

94,6

95,0

96,0

97,0

Us

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

NG

Any
d'assignacio

2000

2000

2000

2000

2000

1999

2000

2000

1999

2000

1999

2000

2000

1999

1999

Emissora

Maria Margarida
Sénchez Gonzalez
(Radio Maria)

Enric Cassany Rossell
(Cadena Dial)

Eduard Navarro Iscla
(R7P - RAC1)

Eduard Navarro Iscla
(Europa FM)

Gualbert Osorio Achurra
(Radio TeleTaxi)

RNA

Societat de Comunicaci6
i Publicitat, SA
(Maxima FM)

Societat de Comunicacio
i Publicitat, SA
(M80 Radio)

Promarts, SA

(Radio Valira - Onda
Cero)

Radio i Televisio

de les Valls, SA
(Flaix FM Andorra)
RNA

Josep Rabada Vifias
(Proxima FM)

Ona Rambla Radio, SA
(Cadena 100)

Andorra 1
(Andorra 1 Radio Flaixbac)

Andorra Misica

Fregiiéncia no adjudicada

a Andorra (sense coordinaci6
internacional).

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 12-4-2000
Decret del Govern del 12-4-2000
Decret del Govern del 12-4-2000
Decrets del Govern del 12-4-2000
i del 10-7-2002

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Fregiiéncia no adjudicada

a Andorra (sense coordinacié
internacional).

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 13-10-1999



98,1

98,5

98,9

99,4

100,2

100,6

101,5

101,8

102,3

102,6
103,3
104,0
104,6
106,0

106,8

NG

NG

NG
NG

NG

NG

NG

NG

Any

d'assignacio

2000

1999

2000

1999

2000

2000

1999

1999

1999

2000

1999

1999

1999

1999

1999

1999

Emissora

Societat Andorrana
de Publicacions, SA
(sense senyal)

Radio Valira
(Gestiona Radio)

Josep Rabada Vifias
(Radio Valira - Onda Cero)

Promarts, SA (Kiss FM)

Societat Andorrana
de Publicacions, SA
(sense senyal)

Josep Rabada Vifias
(RAC105)

NRJ

Premandsa
(COPE Andorra - AD Radio)

France Inter

Carme Rossell Bragulat
(Radio SER Principat
d’Andorra)

France Musique

Radio BCN (40 Principals)
France Culture
Catalunya Radio

RNE Radio 4

RNE Radio 1

Llista d’emissores de radiodifusié6 amb FM assignades a Andorra
Font: Elaboracié propia a partir de l'edicte de publicacié de les bandes de fregiiéncies que ja
estaven adjudicades i/o assignades en el moment de l'aprovaci6 de la Taula Nacional d'Atribucio de
Freqiiéncies, del 28 de novembre de 2012 (BOPA, ndm. 59/24, del 5 de desembre de 2012).
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Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Fregiiéncia no adjudicada

a Andorra (sense coordinacié
internacional).

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 12-4-2000

Fregiiéncia no adjudicada

a Andorra (sense coordinaci6
internacional).

Decrets del Govern

del 12-4-2000 i del 12-7-2000

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 12-4-2000

Decret del Govern del 13-10-1999
Decret del Govern del 13-10-1999
Decret del Govern del 13-10-1999
Decret del Govern del 13-10-1999
Decret del Govern del 13-10-1999

Decret del Govern del 13-10-1999

/
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En el camp «emissora», hi hem afegit entre parentesis, quan difereix del
nom de ’assignatari, el nom comercial de I’estaci6 de radio que ocupa
actualment la freqiiéncia.?” En el camp «iis», G significa que la freqiiéncia
corresponent esta atribuida pel Govern d’Andorra a proposits governa-
mentals, mentre que NG significa que la freqiiéncia esta atribuida exclusi-
vament a proposits no governamentals.

Tot i que no figuraven a la llista oficial del 2012, s’ha mantingut ininter-
rompudament la reemissié des d’Andorra de Radio Principat (avui associa-
da a Radio Estel) per la freqiiéncia de 107.5 Mhz, i la de RNE Radio 3 pels
107.9 Mhz. Al voltant de I'Gltim diumenge de juliol, a més, Radio Festa
Major, de Sant Julia de Loria, emet localment cada any durant cinc dies per
la freqiiéncia de 97.7 Mhz. A banda, es poden rebre des de diversos punts
del territori, en bones condicions, algunes radios amb senyal hertzia pro-
vinent de centres repetidors fronterers: Catalunya Informacié, Catalunya
Misica, Pyrénées FM (abans, Radio Montaillou), Radio Seu, RNE Radio 5,
RNE Radio Cléasica, etc.

Les radios de titularitat privada que emeten des d’Andorra, per la seva
banda, pertanyen actualment a quatre grups de comunicacié: Cadena Pi-
renaica de Radio i Televisi6, Unié Radio del Pirineu, Premsa Andorrana
(Premandsa) i Flaix Andorra.

Cadena Pirenaica de Radio i Televisio

La Cadena Pirenaica de Radio i Televisié és el primer grup de comunica-
ci6 del Pirineu, amb més de vint-i-cinc anys d’experiéncia en el sector, ja
que s’ha anat construint al voltant de I’antiga Promarts, SA i Radio Valira
(1986). Avui proporciona serveis d’infraestructura i manteniment técnic a
quinze emissores de radio i sis televisions emetent programacié propia i
aliena. El director general (conseller delegat) és Eduard Navarro, i la perio-
dista Noemi Rodriguez dirigeix els informatius propis.

A Andorra disposa de set emissores de radio. La referent és Radio Valira, amb
programacio generalista propia que s’emet amb desconnexions de 1’espanyo-
la Onda Cero. R7P (abans, Radio 7 Parroquies o Radio 7P) és una emissora
amb estudis a Encamp creada el febrer de ’any 2001 que comparteix ara
franges horaries de programacié amb la catalana RAC1, del Grup Godé.
La cadena musical Proxima FM és una altra creacié local del grup, que
apareix a ’octubre del 2004 amb preséncia a Andorra i al Pirineu. Aquesta
radioférmula jove va aprofitar un pla pilot de la Generalitat de Catalunya

37. El 28 de maig de 2014.
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que, el novembre de 2002, permetia I’aparicié d’una vintena més de fre-
qiliéncies del sector privat a Catalunya. Radio Tele-Taxi Andorra i Europa
FM es reemeten a través de les ones andorranes sense aportar programacio
propia, pero amb desconnexions locals de caracter comercial. Les tltimes
incorporacions a I'oferta de radio en FM del grup sén ’emissora musical
catalana RAC105, que es reemet en territori andorra des del 7 de juny de
2013, i ’espanyola Gestiona Radio, dedicada a la informacié economica,
des del 13 d’octubre de 2013.

També forma part de 'oferta d’aquest grup la televisi6 Pirineus TV, que es
pot veure a Andorra a través d’un dels canals de televisié digital terrestre i
de la plataforma de televisié per cable. A I’inici dels anys 2000, Promarts,
SA va posseir la cadena musical Ona 7 Radio, avui desapareguda.

Unio Radio del Pirineu (Radio SER Principat d’Andorra)

Radio SER Principat d’Andorra fa de delegaci en territori andorra de la
cadena generalista espanyola Cadena SER (Grup PRISA), adscrita des de
la seva creaci6 a la xarxa d’emissores de Catalunya. Té espais locals de pro-
gramacié propia dedicats principalment a la informacié del pais i del Piri-
neu. Va iniciar les seves emissions al Principat el 28 de febrer de 2003. El
seu impulsor va ser Enric Cassany Rossell, actual propietari, que va recollir
la voluntat del seu pare, Ramon Cassany Rogé. La seva directora és actual-
ment Marisol Fuentes, que va succeir Pere Cerén.

Segons informacid facilitada per ’emissora, aquesta radio pertany a la so-
cietat Unié Radio del Pirineu, SA. El 51 % de les accions es reparteixen
entre dos socis andorrans i la resta del capital pertany a SER, SL, del grup
espanyol PRISA. Aquesta societat és titular de cinc llicéncies andorranes:
també explota les freqiiéncies de 40 Principals Andorra, Cadena Dial, M80
Radio i Maxima FM al Principat, amb desconnexions locals per a publici-
tat. En el passat també havia reemés Ona FM, desapareguda el juny del
2012. Durant els anys vuitanta, a Andorra es reemetia el senyal de 40
Principales Barcelona.

Premsa Andorrana, SA (COPE Andorra AD Radio)

L’empresa editora del Diari d’Andorra, Premsa Andorrana, SA (Premand-
sa), és propietaria de I’emissora que s’Tanomena inicialment Andorra 7 Ra-
dio, posteriorment rebatejada amb el nom comercial AD Radio.

«La radio del Diari», com se la coneixia popularment aleshores, va iniciar
les emissions el febrer del 2001, cobrint el territori d’Andorra i I’Alt Urgell,
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amb un locutori ubicat a la mateixa seu del rotatiu. Tenia una completa
programacié generalista de produccié propia que abastava totes les hores
del dia i que incloia informacié, esports i espais musicals. N’han estat coor-
dinadors Pere Cer6n (2001-2002) i Gabriel Fernandez (2003-2014).

Des del 21 d’abril de 2012 esdevingué COPE Andorra AD Radio, en virtut
d’un acord de Premandsa amb la cadena espanyola COPE per emetre al
Principat a través de la freqiiencia d’AD Radio.*® La programacié genera-
lista en catala i els informatius d’AD Radio van desapareixer des d’aquella
data, i ’any 2014 només es produeix localment un programa d’actualitat i
entrevistes al migdia.

Radio i Televisio de les Valls (Grup Flaix Andorra)

L’emissora Andorra 1 Radio Flaixbac es va crear a Andorra 'any 1997,
de la ma del grup catala de Miquel Calcada i Carles Cuni. Va comencar a
emetre a mitjan novembre en periode de proves, i de manera oficial I'1 de
desembre d’aquell any.

Sota la direccié de Quim Barcel6, Andorra 1 combina la programaci6 catala-
na de Flaixbac amb espais propis realitzats a Andorra: butlletins de noticies
nacionals, publicitat d’Andorra, i dues —ara una- franges horaries de progra-
macié local. En destaca, per la seva longevitat, el programa matinal Andorra
desperta’t, amb informaci6 de serveis, present des de la creacié de ’emisso-
ra. Des del 1999, Radio i Televisio de les Valls, SA reemet també al pais el
senyal de la cadena de mtsica dance Flaix FM per una segona freqiiéncia.

2.3. La televisio

2.3.1. Les primeres reemissions de televisio analogica

Les primeres reemissions de televisi6,*® les van fer de manera experimental
dues empreses privades andorranes els anys 1959 i 1960. L’una va captar
TVE, en un primer intent, des de Sant Julia de Loria, i en un segon intent
ho va fer des del pic de Carroi. L’altra rebia les emissions de la RTF des
del llac d’Engolasters, que eren vistes a les Escaldes. El Consell General va
autoritzar la installacié de relés experimentals de televisi6 el novembre

38. Des del marg del 2013, el grup mediatic espanyol Radio Popular, SA (COPE) també és present
al pais a través de la radioférmula Cadena 100, que ocupa la freqgiiéncia de I’absorbida ABC Punto
Radio (Ona Rambla).

39. Per aprofundir en aquest tema, vegeu: LLUELLES, Maria Jests (coord.). El segle XX..., p. 219-222.
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del 1961, i a partir dels anys 1962 i 1963 es van rebre amb regularitat la
primera cadena francesa i la primera espanyola. El que és encara avui el
centre repetidor més important del pafs, situat al pic de Carroi, es va inau-
gurar oficialment el 1965.

La segona cadena de televisi6 francesa es comenca a rebre el 1968, i du-
rant els anys setanta s’acaben els treballs per rebre la segona cadena es-
panyola i la tercera francesa. Apareixen aleshores els intents politics per
aconseguir d’alguna emissora francesa o espanyola una breu programacié
dedicada a Andorra. La catalana TV3, que arribava a Andorra el 1985, va
complir parcialment aquesta funcid. L'index de receptors de televisié per
habitant ja se situava, a final de la década dels 1980, en 0,5.

TV3 i el Telenoticies comarques

Tot i que falten dades d’audieéncia objectives, es pot afirmar que TV3 va
aconseguir tenir a Andorra, des de Iinici, una molt bona acollida. Amb
I’arribada del senyal a les llars andorranes I’any 1985, es va convertir ra-
pidament en el principal mitja d’informacié televisiva sobre els esdeveni-
ments propers, posicié que mantindria durant deu anys.

TV3 va iniciar I'informatiu Telenoticies comarques el 24 d’abril de 1989
amb I’objectiu d’oferir un espai d’informacié descentralitzat i de proximi-
tat alternatiu a la desconnexié per comunitats autonomes que feia TVE.
S’emetia simultaniament en quatre edicions territorials diferents i descon-
nectades. Amb aquest objectiu es van obrir les delegacions de la televisié
catalana a Girona, Tarragona i Lleida i es va crear una unitat propia a Sant
Joan Despi per cobrir ’area de Barcelona. Successivament, es van anar
incorporant els equips de la Catalunya del Nord, les Terres de I’Ebre, les
comarques de muntanya i Andorra, i la Vall d’Aran.

El TN Comarques s’emet encara avui de dilluns a divendres entre les 14.00
iles 14.20 hores, tot i que ja en una sola edicié comuna a totes les demar-
cacions. Juntament amb la informacié relativa a cada zona, també dedica
una atencio especial a les previsions meteorologiques.

La cobertura informativa de Televisi6é de Catalunya a I’Alt Urgell, la Cerda-
nya i Andorra es va consolidar amb la contractacié privada d’una corres-
ponsalia estable de TV3 a la Seu d’Urgell des del 1998. El febrer del 2013,
tanmateix, ’atencié informativa de la cadena al Pirineu va quedar penjant
d’un fil quan la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals va anunciar
el desmantellament d’aquesta corresponsalia, entre d’altres, en el marc de
mesures de contencié de la despesa. Arran d’'una campanya de protesta,
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el mar¢ es van designar nous corresponsals, aquest cop seleccionats per
concurs intern entre els professionals de la casa.

2.3.2. Tele-Fira i Tele-Festa Major (1986-1991)

Fins a mitjan anys 1990, Andorra no va disposar de cap emissora propia de
televisid en funcionament regular. En aquella época anterior, igual com en
el cas de les radios, s’hi captaven les sis emissores publiques: de televisié
catalana (TV3), espanyoles (TVE-1 i TVE-2) i franceses (TF1, A-2 i FR3).

Ara bé, un precedent important és la creacid, ’any 1986, de la primera
entitat televisiva d’Andorra: la productora privada Antena 7 Televisid, de
Lluis Rodriguez, a I'origen del canal de televisié Tele-Fira, i posteriorment
Tele-Festa Major. Es tractava d’una estacio privada que centrava la seva acti-
vitat en emissions puntuals durant les fires i festes d’Andorra la Vella i amb
la cobertura teoricament limitada a la parroquia capital, que n’autoritzava
les emissions. Suplint durant unes hores la manca d’una televisié de proxi-
mitat al pafs, la graella de programacié d’aquest canal incloia concursos,
redifusions de filmacions historiques i espais informatius amb reportatges.

L’acollida de les primeres emissions, del 25 al 29 de novembre de 1986, va
ser tan bona que Antena 7 Televisi6 va decidir establir un acord amb TV
Seu, una televisi6 privada de la Seu d’Urgell, per intentar emetre des d’alla
una programacié estable de dues franges d’una hora de dilluns a diven-
dres. Les emissions van iniciar-se el 9 de febrer de 1987, pero van cessar el
3 de marg per ordre del cap de Govern.

Amb tot, el Comi d’Andorra la Vella va autoritzar novament la productora
a emetre durant la Fira que va tenir lloc 'octubre del 1987. Tele Festa-
Major va afegir-se a ’oferta anual 1’agost del 1988.

El videoreportatge en linia Fent memoria. El fons audiovisual d’Antena 7
Televisio*® repassa la trajectoria de la productora. A l’enregistrament es
recullen imatges de les primeres emissions amb motiu de la Fira d’Andorra
la Vella i el testimoniatge de persones que van participar en el projecte.

Aquesta mena d’emissions van continuar fins al 1991, any en qué es va
considerar que eren incompatibles amb la creaci6 recent de I’Organisme
de Radio i Televisi6 d’Andorra (ORTA). Aleshores, una incipient Televisi6
d’Andorra va emetre els seus primers quinze dies de programacié experi-
mental durant les festes d’Any Nou del 1991, que van repetir-se en ocasié

40. Arxiu Nacional d’Andorra, 2010. Disponible a: http://www.youtube.com/watch?v=-3_TEE-
2dAow.
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dels IV Jocs dels Petits Estats d’Europa que va acollir Andorra la Vella del
21 al 25 de maig de 1991. En ambdés casos, s’oferia una programacié que
comencava a les dues de la tarda i s’acabava de matinada: un informatiu
que es repetia a la nit, a més de debats i reportatges sobre ’actualitat del
pais, totalitzant entre quatre i cinc hores de producci6 diaria.*! Les proves
prosseguiren de manera discontinua amb motiu d’esdeveniments puntuals
de caracter institucional, com ara les eleccions generals del 1992.

El fons d’Antena 7 TV, que es custodia a ’Arxiu Nacional d’Andorra, va
ingressar-hi ’any 2003, i esta format per prop de 2.700 videos en suport
S-VHS, U-matic i Betacam. Es una bona mostra de la programacié als inicis
de la televisié6 a Andorra, dels professionals de la televisié i de I'opini6
publica del moment.

L’altra destacada productora videografica que aportava continguts a aques-
tes primeres experiéncies televisives va ser VTR7, de Lluis Dejuan, fundada
el 1980 i encara avui en actiu. VTR7 ja havia fet unes primeres proves
d’emissions de televisi6 des de la Fira d’Andorra la Vella I’any 1984. El seu
fons historic, constituit per unes 700 cintes, també es troba a I’Arxiu Nacio-
nal d’Andorra des del 2006. D’aquests fons s’han de destacar de manera
especial els documents videografics sobre els aiguats del 1982, les emis-
sions de Tele-Fira i de Tele-Festa Major que va coproduir, la cobertura dels
IV Jocs dels Petits Estats d’Europa, visites oficials de coprinceps i imatges
de la signatura de la Constitucié el 1993.

2.3.3. La televisio digital terrestre i la televisio multicanal
de pagament

Actualment, parlar de televisié a Andorra és parlar de televisi6 digital ter-
restre (TDT). El nombre de canals disponibles s’ha ampliat notablement, i
també ha augmentat la qualitat d’imatge i so i els serveis que s’ofereixen.

Després d’uns anys de proves, iniciades el 2002, el 25 de setembre de
2007, amb I'anomenada «apagada analodgica», Andorra es convertia en
el tercer pais europeu que implantava la televisi6 digital terrestre com a
sistema Unic universal de difusid, cobrint el cent per cent de la poblacié
amb emissions en I’estandard DVB-T. De fet, les llars d’Andorra ja s’havien

41. Vegeu la noticia «Andorra estrena con el nuevo afio radio y televisién propias», publicada a EI
Pais el 2 de gener de 1991. Vegeu també: GRAU RIBOT, M. Carme. «Els mitjans de comunicacié a An-
dorra». A: El futur d’Andorra. 4a Diada Andorrana, XXVI Universitat Catalana d’Estiu, del 15 al 24 d’agost
de 1991, Prada de Conflent. Andorra: Societat Andorrana de Ciéncies, 1997, p. 43-45.
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equipat amb descodificadors especifics —encara no s’havien generalitzat els
televisors digitals— i ja veien la TDT habitualment aleshores.

Teécnicament, I’espectre estava saturat per raons d’orografia, i per tant no
es podia afegir cap més programa de televisi6. I’apagada analogica va
alliberar canals i, per tant, va permetre oferir nous programes. La banda
de freqiiéncies atribuida a la prestaci6 del servei de televisio terrestre és la
que va de 470 a 790 MHz, independentment que sigui amb tecnologia di-
gital o no. Aquesta banda es correspon als canals de radiofreqiiéncia UHF
que van del 21 al 60.4?

A Andorra es poden veure actualment vint-i-set canals de televisié en to-
tal, difosos a través de sis multiplexs, que emeten originariament en cinc
llengiies diferents: angles, catala, espanyol, francés i portugues. D’aquests
canals, set s6n integrament en llengua catalana: Andorra Televisié (ATV),
TV3, 3/24, Super3/33, Esport3, 8TV i Pirineus TV.*

L’accés a I'oferta de televisié digital terrestre (TDT) és obert i gratuit i no
requereix cap quota d’abonament. Andorra Telecom ofereix, en canvi, als
seus abonats** als serveis de cable (fibra optica), sota la marca Som Televi-
sié, diversos paquets de televisié de pagament basats en I’oferta en llengua
castellana de la plataforma Canal+ Espanya, amb la qual té establert un
conveni. Aquests paquets incorporen el servei de videoclub o video a la
demanda (VOD). A la parroquia de Sant Julia de Loria existeix també Ca-
ble Mitua, I’oferta local de televisié de pagament de la Mitua Eléctrica de
Sant Julia, basada en la redistribucié de tota mena de canals de televisié
per satel'lit. Des del 2012, els abonats de Cable Miitua reben Canal Loria,
una televisié comunal.

2.4. Laradio i la televisio pabliques

Des de la posada en funcionament de la primera radio dins el territori,
Andorra va necessitar cinquanta-sis anys per disposar d’un mitja propi de
radiodifusié. A continuacié abordem el procés de creacié i les caracteristi-
ques actuals de la radio i la televisié publiques.

42. Vegeu el decret d’aprovaci6 de la Taula Nacional d’Atribucié de Freqiiéncies i les notes d’utilitza-
ci6 nacional a Andorra, del 28 de novembre de 2012 (BOPA, niim. 59/24, del 5 de desembre de 2012).

43. El maig del 2014.

44. L'operadora tenia 10.259 abonats a la televisié per fibra optica el 5 de juliol del 2013, segons
una noticia publicada al Diari d’Andorra el 9 de juliol de 2013.
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2.4.1. L'ens pablic de radio i televisio. De 'ORTA a RTVA

El 12 d’octubre de 1989 va significar un tombant en la possibilitat de
disposar de mitjans de comunicacié propis al Principat d’Andorra, quan
el Consell General va aprovar la Llei de radiodifusi6 i televisid, que tenia
per objecte I'articulacié de les bases essencials del futur sistema de radio
i televisi6 a Andorra.* La llei incloia la creaci6 de I’Organisme de Radio i
Televisi6 d’Andorra (ORTA), entitat de dret ptiblic que es constitui el 1990
amb la intencié de posar en marxa un servei public nacional de televisié.
Quant a la radio propia, un altre dels proposits de 'ORTA era de crear-ne
també una en el termini d’uns mesos.

Un element que cal prendre en consideraci6 en relacié amb aquella época
és el record aleshores encara viu dels tragics aiguats del mes de novembre
del 1982, durant els quals es van trobar a faltar mitjans de comunicacié
de masses de titularitat ptiblica andorrana. Diverses parroquies van quedar
aillades per les inundacions, els talls de carreteres i les avaries de la xarxa
telefonica, cosa que va convertir en vital la informaci6é oficial que van
poder fer circular els radioafeccionats i els usuaris de la banda ciutadana
en aquella situacié d’emergencia. Fins i tot es va posar en funcionament
Pemissora en FM de I’aleshores recentment clausurada Sud Radio, que du-
rant sis dies va rebre excepcionalment I’autoritzacié d’emetre.

Va ser en aquell context de presa de consciéncia que poc després, el febrer
del 1983, s’havia aprovat la creacié de I’Entitat Nacional Andorrana de
Radiodifusié (ENAR), precedent de ’'ORTA, a la qual havien estat cedides
totes les competéncies en matéria de radio i televisi6é dins del territori an-
dorra. De fet, la redaccié del decret de creacié de ’ENAR datava de marg
del 1981, quan es van extingir les concessions historiques. Aquella esta-
titzacié representava aleshores un avang¢ qualitatiu important, puix que,
a més, per primera vegada es feia referéncia, no solament a la radio, siné
també a la televisié. L’ENAR va coexistir amb I’ORTA, amb certes atribu-
cions, tot i que reduides, fins a la seva dissolucié formal, decretada I’agost
del 1995, ja dins el nou marc institucional establert per la Constitucié.

La Junta de Govern de ’ORTA estava inicialment integrada per quatre
membres, designats per un periode de dos anys de la manera segiient: dos
pel Consell General i dos pel Govern, amb una presidéncia rotatoria per
periodes, pero el 1992 ja es va modificar un funcionament que es va con-
siderar poc operatiu. En ple periode constituent, quan fa a penes un any

45. Llei de radiodifusio i televisid, del 12 d’octubre de 1989 (BOPA, ntim. 25/01, del 20 d’octubre
de 1992).
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i mig que es comencen a desplegar els mitjans ptblics de comunicacid, el
nombre dels membres de la Junta de Govern de ’ORTA s’estableix en sis,
designats per majoria de tres quartes parts del Consell General per a tota la
durada de la legislatura, introduint aixi un major grau de representativitat
politica per raons de neutralitat i pluralisme.*

Manel Sansa és nomenat pel Govern director general de ’'ORTA el novem-
bre del 1990, i cessat el juny del 1991. Joan Muxella el succeeix 1’octubre
del 1992, amb les atribucions canviades per la modificacié legal d’aquell
mes de juliol, fins a ’any 1995.

Una bona mostra de la dificultat dels primers anys és la successié de con-
cursos publics per a contractar un cap d’informatius, el primer dels quals
fou Jaume Ramisa. Es convoca un segon concurs a I’agost del 1994, i se’'n
succeeixen d’altres el juny del 1995, el gener del 1996 i el novembre del
1997. Mentrestant, Josep M. Samper és director general de ’'ORTA el juny
de 1995, de manera interina, fins que Enric Castellet és nomenat pel cap de
Govern Marc Forné director general de 'ORTA I’agost del 1995.

Després dels transcendents canvis politics que havia viscut Andorra durant
els anys noranta, el 13 d’abril de I’any 2000 s’aprovava finalment la Llei
de radiodifusi6 i televisié ptblica i de creacié de la societat ptiblica Radio
i Televisi6 d’Andorra, SA. L’objectiu manifestat era inserir la legislaci6
andorrana sobre radio i televisié dins del procés europeu d’adaptacié a
les noves tecnologies de la informacié i de la comunicacié, reforcar-ne el
caracter de servei puiblic competitiu en el nou entorn audiovisual global,
establir nous procediments de control i supervisié deontologica i consoli-
dar-ne la gesti6 i el financament.

Tot el sistema andorra de radio i televisi6 és declarat servei ptiblic, amb
caracter essencial, de titularitat estatal. Substituint ’ORTA, la nova Radio
i Televisi6 d’Andorra, SA és la societat publica a la qual s’atorga la gestié
directa d’aquest servei de la radiodifusié i la televisi6é ptibliques, adoptant
ara la forma de societat per accions o anonima.

A partir d’aquell moment, s’atribueix a ’Executiu andorra I’exercici de les
funcions teoriques de junta general d’accionistes, que és 1’0rgan sobira de
la societat. El parlament perd, doncs, la competéncia que tenia en I’anti-
ga ORTA de nomenar els membres de la Junta de Govern, tot i que se li
permet exercir funcions tedriques de control parlamentari a través de la

46. Llei de modificaci6 de la llei de radiodifusio i televisid, del 13 de juliol de 1992 (BOPA, ntim.
31/04, del 29 de juliol de 1992).
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Comissié Legislativa Permanent del Consell General, una capacitat que en
realitat ha utilitzat rares vegades.

Amb tot, com en 'ORTA, el director general continua essent nomenat di-
rectament pel Govern. Han estat directors generals de RTVA, successiva-
ment, Enric Castellet (2000-2005 i 2008-2010), Gualbert Osorio (2005-
2008), Jordi Marticella (2010-2012), Francesc Robert (2012-2014) i Xavi
Mujal (2014-).

Des de la creaci6 de I’ens, i malgrat els esforcos per dotar-lo d’'una progra-
macié propia competitiva, els serveis informatius es van anar consolidant
com la veritable espina dorsal de RTVA, especialment a ATV, on esdevé
lautentic fet diferencial respecte de les altres cadenes. Han estat direc-
tors dels serveis informatius Joan Besson (1999-2001), Ricard Poy (2004-
2005), Josep Romero (2005-2007), Univers Bertrana (2007-2009) i Xavi
Mujal (2012-2014).

Radio i Televisié d’Andorra, SA es finanga mitjancant subvencions consig-
nades als pressupostos del Principat, i en una petita part, dels ingressos
comercials que obté en concepte de publicitat.

La mateixa llei estableix que els serveis ptiblics de radiodifusié i de televi-
si6 han de subjectar la seva programacié i les seves emissions als principis
generals segiients:

a) El respecte als principis establerts en la Constitucié del Principat d’An-
dorra i als drets i les llibertats que s’hi reconeixen i s’hi garanteixen.

b) L’objectivitat, la veracitat i la imparcialitat de les informacions.

¢) El respecte a la llibertat d’expressi6 i d’informacid.

d) El respecte als drets a ’honor, la intimitat personal i familiar, i la pro-
pia imatge.
e) Elrespecte al pluralisme politic, cultural i social.

f) La promocié de la llengua, aixi com I’execucié de la missi6 cultural,
educativa i social propies d’Andorra.

g) El respecte i I'atenci6 especial a la joventut i a la infancia, tant en el
tractament dels continguts com en la programaci6 general.

h) El respecte als principis d’igualtat i de no-discriminacié per rad de nai-
xement, de raca, de sexe o de qualsevol circumstancia personal o social.

Legalment, el Govern pot fer que es programin i es difonguin totes les
declaracions i les comunicacions oficials «d’interés ptiblic» que estimi ne-
cessaries, amb indicaci6 del seu origen.
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Des de I'inici de la seva creaci6, a RTVA s’ha anat valorant periodicament
la possibilitat d’emetre també a través de satel'lit, veient-ho com una po-
tent eina de difusi6 internacional. Técnicament, podria consistir en ’arren-
dament d’un canal en algun dels satél'lits de telecomunicacions operats per
societats europees com Astra, Eutelsat o Hispasat. L’argument economic,
tanmateix, ha aturat fins ara aquesta hipotesi. Tot i que el Principat d’An-
dorra, com a territori, té preassignades les seves posicions orbitals, tampoc
no s’ha plantejat mai la possibilitat d’explotar-les.

RTVA integra avui un canal de televisi6 (Andorra Televisi6, ATV), una ra-
dio generalista (Radio Nacional d’Andorra o Radio Andorra, RNA) i emis-
sora musical (Andorra Misica, AM), conjunt al qual s’ha d’afegir el portal
web Andorra Difusié.

La plantilla de RTVA va anar creixent, superant els cent treballadors a
I'inici dels anys 2000. I ’any 2007 havia arribat a les 124 persones. Poste-
riorment, a conseqiiéncia de la situacié economica general i de les pérdues
acumulades, el nombre d’assalariats es va anar reduint progressivament.
L’any 2011, hi havia 101 treballadors, segons dades ptibliques. Amb ca-
torze acomiadaments pactats el 2012 i alguna situacié d’excedéncia, va
quedar en poc més de vuitanta a partir de 'any segiient.

El Consell Andorra de ’Audiovisual

La Llei de radiodifusi6 i televisi6 ptblica del 13 d’abril de 1’any 2000 va
crear el Consell Andorra de ’Audiovisual (CAA), organ assessor del Go-
vern en matéria d’orientaci6 i de continguts audiovisuals, que va quedar
constituit el novembre de 2000. El Consell General, en la seva sessi6 del
9 de novembre de 2000, va nomenar els membres del Consell Andorra
de I’Audiovisual segiients: Joan Manel Guerra Alvarez, Margarida Moles
Gual, Pere Moles Sans, Antoni Palmitjavila Ribé i Jordi Sasplugas Mateu.

De caracter consultiu, el CAA s’ocupava de realitzar informes referents a
la programacié i als pressupostos de Radio i Televisié d’Andorra (RTVA).
Aquests informes, tanmateix, no eren vinculants, cosa que el feia, a la
practica, inoperatiu.

El marc del 2012, el Consell General va decidir eliminar el Consell Andorra
de I’Audiovisual «com a mesura de contencié i d’optimitzacio de la despesa»,
segons va explicar la presidenta de la comissi6 legislativa d’Economia, Sil-
via Calvé, que va afegir que ja es feia un control parlamentari sobre RTVA.
El pressupost del CAA era de 65.000 euros.
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2.4.2. Radio Nacional d’Andorra (1991-)

El Govern va crear la nova Radio Andorra, Radio Nacional d’Andorra
(RNA), el mes de desembre del 1990 amb la voluntat de posar en marxa
una radio propia de servei public que servis alhora d’instrument de cohe-
si6 social. Les emissions van comencar 1’1 de gener del 1991, tinicament
en freqiiencia modulada.

Des d’aleshores, RNA, que ha conservat en propietat la denominacié Radio
Andorra, ofereix una programacio de caire generalista que combina infor-
macid, entreteniment i musica. Aquestes tres tematiques, les aborda en
basicament tres blocs horaris:

+ La franja matinal (de les 07.00 a les 13.00 h) és dedicada principal-
ment a P’actualitat, amb informatius, terttlies, entrevistes i connexions
en directe.

« Lafranja de tarda (de les 14.00 a les 19.00 h) té una programaci6 basi-
cament centrada en ’entreteniment, amb xous radiofonics i programes
d’interaccié amb els oients.

+ La franja de nit (de les 20.00 a les 00.00 h) ofereix programes més
tranquils centrats en la masica d’ara i d’abans amb un émfasi especial
en la musica en catala.

A banda d’aquests tres grans blocs, també trobem dues franges horaries
dedicades als serveis informatius: la del migdia (de les 13.00 a les 14.00 h)
i la del vespre (de les 19.00 a les 20.00 h).

Tot i que els informatius d’Andorra 7 Radio —posteriorment, AD Radio—
havien mantingut una forta competéncia als anys 2000, amb butlletins
tots els dies de la setmana, RNA és actualment I'inica radio andorrana que
manté actius els serveis informatius de dilluns a diumenge, cosa que la
converteix en referéncia.

La llengua parlada pels locutors presentadors de RNA és exclusivament la
catalana, si exceptuem els rars moments en els quals, per diglossia, s’ex-
pressen en castella. De manera puntual, també s’hi poden sentir espais no
diaris en llengua francesa, per commemorar, per exemple, la Setmana de
la Francofonia.*

47. Andorra és membre associat de 1’'Organitzacié Internacional de la Francofonia (OIF) des del
2004.
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Radio digital a Andorra. El fracas de la DAB

La radio digital és un sistema de radiodifusié digital que prometia diversos
avantatges, com ara un millor aprofitament de 1’espectre gracies al qual
es podia incrementar I'oferta de programes i la possibilitat d’oferir nous
serveis de valor afegit (guies de programacio, serveis de navegacié basats
en localitzacid, informacié mitjancant canals de dades associats a la pro-
gramacio i independents...). També oferia avantatges a I’usuari amb la mi-
llora de la qualitat del so, facilitant la sintonitzacié i permetent la recepcié
mobil, fixa i portatil, sense pérdua de senyal ni zones obscures.

La DAB (Digital Audio Broadcasting, en anglés) va aparéixer el 1994 i va ser
creada per la Unié Europea de Radiodifusi6 i la Unié Europea a través del
projecte Eureka 147. Per tant, es un projecte europeu, tot i que d’altres paisos
van estudiar el tema, pero amb les seves adaptacions del sistema. Per exem-
ple, en el cas dels EUA, van comencar a crear el seu propi sistema: I'IBOC.

A linici dels anys 2000, el Principat va esdevenir pioner difonent per
aquest sistema les dues emissores ptibliques de radio (Radio Nacional
d’Andorra i Andorra Misica). La seva cobertura era practicament del cent
per cent de la poblacié, només utilitzant dos repetidors: el del pic de Maia i
el del pic de Carroi. L’emissi6 va realitzar-se pel bloc (canal) 12D (229.072
MHz). La manca d’implantacié de receptors en llars i vehicles, un proble-
ma comu arreu d’Europa, va provocar la cancellacié del projecte. L’any
2005, els emissors estaven desactivats i el 2006 definitivament apagats
fins a l’actualitat.

2.4.3. Andorra Televisio (1995-)

Superades les diverses experiéncies pilot iniciades el 1991, la normalitza-
ci6 en el panorama dels mitjans de comunicacié a Andorra es completava
finalment amb 1’aparici6 de la televisi6 publica propia. Andorra Televisié
(ATV), creada pel Govern d’Andorra i, doncs, de titularitat estatal, va co-
mencar a emetre regularment el 4 de desembre de 1995 com a televisi6
de contingut exclusivament informatiu i en llengua catalana, en el que va
ser un periode inicial de proves que va durar exactament un any, fins al
desembre del 1996.

ATV prenia el relleu de la feina que s’havia fet des d’Antena 7 TV, i de fet,
alguns dels professionals i dels equipaments de la primera época provenien
d’aquella televisié pionera nascuda al voltant de la Fira d’Andorra la Vella.
Durant el periode de proves, ’'ORTA havia adjudicat a aquesta productora
la realitzaci6 tecnica dels dos informatius diaris, un al migdia i un al vespre,
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a més d’un recull setmanal, que conformaven la programacié. Aquella ex-
periéncia, a la qual també va participar alguna altra productora, va deixar
fixada la concepcié general, des d’'un punt de vista professional, del que
serien des d’aleshores els serveis informatius de la televisié andorrana.

Per raons técniques, les emissions d’ATV van tapar aleshores, també pro-
visionalment, un dels sis canals televisius que es rebien a Andorra mitjan-
cant els repetidors per via hertziana analogica, el Canal 33 de Televisi6 de
Catalunya, cosa que va mereixer la critica de molts ciutadans.

La creaci6 d’Andorra Televisié6 (ATV) respon també a la percepcid, des
d’una part dels responsables politics, que la nova Andorra constitucional
requereix una cadena publica de televisié com a instrument de nation buil-
ding, emprant un terme de la ciéncia politica. En les seves respostes a les
entrevistes, el cap de Govern Marc Forné, antic periodista, per exemple,
acostumava a referir-se en termes negatius a la influéncia dels mitjans fo-
rans, considerada perniciosa per a la generacié més jove:

«El que predomina és la influéncia dels grans mitjans de comunicacio. Estem
envaits per la cultura televisiva dels estats veins, pero especialment influenciats
per la cultura de la televisio espanyola (tant Uestatal com I’autonomica), ja que
la francesa no té tanta audiéncia.»*®

En un opuscle de presentacid, Enric Castellet, director general de RTVA, es
referia en els segiients termes a la missi6 dels mitjans de comunicacié publics:

«Andorra té una peculiaritat, que és que dels aproximadament 66.000 habi-
tants que resideixen en el nostre pais tan sols uns 22.000 sén de nacionalitat
andorrana. Per tant, una de les principals tasques de la radio i la televisié
andorrana, a més d’informar sobre els esdeveniments ocorreguts dins el nostre
territori, és intentar integrar els residents de parla no catalana. Es per aixd que
tant Radio Andorra com Andorra Televisié s’esforcen per ser un factor d’in-
tegraci6, per apropar als residents la nostra especificitat com a pais [...].»*

El febrer del 1997, un cop transcorregut el periode de proves, el personal
de ’ORTA va passar a assumir integrament ’elaboraci6é dels informatius

48. Entrevista a Marc Forné reproduida a: COMAS D’ARGEMIR, Dolors; PUJADAS, Joan Josep. «Els
canvis economics i socials d’Andorra: les opinions dels protagonistes». A: LLUELLES, Maria Jests
(coord.). El segle xx..., p. 481-488.

49. Radio i Televisié d’Andorra, SA. Mitjans de comunicacié ptblics. Opuscle de presentacid, sense data.
Andorra la Vella: 2002 o 2003.
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d’Andorra Televisié. Ja s’havia establert a la baixada del Moli, nimero 24,
d’Andorra la Vella, en un antic centre de lleure esportiu reformat per a
ubicar-hi els platés, les sales de control, els locutoris, els arxius, etc.

Rapidament, la graella de programacié d’ATV es va anar ampliant amb sis
programes tematics setmanals de realitzacié propia i la retransmissi6 en di-
recte de totes les sessions del Consell General, a més de retransmissions es-
portives i, esporadicament, d’esdeveniments de rellevancia social o cultural.

El creixement de la programacié propia, posteriorment criticat pel seu elevat
cost econodmic, va ser molt significatiu, passant de difondre 16 hores setma-
nals de programacié propia 'any 1997 (el cent per cent de la programacié
total aleshores) a 60 hores I'any 2002 (de les 120 hores setmanals d’emissi6).

Per fer arribar el senyal d’ATV a totes les llars andorranes, el Servei de Te-
lecomunicacions d’Andorra (STA)>® va habilitar onze repetidors hertzians
que cobreixen tot el territori: pic de Carroi, pic de Maia, bony de les Neres,
Arans, els Espiolets, Sant Julia, coll de Goma, bosc de Pal, Erts, la Comella
i roc de I’Aguila.

En el periode 2007-2009, tots els estudis d’audiéncia que fan referéncia
a ATV assenyalen que els informatius sén, amb diferéncia, els programes
més seguits de la graella del canal puiblic. Aquests mateixos estudis confir-
men que una part majoritaria dels ciutadans d’Andorra s’assabenta de ’ac-
tualitat andorrana prioritariament a través d’Andorra Televisid, superant
els mitjans de radio i de premsa escrita.>! Val a dir que en aquell periode,
coincidint amb la implantaci6é de la TDT i amb la necessitat de diferenci-
ar-se davant I'increment de I’oferta televisiva, s’havia introduit una presén-
cia molt més constant de I’actualitat informativa a la graella de programes
d’ATV.>? El favor de I'audiéncia s’ha mantingut, tanmateix, fins avui.

Un altre dels éxits de la casa és el Club Piolet, contenidor infantil creat la
temporada 2005-2006, amb capsules de produccié propia i series d’ani-
macié generalment catalanes o europees. S’emet diariament en franges
de mati i tarda, cosa que representava el 2011 una programacié anual de
730 hores, equivalents al 8 % del conjunt de la programaci6 diaria I’ATV.

50. Operador ptblic, avui conegut amb la marca comercial Andorra Telecom, que gestiona i explota,
en exclusiva dins el territori andorra, els serveis de telecomunicacions.

51. Vegeu, per exemple: CENTRE DE RECERCA SOCIOLOGICA. INSTITUT D’ESTUDIS ANDORRANS.
Enquesta sobre els mitjans de comunicacié. Mar¢-juny 2007. Andorra: IEA, 2007. L’Observatori del CRES,
un sondeig omnibus que es realitza de manera periodica, ha dedicat un apartat als mitjans de comu-
nicacio els anys 2004, 2009 i 2014.

52. Vegeu BERTRANA, Univers. «La televisi6 informativa al Pirineu. Aillament i desigualtat». A: La
comunicacié al Pirinew: Cinquenes Trobades Culturals Pirinenques. [Andorra]: Societat Andorrana de
Ciencies [etc.], 2009, p. 50.
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2.4.4. El procés d'elaboracio de les noticies.
Redaccio compartida i digitalitzacio

Encara avui, des de 'any 1997, la redaccié dels serveis informatius de
Radio i Televisié d’Andorra —que compren, segons les époques, entre una
vintena i una quarantena de professionals, sumant-hi periodistes, técnics i
correctors— funciona de manera conjunta per a I’emissora de radio i per al
canal de televisid, i pel cami s’hi ha incorporat la gesti6 de la preséncia a
Internet. Un mateix redactor prepara la informaci6 per a adequar-la a tots
els formats, ja sigui adoptant un llenguatge neutre assimilable pels tres
mitjans, ja sigui adaptant el tractament informatiu de les noticies segons
les necessitats i caracteristiques de cada mitja. Bru Noya, primer cap de
redaccid, n’explicava la genesi:

«A Radio i Televisi6 d’Andorra, la redaccié compartida es va posar en marxa
el gener de 1997, després de la inauguracié de les noves instal-lacions situades
a la Baixada del Moli, a Andorra la Vella. Fins a aquell moment, la redaccié de
la radio estava situada a Uavinguda Meritxell i la de la televisié en un local del
carrer Bonaventura Riberaygua, tots dos d’Andorra la Vella. Amb el trasllat al
nou edifici, les dues redaccions es van fusionar amb l'objectiu d’optimitzar re-
cursos i evitar duplicitats, com ara la d’enviar dos periodistes, un per a la radio i
un per a la televisio, a cobrir un acte al Pas de la Casa, per posar un exemple.»>*

Amb I’ajut de I’evolucié tecnologica, la polivaléncia dels periodistes s’ha
anat fomentant cada cop més, fins a arribar a la figura del «periodista
ENG», capag d’enregistrar i editar ell mateix les imatges de video (i d’audio
per a la radio). Es manté tanmateix un bon nombre d’operadors de camera
a temps complet.

La irrupcié de noves tecnologies sempre comporta canvis i els mitjans de
comunicacié han d’adaptar-se a aquestes transformacions. Del 2004 al
2008, Radio i Televisié d’Andorra va procedir a la digitalitzaci6 completa
de la seva redaccié per ajustar-la als nous entorns de treball multimedia
i permetre unificar la produccié en un portal a Internet que garantis la
immediatesa en la difusi6 de la informacié del Principat arreu de la xarxa
mundial. El procés digital va arribar a través dels serveis informatius, amb
la voluntat d’actualitzar-los, agilitar I’edicié (muntatge) de les noticies i

53. NOYA 1 RIBAS, Bru. «Gestié de la informaci6é: model de redacci6 compartida». A: DIVERSOS
AUTORS. Els mitjans de comunicaci6, realitat i objectius. Setenes Jornades de la Societat Andorrana de
Ciencies. Andorra: Societat Andorrana de Ciéncies, 2002, p. 29.
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integrar-los en diferents formats permetent alhora presentar els videos de
les noticies a través d’Internet.

Com s’ha dit, el Govern va crear Radio Nacional d’Andorra el mes de
desembre de 1990 amb la voluntat de posar en marxa un veritable instru-
ment de cohesid social, i cinc anys més tard es van iniciar les emissions
regulars d’Andorra Televisié. Des d’aleshores, els professionals havien tre-
ballat de manera gairebé exclusiva amb formats analogics. Les peces dels
informatius de televisié, per exemple, es muntaven a tall, en cinta mag-
netica, per a la qual cosa feien falta diverses sales d’edicié lineal amb els
seus corresponents magnetoscopis, que incloien cada una un petit estudi
insonoritzat des en el qual s’enregistraven les veus en off.

La migracié es va iniciar el 2004 amb la renovacié dels equipaments de
les redaccions. El primer pas va ser canviar els ordinadors habituals dels
redactors per d’altres que permetessin 1’edicié d’imatges i so en digital, al
mateix temps que es van modificar els processos de catalogacié per al servei
d’arxiu de la casa. Les grans sales de ’arxiu, similars als soterranis de les
biblioteques, que allotjaven les cintes enregistrades al llarg dels anys (majo-
ritariament, Betacam i DV), van anar deixant pas a discs durs d’emmagatze-
matge que permetien més capacitat i versatilitat en molt menys espai fisic.

Amb tot, a causa de les rutines de treball, els entorns digital i analogic van
conviure durant uns anys. Per exemple, les escaletes (guions técnics amb
els continguts dels programes i les indicacions dels talls de veu o insercions
d’imatges) es continuaven preparant a banda —amb una eina ofimatica de
full de calcul, per exemple- i es distribuien impreses en paper. La transicié
va finalitzar el setembre del 2007, quan les redaccions de RTVA treballa-
ven ja completament amb tecnologia digital i comencaven a fer servir una
escaleta electronica integrada en el programari de treball.

2.4.5. La integracio internacional

Durant la legislatura posterior a la de ’adopcié de la Constitucié, que va
transcérrer des del nomenament del cap de Govern Marc Forné, el desem-
bre del 1994, fins a les eleccions de febrer del 1997, es va aprovar una
llarga série d’adhesions a organitzacions i tractats internacionals en relaci6
amb la regulacié de les inddtstries culturals lligades a la produccié textual
o audiovisual, com ara 1’Organitzaci6 de les Nacions Unides per a ’Educa-
ci, la Ciencia i la Cultura (UNESCO), el Consell d’Europa, ’Organitzacié
Mundial de la Propietat Intellectual (OMPI), 1’Organitzacié Europea de
Telecomunicacions per Satéllit (EUTELSAT) i d’altres.
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El Principat d’Andorra és membre de ple dret de la Unié Internacional de
Telecomunicacions (UIT) des del 1994. El Consell General, en la seva sessié
del 30 de juny de 1994, en va aprovar formalment ’adhesié mitjancant la
ratificacié del Conveni internacional de telecomunicacions fet a Nairobi el
6 de novembre de 1982. L'ingrés d’Andorra a la UIT va tenir un significat
important, ja que n’havia estat exclosa des dels origens. El 1983, la sol-
licitud formal d’admissi6 a 1’organitzacié havia estat rebutjada enmig d’una
controversia sobre la condici6 juridica internacional de I’Estat andorra.

La participacié a Eurovisio

Després d’un llarguissim procés per obtenir-hi el reconeixement, des del ju-
liol del 2002 RTVA també és membre de ple dret de la Uni6é Europea de Ra-
diodifusié (UER), condici6 gracies a la qual va poder participar, des de ’any
2004, al Festival de la Can¢6 d’Eurovisié.

Un dels requisits per a participar a Eurovisié és retransmetre el programa
en directe 'any anterior a ’edicié en qué es vol participar. Per aquest
motiu, RTVA —-simultaniament ATV i RNA- va retransmetre el festival ce-
lebrat a Riga (Letonia) el 2003. Posteriorment, de gener a marc del 2004,
en una coproducci6 amb Televisi6 de Catalunya, el programa 12 Punts,
emeés en directe simultaniament per ATV i TV3 durant deu diumenges con-
secutius a la tarda®* va servir per a acabar de seleccionar amb ’audiéncia
la primera cangé i I'intérpret que representarien Andorra el mes de maig
a Istanbul (Turquia).

RTVA va competir a les semifinals prévies del festival en sis edicions con-
secutives, del 2004 al 2009, sempre amb cancons interpretades totalment
o parcial en catala: Jugarem a estimar-nos (interpretada per Marta Roure,
el 2004); La mirada interior (Marian van de Wal, 2005); Sense tu (Jenny,
2006); Salvem el mén (Anonymous, 2007); Casanova (Gisela, 2008); La teva
decisio (Get a Life) (Susanne Georgi, 2009).

Tot i no haver aconseguit mai la qualificaci6 per a la final, la participaci6
andorrana al festival, abandonada per motius economics a partir del 2010,
va ser un important revulsiu per a la dinamitzacié de la indastria cultural
al pais, obviament en ’ambit de la misica, pero també en ’audiovisual.

54. El periodista Jordi Gil, coordinador de I’equip del programa, en va fer la cronica en un llibre
publicat aquell Sant Jordi: El catald a Eurovisié. Barcelona: Columna, 2004.
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La Xarxa

Andorra Televisié va formalitzar el setembre del 2010 la seva adhesi6 a la
Xarxa Audiovisual Local (XAL) catalana a través de la signatura d’un acord
de collaboraci6 entre ambdues parts.

L’acord permet a Andorra Televisié accedir als serveis que la XAL posa a
disposici6 de les entitats adherides, com 1’agencia de noticies XN, a més
de tenir accés a la programacié sindicada de lliure emissi6 de la Xarxa de
Televisions Locals (XTVL). De la mateixa manera, la televisié6 andorrana
comparteix els seus continguts de produccié propia amb la resta de televi-
sions membres.

També s’ha signat un conveni de collaboracié entre Radio Nacional d’An-
dorra i I’Agéncia de Comunicacié Local (ACL), que gestiona la progra-
macié de La Xarxa (fins al setembre del 2012, COM Radio), que permet
I'intercanvi de continguts amb les emissores municipals catalanes.
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3. Periodisme digital

El creixement imparable d’Internet en els Gltims anys i I'evolucié de les
nombroses tecnologies que hi estan relacionades, ha provocat un rapid crei-
xement dels mitjans de comunicaci6 digitals a Andorra. Des de les primeres
experiencies de fa poc més d’'una década, no només els mitjans tradicionals
han considerat imprescindible obrir les seves finestres a la xarxa, siné que
van apareixent nous mitjans de comunicacié nascuts directament a Internet.

La ciutadania andorrana, i també les empreses i els mitjans de comunicacio,
han descobert en Internet un nou canal d’expressié i de transmissié d’infor-
maci6. La llengua catalana ha trobat el seu lloc en aquest nou suport de co-
municacié, com també en tots els altres ambits de la societat, entrant en la
llista de les vint-i-cinc llengiies més utilitzades a Internet a escala mundial.

Els mitjans de comunicaci6 tradicionals han anat aproximant-se als méto-
des caracteristics del periodisme digital, que consisteix en la redacci6 de
noticies especificament pensades per a ser consultades a través d’Internet.
Utilitza el llenguatge escrit, perd també incorpora recursos propis que el
diferencien, com I’hipertext, el multimédia —que inclou la fotografia, ’au-
dio i el video digitals—i la interaccié amb els lectors. Aquesta nova area del
periodisme, que arrenca a finals del segle XX i que avui s’esta consolidant,
evoluciona en relacié directa amb el desenvolupament de noves tecnologi-
es de la informacié6 i de la comunicacié.

L’elaboracié de continguts informatius per a Internet i, en conseqiiéncia,
per a una nova, diferent i creixent audiéncia comenca a generar els seus
propis generes periodistics. I fora de les redaccions, el periodisme ciutada,
els blogs i els videoblogs irrompen com noves formes de periodisme, con-
tribuint a una major llibertat d’informacié. Andorra no ha quedat al marge
d’aquesta nova oferta de suports, i hi sén nombrosos els periodistes amb
un blog o lloc propi a Internet.

3.1. Els mitjans a Internet

Ja sigui amb vocacié generalista o tematica, la nova incorporacié de mit-
jans de comunicacié digitals a Andorra té en comu la recerca de la pro-
ximitat. Cada cop sén més, i tots creixen amb poténcia i amb una gran
qualitat informativa. Actualment, els diaris Bon Dia, Diari d’Andorra, El
Periodic d’Andorra i Més! tenen edici6 digital, mentre que Radio i Televisié
d’Andorra, entre d’altres, ofereix informaci6 en continu en el seu canal en



62 / Univers Bertrana

linia. Els mitjans de comunicacié en linia sén el suport que més confianca
genera en els usuaris de la xarxa.

3.1.1. Els inicis. Algunes dates clau

L’1 de gener de 1996 va comencar a funcionar el primer servidor d’infor-
macié d’Andorra. Des d’aleshores i fins a I’aparici6, deu anys més tard,
dels mitjans d’informacié digitals tal com els coneixem avui, es van succeir
algunes dates clau.

* El 8 de setembre de 1997, coincidint amb la Diada de Meritxell, el Diari
d’Andorra, principal capcalera andorrana, fa les seves primeres passes
a Internet quan, juntament amb VilaWeb, es crea VilaWeb Andorra, de
la qual es desvincularia pocs anys després.

+ El mes de marc¢ del 1999, arran de les protestes contra la cimera de
I’Organitzacié Mundial del Comerc, celebrada a Seattle, neix Indyme-
dia.org (Centre de Mitjans Independents), una xarxa de mitjans indepen-
dents i alternatius. Tenia cinc portals als paisos de llengua catalana:
Alacant, Andorra, Barcelona, Castell6 i Valéncia.

» El febrer del 2001, sufragada pels governs catala, balear i andorra,
neix el Yahoo! catala, que era la vint-i-cinquena edicié d’aquest portal.

» El gener del 2003, Le Monde Diplomatique obre una web en catala, Mén
Diplomatic, elaborada per 'organitzaci6 ATTAC Andorra.

+ L’any 2004, el Principat d’Andorra es va situar en el cinqué lloc dels
paisos europeus en nombre d’usuaris d’Internet, només superat per
Suecia, els Paisos Baixos, la Gran Bretanya i Alemanya.

+ El juny del 2006, s’installen a Andorra xarxes sense fils (Wi-Fi) a les
places més concorregudes.

3.1.2. La difusié en linia de continguts audiovisuals

Des d’abril de I’any 2000 i gener de 2001, respectivament, es poden seguir
per Internet les emissions en directe de Radio Andorra i Andorra Televisio.
La reproduccié en temps real de dades multimédia (streaming media) va
esdevenir després un complement corrent a la radiodifusié. Els continguts
dels mitjans audiovisuals ptblics del pais es troben avui integrats en un
canal de distribucié en linia: Andorra Difusié.

La digitalitzacié de les redaccions de RTVA (vegeu més amunt) va ser
el punt de partida per a la creacié d’'un portal de noticies a Internet, In-
formatius.ad, que es va estrenar a la xarxa el 14 de novembre de 2007.
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Informatius.ad va ser el primer mitja d’informacié andorra non stop i en
temps real a la xarxa, ja que s’hi publicaven les noticies de manera gairebé
instantania tan bon punt s’elaboraven. L’usuari podia llegir les noticies a
través del text, escoltar la veu dels protagonistes gracies als arxius de so
que s’hi adjuntaven, i visionar les imatges a través de la quarantena de
videos editats que s’hi oferien diariament.

Quan encara no s’havien generalitzat les xarxes socials i la «web 2.0» es-
tava a les beceroles, Informatius.ad va passar la seva prova de foc amb la
campanya de les eleccions comunals del 2 de desembre del 2007, amb un
servei especial de noticies actualitzades en temps real que en molts casos
es publicaven només una hora després d’haver-se produit els fets. Uns me-
sos més tard, ’espai s’havia consolidat com un punt central d’informacié
per als andorrans, especialment els residents fora del pais, que podien se-
guir ’actualitat del seu pais d’origen sense esperar la publicacid, ’endema,
dels diaris digitals. També permetia iniciar I’adaptaci6 al canvi d’habits de
consum de la informacié, quan ja es comencava a dibuixar la tendéncia a
utilitzar cada cop més els dispositius mobils.>®

Per reduir-ne els costos, Informatius.ad va desaparéixer els anys 2010 per
integrar-se a l’antic portal corporatiu RTVA.ad, de factura més simple.
L’eclosié de les anomenades xarxes socials o social media, com ara Face-
book i principalment Twitter, permetia una preséncia continua en linia a
baix cost. Amb tot, el 9 de setembre del 2013, Radio i Televisié6 d’Andorra
estrenava Andorra Difusié (andorradifusio.ad), un portal a Internet conce-
but amb personalitat propia, com un canal més de distribucié de contin-
guts dels mitjans audiovisuals ptiblics. Amb més accessibilitat i usabilitat, i
traient el maxim profit de les noves eines participatives i d’interaccié amb
l’audiencia, Andorra Difusié reprén les caracteristiques principals d’aquell
primer portal de noticies, integrant-hi, pero, gracies al podcasting, el con-
junt de la produccié de continguts de la casa.

3.1.3. Les versions digitals de les publicacions

Consultable en linia des del 16 de setembre de 2008, el diari Bon Dia, amb
Bondia.ad (www.bondia.ad), va ser el primer mitja escrit andorra amb una
versid digital a la teranyina mundial, que inicialment s’anava actualitzant
en temps real a mesura que les noticies es produien. Al cap d’un any, el va
seguir la versi6 digital del Diari d’Andorra (www.diariandorra.ad, amb con-
tinguts de pagament des de gener del 2014), i amb poc temps de diferéncia,

55. BERTRANA, Univers. «La televisié informativa al Pirineu. Aillament i desigualtat». A: La comu-
nicacié al Pirineu..., p. 51.
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la del desaparegut mensual Forum. Actualment, amb més o menys recursos,
tots els diaris andorrans tenen edici6 digital, i comencen a aparéixer apli-
cacions mobils (apps) que en fan ’adaptacié als nous dispositius de lectura.
En general, pero, en un context de rude competéncia entre mitjans, aquests
tendeixen a retenir embargades les noticies d’elaboracié propia fins poques
hores abans de la seva publicacié, ’endema, en 1’edicié en paper.

Progressivament, s’han anat afegint a la xarxa altres publicacions perio-
diques concebudes inicialment per a la lletra impresa, en molts casos in-
corporant-hi noves funcionalitats per al lector gracies a les possibilitats
que ofereix el canvi tecnologic. Un bon exemple és la versi6 digital del bi-
mestral d’arquitectura Art de Viure (1997), que apareixia el juliol del 2013
(www.artdeviure.com). A més de poder-hi interactuar, hi trobem una sec-
ci6, anomenada Concursos, en la qual s’informa de les licitacions d’obra
publica que fan les administracions del pais.

Una de les qiiestions per resoldre en ’ambit de la comunicacié digital és
el grau de permissivitat en el filtratge dels comentaris anonims a les noti-
cies, una practica forca estesa al pais, especialment en I’edicié en linia del
Diari d’Andorra, per al qual la participaci6 activa dels lectors és un element
distintiu que en dinamitza el trafic web —i, doncs, els ingressos—. La pro-
liferacié de comentaris que poden ser considerats difamatoris va ser molt
criticada, per exemple, per ’advocat i excap de Govern Marc Forné,> fent
referéncia, encara que no tnicament, a un funest blog anonim. Arran de
Pafer Delfi AS c. Estonia, 'octubre del 2013 la jurisprudéncia del Tribunal
Europeu dels Drets Humans va confirmar que els mitjans de comunica-
ci6 digitals s’havien de responsabilitzar dels comentaris ofensius publicats
pels seus lectors, especialment si no s’hi havien registrat.>” La senténcia va
tenir molt resso politic a Andorra i va esperonar 1’aprovaci6 de ’'anomena-
da «llei mordassa» andorrana.>®

Altres usos de la xarxa. Un exemple

El 19 d’octubre de 2009 s’estrenava la primera série de ficcié emesa per
Internet feta i concebuda per al public andorra. Es titulava Superventu-
ra, estava protagonitzada per dos actors andorrans i tenia ’humor com a
eix vertebrador, tot i que també incloia contingut social. Es tractava d’un
projecte del Diari d’Andorra que, amb la colllaboracié d’Andorra Telecom

56. «Les noves tecnologies i 'insult amagat». Diari d’Andorra, 24 de maig de 2011.
57. Senténcia del TEDH del 10 d’octubre del 2013, sobre la causa niim. 64569/09..

58. Llei qualificada de proteccid civil als drets a la intimitat, a I’honor i a la propia imatge, del 27 de
novembre de 2014 (BOPA, niim. 71/26, del 24 de desembre de 2014).
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i Grandvalira, va produir vint-i-quatre capitols d’entre dos i tres minuts
cadascun que es penjaven de dos en dos, cada dilluns, fins el 30 de marc, a
través del nou web del diari, que també estrenava disseny el 19 d’octubre
de 2009. Es va destacar el caracter innovador que tenia el projecte, que va
tenir un pressupost de 35.000 euros.

3.1.4. Els mitjans digitals. Webs d’informacié a Internet

Disponible a la xarxa des del 2009, Forum.ad (www.forum.ad) és actual-
ment un dels diaris Ginicament digitals amb més audiéncia. El seu editor és
Jaume Ramisa. Va ser concebut inicialment com a versi6 en linia d’una re-
vista homonima, fundada el gener del 2004, que havia iniciat una segona
epoca el setembre del 2009 fins a desapareixer definitivament el novembre
del 2010. Tot i tenir una estructura molt petita, es nodreix de les noticies
d’agencia i dels escrits d’opinié d’alguns collaboradors per a mantenir la
seva actualitzaci6 gairebé constant. Es membre de ’Associacié Catalana de
la Premsa Gratuita i Mitjans Digitals (ACPG), entitat creada el 1997.

Un altre important mitja digital diari és Ara Andorra (www.ara.ad), una
plataforma creada ’abril del 2014 com a edicié andorrana del diari Ara.
Sota I'impuls d’un grup de professionals i inversors del pais presidits per
Montserrat Cardelds, Ara Andorra treu partit dels recursos de I’Agéncia de
Noticies Andorrana (ANA) per complementar amb noticies d’agencia els
continguts d’elaboracié propia que publica diariament en linia. També edi-
ta periodicament un suplement en paper que es distribueix encartat al diari
d’abast catala.

D’altres mitjans de comunicacié digitals sén actualment Andorra Directe
(www.andorradirecte.com), capcalera local del grup Catmeédia creada el
mar¢ del 2011, i El Progrés (www.elprogres.ad), un «confidencial» associat
a El Triangle des del setembre del 2011. VilaWeb Andorra, per la seva ban-
da, va desapareixer el 2010.

3.2. L'Agéncia de Noticies Andorrana (ANA)

Tot i ser elements essencials en qualsevol sistema de comunicacid, la majo-
ria de consumidors de mitjans desconeixen I'important lloc que ocupen les
ageéncies de noticies en ’engranatge de la produccié d’informacié. Aques-
tes agéncies proporcionen continguts informatius (escrits, grafics o audio-
visuals) als mitjans de comunicacid, per tal que aquests puguin oferir una
seleccié d’informacié més completa als seus lectors, oients o espectadors.
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Les agéncies de noticies, doncs, tenen una gran importancia estructural dins
del sector de la comunicaci6é com a fonts d’informacié, una rellevancia que
s’ha accentuat en els darrers anys a causa de la crisi economica que ha afec-
tat tots els mitjans. El fet que les agéncies assegurin la cobertura informati-
va dels esdeveniments als quals els mitjans no poden arribar les converteix
en essencials per a garantir el dret a la informacié de tots els ciutadans.

Tal com passa als altres paisos, Andorra té també actualment una agéncia de
noticies de referéncia nacional. La diferéncia, perod, és que I’Agéncia de Noti-
cies Andorrana (ANA) no és de titularitat ptblica, sin6 que va ser creada des
de la iniciativa privada, vinculada al grup de comunicaci6 Segarraterés que
lidera Alex Terés en el seu vessant periodistic. Responent a les necessitats
creades per la proliferacié de mitjans, i aprofitant les possibilitats tecniques
que oferien les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC),
I’Agéncia de Noticies Andorrana es va posar en funcionament I’1 de desem-
bre de 2008, després d’'un acte de presentaci6 en societat que havia tingut
lloc uns dies abans, el 28 de novembre. Va néixer amb I’objectiu de nodrir els
professionals de la comunicacié6 i els gabinets de premsa, aixi com a instituci-
ons piibliques i empreses privades, de contingut informatiu multimédia. Es a
dir, oferir als abonats la informaci6 en els formats de text, audio, fotografies
digitals i imatges de video, tot a través de la xarxa (www.ana.ad). A més
de les noticies d’actualitat del dia relacionades amb Andorra i amb 1’ambit
geografic pirinenc més proper, ofereix als seus clients ’agenda informativa
i d’actes previstos, basada sobretot en el recull de convocatories de premsa.

L’equip de redaccid el formen un grup de professionals amb experiéncia
en el mén del periodisme i la comunicacid, dirigits per Albert Roig des
del comencament i fins al 2014, quan Nerea Moreno va prendre el relleu.
Josep Ribera en presidia el Consell d’Administraci6é I'any 2009. La mateixa
ageéncia va fer puiblica una ampliaci6 de capital ’'any 2012, amb ’entrada
en l'accionariat de Montserrat Cardelts, Carles Ensenat, Josep M. Betriu
i M. Pilar Diez. La societat editora és avui ANISA (Agencia de Noticies i
Informacié, SA), de capital 100% andorra, els accionistes de la qual sén les
societats: Som-hi!, SL i Segarraterés, SL.

Amb el pas del temps, ’ANA s’ha posicionat i consolidat en I’espai de la
comunicacié d’Andorra, i és indubtable que ha exercit una gran influéncia
en la manera com aquest ha evolucionat. D’'una banda, perque serveix a les
empreses de premsa continguts ja elaborats que els permeten deslliurar
les redaccions d’un cert volum de feina i aixi poder especialitzar-les —o en
alguns casos, com s’ha constatat, reduir-ne els efectius—, i d’altra banda
perque ha donat viabilitat a un bon nombre de projectes informatius ba-
sats en Internet: diaris propiament digitals, versions en linia de diaris en



L’espai comunicatiu d’Andorra /67

paper, etc. Aquests mitjans poden capturar en linia i en temps real els con-
tinguts publicats per ’ANA, i d’aquesta manera nodrir en continu les seves
pagines web. Accedeixen, a més, a la base de dades amb totes les noticies
i la informacié publicada al portal de I’agéncia.

En el terreny internacional, ’ANA té establerts convenis ferms de col-
laboracié amb I’Agéncia EFE i amb I’Agéncia Lusa. A més, des del desembre
del 2012 forma part de ’European Alliance of News Agencies (EANA) que
integra les principals agéncies de noticies d’ambit europeu.

3.3. Periodistes i xarxes socials

Deixant de banda els interrogants que generen des del punt de vista de la
deontologia professional, el lloc que s’han anat fent les noves xarxes so-
cials en la propagacié de la informacié més immediata és inqiiestionable.
D’una manera incidental, han servit per a aportar una certa cohesié a un
collectiu tradicionalment dispers i heterogeni.

3.3.1. El col- lectiu de professionals de la comunicacio d’Andorra

El juliol del 2010, una trentena de professionals del periodisme a Andorra van
fundar I’Associaci6 de Professionals de la Comunicacié d’Andorra (APCA), en-
titat que pretén vetllar pels interessos de la professié al Principat a més a més
de «vigilar i promoure activament el dret a la llibertat de la informacié i expressio,
garantides per la Constitucié andorrana per a tots els ciutadans», tal i com expres-
sa als seus estatuts. A la vegada, es proposa «vetllar per Uética professional, que
inclou el respecte als drets de les persones en el limit constitucional de les llibertats».

L’Associacié de Professionals de la Comunicacié d’Andorra va quedar le-
galment constituida després que el Govern ’hagués inscrit al registre cor-
responent el marc del 2014. Va néixer amb la voluntat d’exercir com a
col-legi professional per a la defensa de la professié periodistica a Andorra.
Després de diversos intents fallits en més de trenta anys, aquesta vella
aspiraci6 del collectiu es convertia en una realitat. A banda dels estatuts,
I’APCA va adoptar també un codi deontologic de la professié a Andorra.

Una altra agrupacié professional relacionada amb ’ambit de la comunica-
ci6 és I’associacié Andorra Professionals de I’Audiovisual i la Imatge (APAI,
2010). També existeixen a Andorra un club de marqueting i una associacié
d’agencies de publicitat.

Per tenir una aproximacié estadistica del nombre de persones que treballen
en els mitjans de comunicacid, ens podem referir al Registre de mitjans
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de comunicacié nacionals i de corresponsals acreditats prop del Govern
d’Andorra, creat ’any 2007. Les tiniques dades fetes ptibliques, pero, daten
del 10 de novembre de 2008.> En no haver existit cap altre registre similar
anteriorment a Andorra, excepte el de matricules de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social pel que fa a tots els assalariats, es tracta d’unes dades ofi-
cials valuoses, les iiniques que contenen informaci6 desglossada per tipus
de funcions i de mitjans de tot el personal que realitza tasques relacionades
directament amb la produccio, la redaccié, la realitzaci6 i la direcci6. Des
de ’expedicié de la primera credencial, el 21 de novembre del 2007, I’Ofi-
cina del Portaveu havia emes 295 carnets fins al novembre del 2008, dels
quals 248 estaven aleshores en vigor.

Entre els treballadors dels mitjans de comunicacié amb dret a tinenca de
credencial oficial, 148 eren de ciutadania espanyola, 85 andorrans, 3 fran-
cesos, 1 argenti i 1 xile. Pel que fa a les funcions que desenvolupaven, 86
eren redactors, 74 técnics, 18 productors, 50 directius, 7 locutors, i 13 eren
administratius, auxiliars, comptables i comercials que compaginaven les
seves tasques amb les susceptibles de tinenca de credencial.

Per tipologies, 43 prestaven els seus serveis en mitjans escrits diaris (ex-
closos els periodics de dilluns a divendres), 44 en mitjans escrits no diaris i
en revistes (inclosos els periodics de dilluns a divendres), 39 en les radios,
102 en les televisions, 6 en les agéncies de noticies, 7 en les agéncies de
mitjans, 3 en les empreses editores i 4 en les productores independents.
Pel que fa al sexe, finalment, 149 eren homes i 99 eren dones. Per sexe i
funcid, 41 redactors eren dones, mentre que 45 eren homes; 5 productors
eren dones, i 13 eren homes; 21 técnics eren dones, i 53 eren homes; i 13
directius eren dones, i 37, homes.

3.3.2. Lairrupcio a les xarxes socials

L’any 2007, només dos periodistes tenien blog a la xarxa. Poc temps després,
«les xarxes socials han entrat de manera imparable a Andorra», escrivien 'any
2011 Bru Noya i Josep M. Altarriba.®® Han proliferat, per comencar, els blogs
de caracter personal, unes pagines web amb estructura cronologica que cada
periodista va actualitzant amb informacié i opinions. En alguns casos, les
mateixes empreses editores proporcionen als seus collaboradors aquesta
mena de quaderns de bitacola, que queden aix{ allotjats als seus servidors.

59. El Servei de Comunicaci6 del Govern d’Andorra va deixar sense resposta la nostra consulta del
18 de juny de 2013.

60. NOYA RIBAS, Bru; ALTARRIBA OLIVA, Josep Maria. «Andorra: periodisme i xarxes socials». Ciu-
tadans, nim. 8 (2011), p. 12-15.
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Pel que fa al nou fenomen de les xarxes socials, el Facebook i el YouTube
han canviat la manera de comunicar-se amb ’audiéncia, sobretot en re-
lacié amb la poblacié més jove, mentre que els minimissatges de Twitter
s’han convertit en una font d’informacié addicional per als periodistes,
especialment a partir de la campanya de les eleccions legislatives del 3
d’abril de 2011. La mateixa data d’aquelles eleccions, per exemple, es va
coneixer a través de Twitter: Jaume Bartumeu va ser el primer cap de
Govern que anunciava la dissoluci6é del Consell General i la convocatoria
d’eleccions —anticipades— a través d’una xarxa social.

La irrupcié d’aquests mitjans socials ha estat tan forta que els diaris andor-
rans s’han vist obligats a seguir-les cada cop més, fins al punt que des de
la campanya de les eleccions generals del 2011 publiquen un resum dels
missatges que s’hi generen. En alguns casos, aquesta informacié ha evolu-
cionat cap a seccions estables.

Un estudi de la consultora Hamilton Intelligence divulgat el 14 d’abril de
2011 concloia que existia una alta correlacié de les mencions de cada par-
tit al Twitter amb els resultats electorals. L’estudi mostrava que la diferéncia
de vots entre el partit que va guanyar els comicis (Democrates per Andorra,
DA) i el que va quedar segon (Partit Socialdemocrata, PS), un 37 %, era
forca similar a la diferéncia en el nombre de referéncies a Twitter: un 34 %
més de mencions a DA que al PS. L’adopcié d’aquestes eines ja s’iniciava
al voltant de les eleccions generals del 2009, pero el seu ts va esdevenir
generalitzat dos anys després, també per part dels productors de mitjans.

Es impensable avui que una empresa de comunicacié no s’asseguri de la
divulgacié de la seva oferta de continguts a través de la creixent gamma
d’eines i serveis d’interacci6 social en linia que van apareixent. A Andorra,
es tracta en general de penjar-hi titulars, referéncies breus o imatges d’ac-
tualitat, amb I’objectiu d’atraure I’atenci6 cap al propi mitja. Ara bé, el mén
de la comunicacié esdevé cada vegada més horitzontal, i amb les noves mo-
dalitats també creix la demanda de més interactivitat. Aixo fa que els mit-
jans hagin d’operar cada cop més en un context de cultura collaborativa.®?
Davant d’aquesta realitat, per la proximitat amb el seus publics, les em-
preses que configuren I’espai comunicatiu d’Andorra tenen facilitat per a
promoure la participacié i a aprofitar els continguts generats pels usuaris.

61. Les eleccions generals 2011 al Twitter. Presentaci6 digital. Andorra la Vella: Hamilton Intelligence,
14 d’abril de 2011. <http://www.slideshare.net/hamiltonintelligence/les-eleccions-generals-andor-
ra-2011-a-twitter-by-hamiltonintelligence > [Consulta: 6 juliol 2013].

62. SANCHEZ, Jordi; PASTOR, Lluis. «El periodisme en el context de la cultura participativa». UOC
Papers, ntim. 8, 2009. En linia (PDF): <http://www.uoc.edu/uocpapers/8/dt/cat/sanchez_pastor.
pdf> [Consulta: 16 maig 2014].
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Epileg

Durant els anys vuitanta i noranta del segle xx, a Catalunya es van desen-
volupar en paral-lel dues nocions d’espai de comunicacié per part d’inves-
tigadors catalans del camp de I’estructura i les politiques de comunicaci6.
D’una banda, la proposada per Miquel de Moragas i Spa a mitjan anys
vuitanta, i de I’altra, la formulada conjuntament per Josep Gifreu i Maria
Corominas el 1991.

La noci6 proposada per Miquel de Moragas i Spa s’ha definit com I’ambit
de recepci6 o cobertura dels mitjans de comunicacié de masses (local, re-
gional, estatal, europeu, global) i estda més lligada a la dimensi6 estructural
dels sistemes mediatics que no pas a la de les politiques de comunicacié. La
segona concepcié d’espai de comunicacié és una eina teorica i metodolo-
gica pensada per a recollir i analitzar els aspectes clau tant de I’estructura
dels sistemes comunicatius que operen en un territori o societat donats
com les politiques que la configuren.

En el cas del Principat d’Andorra, tanmateix, no s’ha desenvolupat fins
ara cap teoria del que podria ser un espai andorra de comunicacié, com
tampoc no existeixen estudis de les estructures i politiques de la comu-
nicacié social centrades en aquest territori. Hem intentat aqui suplir al-
gunes d’aquestes mancances, comengant per una primera aproximacié a
la historia i I’estructura dels mitjans de comunicacié d’Andorra. A través
d’aquesta aproximacié hem anat abordant aspectes sobre els quals encara
caldria aprofundir, com ara:

- El sistema comunicatiu andorra i les seves dimensions. Les interferén-
cies culturals. Les entitats mediatiques i les seves connexions.

« El marc institucional. Els actors politics. El repartiment de competén-
cies entre el Govern d’Andorra i el Consell General.

D’antuvi salta a la vista que un dels majors reptes de futur per a l’espai
comunicatiu d’Andorra és el de deslliurar-se de la dependeéncia exterior.
En efecte, diversos autors hem remarcat que hi ha hagut historicament una
forta influéncia exterior, o fins i tot un condicionament, en la manera com
ha evolucionat la comunicacié a Andorra, bé per motius politics o bé per
circumstancies sociologiques i culturals. En les pagines precedents n’hem
vist uns quants exemples.
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L’espai andorra de comunicacié esta intimament relacionat amb les indus-
tries culturals catalanes i espanyoles, molt més que no pas amb les occitanes
i franceses. Un aspecte positiu és que dins de la comunitat lingiiistica de
parla catalana, en especial, els mitjans de comunicacié andorrans han pogut
desenvolupar un paper destacat en diversos moments de la historia contem-
porania, com va ser, per exemple, ’aparicié del primer diari en catala quan
Catalunya encara era sotmesa al franquisme o la participaci¢ al festival d’Eu-
rovisié que va fer conéixer la nostra llengua a audiencies multimilionaries.

Ara bé, encara avui, amb mitjans de comunicacié propis i consolidats,
costa identificar un periodisme veritablement autocentrat en Andorra. Ja
sigui per I’estancament de I’estructura politica, social i econdmica del pais,
ja sigui per I'important influx de la poblacié immigrant, el fet és que la
suma de diversos factors va fer historicament poc atractiva la iniciativa
empresarial andorrana en 1’ambit de la comunicacié fins als inicis dels
anys 1990. No venim, doncs, de gaire lluny. Pero no és menys cert que la
manca de periodistes formats al Principat ha accentuat una certa subordi-
nacié cultural en relacié amb un «espai de representacié» alie. La creacié
d’estudis de Comunicacié a la Universitat d’Andorra (UdA) ha estat, aixi,
una reclamacié recurrent des dels anys noranta, que tot just ara comenca
a obtenir resposta.
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Preambul

Les relacions entre periodistes i lingiiistes no han estat ni sén simples, i
encara menys facils, especialment en catala. La collaboracié amb Pompeu
Fabra durant ’época noucentista amb la finalitat d’assajar solucions poc
consolidades de la normativa naixent de la llengua en constitueix el para-
dis perdut per als que escriuen i per als que corregeixen. Des d’aleshores
la realitat ha estat, i és, una altra de ben diferent per raons evidents i que
no cal repetir. Si a més hi afegim que el cas d’estudi se circumscriu a ’am-
bit andorra, 1'tnic estat entre els paisos de llengua catalana que ha sabut
mantenir la independéncia institucional, el plat pot ser dificil de presentar.

Gay Talese va cobrar quatre milions de dolars abans de vendre ni un sol
volum de Thy Neighbor’s Wife. En el postfaci de I'obra! qualificava el 1980
com el millor any de la seva vida d’escriptor, i també com el pitjor. La re-
mor mediatica al voltant del tema que hi tractava va ser tan eixordadora
que la majoria de lectors només es va fixar en com i per qué havia acon-
seguit la informacié necessaria per escriure el que hi havia escrit i ningt
no va prestar gens d’atencié al que hi havia escrit. Segurament, per a un
professional de la correccié de textos periodistics aquesta actitud deu ser
la més digna i dificil de trobar. Qué era essencial, segons Talese? El que
escrivia, és a dir, com va expressar tot el que volia explicar perque el lector
ho llegis de la manera correcta. La llengua. Malauradament, les obres de
Talese no estan traduides al catala.

En l’altre bra¢ d’aquesta balanca, actualment s’acostuma a valorar la qua-
litat d’una informacié cada cop més pel nombre de seguidors, m’agrada,
clics que la comparteixen, efectes virals diversos i retuits, que per ’efica-
cia, l’estil, ’adequacio, la precisié i el model genui de llengua. Les xifres
sempre es poden comparar estadisticament i la qualitat, no. Es comuna-
ment acceptat que la bona (per nombrosa) recepcié de qualsevol noticia
és un objectiu que bé val una missa (segons un coprincep francés renai-
xentista) o, tornant al segle xxX1, les modificacions sense importancia de la
normativa que calgui negociar amb el corrector de torn. Aixo en el millor
dels casos, perque 1’exercici diari suggereix que la immensa majoria de
textos que circulen per la xarxa de xarxes no ha vist un diccionari en la
seva sempre curta existéncia digital.

1. TALESE, Gay. Thy Neighbor’s Wife. Afterword, 1980, p. 547: «The book became a sensational
bestseller, garnering four milion dollars in advanced earnings even before the first copy was sold in a
store, but the sensasionalism surrounding the book’s publication drew readers’ attentions away from
what [ wrote to how and why I wrote it, and particularity why I cheated on my wife...»
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De tots els professionals del ram és coneguda I’anécdota segons la qual un
director, editor i alma mater d’una publicacié escrita andorrana sempre
que s’acostava I’hora de tancament apareixia a la redacci6 per cridar que
no volia veure cap diccionari sobre les taules. L’argumentaci6 era tota una
llicé de pragmatisme empresarial. Ell pagava uns especialistes per corregir
i millorar els textos escrits pels periodistes, no per obrir uns llibrots, i que
si la correccid era un exercici tan senzill, que es basava en una simple con-
sulta, aquesta feina la podia fer qualsevol.

Segurament cal atribuir a la crisi ’augment del nombre de faltes de tota
mena en els mitjans de publicacié andorrans, i també catalans. No deu
ser-ne 1’Gnic motiu, ni tampoc el principal, pero tot hi ajuda. On abans per
a una redaccié mitjana d’un diari d’entre quaranta i quaranta-vuit pagi-
nes, a més de suplements, especials, dominicals i altres productes, hi havia
quatre correctors, que segons els torns de festa arribaven a coincidir tots
alhora, actualment n’hi ha dos. El volum de feina és si fa no fa el mateix,
perqué el que ha disminuit sén essencialment les pagines de publicitat. Per
tant, és evident que a tot arreu no s’hi arriba i que s’hi han hagut d’establir
prioritats. La conseqiiéncia és logica. L’abast de I’exigéncia ha minvat i el
model de llengua dels mitjans ha empitjorat. Primer exemple? extret d’'un
anunci de contraportada, on cal esperar, per la importancia de la pagina,
una revisid acurada ja que es tracta d’una publicitat que es paga millor. El
resultat és descoratjador: «Sugerencies de la setmana», «Rabo de toro», «Jo
no soc un escriptor que beu, séc un bebedor que escriu». Segon exemple,
un error basic d’apostrofacié en un titular. «No se’n adona». Tercer exem-
ple, hipercorrecci estrambotica. «Té 50 anys, esta a I’atur des de’n fa tres».

En les darreres décades, Internet ha donat la radé a aquell visionari del
pragmatisme. Els correctors no consulten diccionaris, siné que tenen tots
els webs necessaris a un clic. Els llibres s’han convertit en cau de pols i
causen problemes d’espai. Al seu torn, la majoria dels periodistes ha aban-
donat la distancia que defineix ’actitud d’un bon escriptor i ha abracat la
immediatesa, com demana l’actualitzacié constant de continguts a les xar-
xes de comunicacié. En definitiva, tant I’estat d’esperit i la moda com la si-
tuaci6 sociolaboral no afavoreixen la reflexid, la correccid, la concordanca
gramatical i I’estructura sintactica, ni el temps que caldria per trobar-les.
Al contrari, sembla que només hi abundin topics, frases fetes (i mal fetes),
calcs innecessaris d’altres llengiies, superficialitats, comunicats de gabinets

2. Tots els exemples que apareixen en aquests fulls s6n reals. L’autor no n’ha hagut d’inventar cap.
Fins i tot, deu ser-ne responsable d’algun. La seleccié s’ha fet el primer trimestre del 2013 a partir
dels quatre diaris que es publiquen a Andorra i de les noticies que s’emeten per Andorra Televisi6 i
Radio Nacional d’Andorra.
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institucionals i empresarials, declaracions pactades, rodes de premsa sense
preguntes, repeticions constants, etc.

Mentre la funcié del periodista sigui explicar la realitat, tot i que les eines
hagin canviat, la seva arma continuara essent la llengua. Si en la recerca,
el treball d’arxiu, el tractament de les fonts, tot s’ha modificat i, cal dir-
ho, s’ha simplificat de tal manera que ara ningid no renunciaria a cap dels
avantatges que la técnica ofereix, res no pot substituir el domini de la
llengua. Si els homes i les dones ja no sén persones i només sén gent; si no
assenyalen, afirmen, asseguren o insinuen i només diuen. Si, a més, el bus
no només esborra el clipol siné també I’autocar o el cotxe de linia, el pres-
tatge fa caure la posella i la pastanaga extermina la carrota, com s’explica
la diversitat? Qué diferenciara Andorra de Barcelona? Es un campi qui
pugui o existeix un bon model de llengua per comunicar aquesta realitat?

Jonathan Franzen® aporta una resposta que com totes les bones és un repte
d’exigéncia per a periodistes i lingiiistes, i també per als lectors. Escriu
Franzen en un article en qué denuncia el mal Gs de la llengua anglesa a
la premsa dels Estats Units, que els textos que no estan ben escrits «they
sound unthinking; and the one thing that all prose ought to do is make its
maker think.»

3. FRANZEN, Jonathan. Farther Away, en l'article «Comma-then», p. 223.
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1. Periodisme i llengua

El periodisme combina informacié, interpretacié i opini6. El periodista
organitza les dades a partir de les sis preguntes tradicionals, tot seguint un
ordre piramidal i prioritzant-hi segons convingui els criteris d’actualitat,
brevetat, claredat, desenllag, novetat, objectivitat, prominéncia, proximi-
tat, repercussio, servei i veracitat. L’estructura en forma de piramide infor-
mativa és la base dels generes informatius, perd també es recomana per als
interpretatius (cronica, reportatge, entrevista). En el primer paragraf, que
forma I’entradeta, s’hi ha d’encabir el nucli de la informaci6 i contestar les
preguntes basiques. En els paragrafs successius s’ampliaran els detalls de
la noticia, segons l'interés i de forma decreixent, de tal manera que una
informaci6 s’ha de poder tallar pel final sense que es perdi res d’'important.
El resum de I’entradeta es converteix en el titular. Existeix una altra versi6
no informativa del titular, 'anomenat d’impacte, que sempre ha d’anar
reforcada amb un subtitol de caracter informatiu o una imatge o declara-
cions explicatives.

Segons els llibres d’estil, el model de llengua d’un mitja de comunicacié ha
de ser funcional, una qualitat que s’aconsegueix amb un llenguatge planer,
que no vol dir pobre, siné assequible per a un lector mitja. La varietat lin-
glifstica que millor s’hi ajusta és I’estandard, que correspon a la férmula
segiient: el que expressat més facilment és entés més facilment. (Es podria
pensar en la navalla d’Occam, pero rapidament el bon periodista explicaria
en exclusiva que el pobre Guillem no va fer servir mai aquesta expressié
que tothom li atribueix, sin6 que va caler esperar fins al 1852 perqué un
matematic britanic de qui ningt ja no recorda el nom inventés la famosfs-
sima raor.) Es a dir, 'estandard és la varietat comuna a la majoria de par-
lants d’una llengua i difereix, per tant, de la varietat dialectal, que només
és propia d’'una zona del territori lingliistic. La varietat comuna, doncs, re-
cull el que és general a tot el domini i rebutja les particularitats locals. En
aquest punt s’ha de tenir en compte que la formacié de I’estandard sempre
i en totes les llengiies s’ha basat en una de les varietats dialectals, que ha
estat privilegiada per convertir-la en la llengua comuna. En el cas del ca-
tala, es tracta de la variant central de Barcelona, per raons demografiques,
economiques i culturals. L’estandard es caracteritza, en definitiva, per no
recollir dialectalismes, arcaismes, barbarismes ni manlleus innecessaris.

Com s’arriba, doncs, a aquest estil normal i natural, connectat amb la parla
comuna de la poblacié, allunyat dels artificis innecessaris i a més genui,
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que sembla que tothom reclama? Josep Pla,* en una de les citacions més
difoses entre els amants d’aquestes qiiestions, explicava que cal escriure
«amb la preocupacié de la totalitat de 'objecte i alhora amb la menor
quantitat possible de paraules, amb la més gran claredat, precisié i so-
brietat». Tothom sap, o hauria de saber, perd, que per aconseguir que la
frase faci I’efecte d’haver estat escrita amb naturalitat, en un estil nor-
mal, generalment cal dedicar-hi molt de temps; és a dir, la naturalitat no
s’improvisa. Quants periodistes poden afirmar en I’actualitat que disposen
d’aquest extra de temps per elaborar els textos amb que voldrien explicar
la realitat? També cal preguntar-se, pero, quants periodistes reconeixerien
que ara per ara la qualitat de la llengua amb queé escriuen no és una de les
seves preocupacions maximes.

Continuant amb les autoritats, el juny del 2010, Alex Grijelmo, president
de l’agéncia de noticies espanyola EFE, avisava: «En los genes de la au-
téntica profesién periodistica se incorporaron hace muchisimos afios la
investigaciéon honrada, el combate contra la corrupcién, la defensa de los
débiles, la critica destinada a mejorarnos, la informacién veraz»; en canvi,
«los cromosomas de la profesién periodistica no transmiten —o al menos no
con el mismo vigor- la obligacién de cuidar la principal herramienta que
manejamos: el idioma. El problema de muchos periodistas no son las faltas
de ortografia o de sintaxis, sino lo que significan».

En una entrada del 2012 del seu bloc, la periodista Sonia Bagudanch afirma-
va que «malgrat la conjuntura mediatica poc esperancadora, els periodistes
hem de mantenir la nostra professionalitat a I’hora de fer arribar el missat-
ge». El periodista ha de saber adaptar qualsevol tematica al llenguatge gene-
ral, per la qual cosa sera necessari dominar la llengua per posseir técniques
de transformacié d’un codi especialitzat al llenguatge comt. La simplicitat
volguda en el resultat, doncs, no s’ha d’aplicar mai al procés d’elaboracié.

Un any després, en concret I’11 d’abril, a El Pais, Juan José Millés especifi-
cava quina podia ser la soluci6 de futur al problema del periodisme actual,
malgrat la crisi de les empreses editores i de la falta de personal. «Al perio-
dismo solo le salvara la buena escritura». Es a dir, la qualitat. «Un texto
tiene que estar bien armado y ser literario, en el sentido de que tiene que
haber un relato indiferentemente del tema que trate». Aquesta és 1’inica
manera, segons Millas, perqué el possible lector no es fixi només en el ti-
tular i se senti atret per una bona escriptura. La correcci6 lingiiistica sera
basica per garantir aquesta qualitat en el discurs oral i escrit. Basic, pero,

4. PLA, Josep. «La generacié». La Veu de Catalunya, 10 de maig de 1929.
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només vol dir la part fonamental. Si el que es pretén és que la bona escrip-
tura representi la salvacié del periodisme, caldra que la professionalitat
del periodista I’elevi d’allo que és essencial i ’acosti a un nivell superior, a
allo que a més d’essencial és atractiu.

Els exemples® que es proposen sén del 12 i del 14 d’abril de 2013. De qui
sén responsabilitat la redaccid, I'ordre dels pensaments, la concordanca i
la genuinitat de la llengua emprada? Qui ho hauria d’haver revisat? Qui no
ho hauria d’haver escrit mai? La situaci6 actual de les empreses editores ho
explica (i justifica) tot? «Des de la setmana passada la Primera Divisi6 de la
Lliga Nacional ja té campid. Aixi que les places per baix de descens i pro-
mocid, i el segon lloc, encara estan en joc.» O aquest altre: «La permanén-
cia passa per anar sumar punts, i en aquest cami esta ’FC Andorra.» O un
de tercer, en que en una mateixa pagina d’esports apareixen dos titols amb
el verb superar amb una estructura sintactica diferent: «L’Andorra Cevalls
continua en ratxa i supera el CP Sant Ramon (5-8)» i «El River Andorra B
suma la cinquena victoria seguida en superar al Martorell».

5. L’autor d’aquests fulls vol fer constar que en cap cas vol deixar en evidéncia ningd, sin6 que pre-
tén destacar el mal que fa a la comunicacié de la informaci6, objectiu del periodista i de les empreses
on treballa, la poca qualitat de la llengua que es fa servir actualment per raons ben diverses en els
mitjans andorrans. Dormiria més tranquil si ningt hi volgués cercar cap altra intencio.
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2. Andorra, periodisme i llengua
catalana

Andorra és una suma de contrastos. Situat al cor de la serralada pirinenca,
el territori es presenta com un pais muntanyés. Tot i una altitud mitjana de
1.996 m, gran part de les muntanyes supera els 2.000. La poblacid, pero, es
concentra practicament en un 70 % entre els 838 m de la frontera del riu
Runer i els 1.050 d’Escaldes-Engordany, i només un percentatge inferior al
10 % viu per sobre dels 1.500 metres. Dels 120 quilometres de frontera, 63
s6n amb Espanya i 56 amb Franca, perd aquesta proporcié no es reflecteix
en la preséncia de ciutadans francesos, que no arriba al 7 % de la poblacié,
i la d’espanyols, que s’acosta al 40 %. La forta immigracié que ha rebut
Andorra en els darrers cinquanta anys ha fet que, malgrat que el catala sigui
la llengua oficial, la principal llengua de comunicacié sigui el castella, que
és la llengua inicial de la poblacié en més del 40 % dels casos; el catala,
en més del 35 %; el portugues, en més del 10 %, i el frances, en una mica
menys del 10 %. No s’ha de menystenir la preséncia de la colonia anglo-
saxona, en general bastant aillada de la resta de la poblacié i que per edat
(la majoria s6n jubilats) i tradicié s’hi relaciona ben poc. Tot i que el nivell
de comprensi6 de la llengua catalana és molt alt, que la totalitat d’infants
escolaritzats apren la llengua oficial a I’escola, que la llengua de ’Adminis-
tracio és la catalana i que la del mén economic i laboral en general també,
una altra qiiesti6 seria la realitat de 1'as de la llengua.

En la mateixa linia cal esmentar que encara que hi ha quatre diaris fets i
pensats a Andorra, dos dels quals son gratuits i un de tercer es ven inse-
parablement amb ’edicié6 mare de Catalunya, als quioscos es pot trobar
tota la premsa espanyola generalista i esportiva i bona part de la francesa
i anglesa. La preséncia de la llengua catalana, doncs, no hi és majoritaria
ni de bon tros. El mateix es pot dir de les televisions i emissores de radio,
en que els continguts del pais explicats en la llengua del pais, s6n exorbi-
tantment minoritaris.

La poblacié d’Andorra presenta una piramide combinada, en qué un 30 %
correspon a poblacié infantil i de més de 65 anys (meitat i meitat) i un
70 % correspon a la franja compresa entre els 15 i els 65 anys. Aquesta dis-
tribucié fa que la poblacié sigui majoritariament jove, en especial gracies
a l’arribada de treballadors estrangers, amb predomini de les edats com-
preses entre els 25 i els 40 anys. En el tram de ’edat laboral, en especial,



86 / Antoni Caus

és on la distribucié encara resulta més paradoxal. Gairebé un 90 % de la
poblacié portuguesa se situa entre els 20 i els 59 anys; en el cas de la immi-
graci6 espanyola i francesa, el percentatge és del 70 %. En canvi, en el cas
de la poblacié andorrana, aquesta xifra no arriba al 50 %. Cal sumar-hi, a
més, un percentatge gens insignificant de poblaci6é que cada dia travessa
la frontera per venir a treballar. Sén els fronterers.

Aquesta tendeéncia als contrastos s’aguditza encara més en el cas del perio-
disme, dels mitjans audiovisuals i de la comunicacié digital, en que els
percentatges d’origen de poblacié no es corresponen amb els generals. En
aquest sector —sense dades oficials que hagin tractat el tema i, per tant, con-
fiant en el bon ull per a I'analisi que 1’experiéncia professional hagi pogut
atorgar al responsable d’aquests fulls—, la distribucié seria del tot diferent:
una immensa majoria és d’origen espanyol, en concret catala, practicament
un 75-80 %, mentre que la resta, un 20 %, correspondria a andorrans. La
preséncia de portuguesos o francesos en aquest sector laboral no és signi-
ficativa, més aviat és gairebé nul'la, i resulta més facil trobar espanyols de
llengua castellana que hagin aprés catala per treballar com a periodistes
a Andorra que francesos i portuguesos que hagin fet el pas. Si deixem de
banda el percentatge de fronterers de I’Alt Urgell (reduit perd present es-
pecialment en 1’ambit lingiiistic), la majoria de periodistes prové de 1’area
d’influéncia de la capital catalana. Cal afegir-hi que, a més, Barcelona és on
molts andorrans han cursat els estudis universitaris. Només una petita part
ho ha fet a Franca. Si tenim en compte que la variant de la llengua propia-
ment andorrana ha quedat reduida a la poblacié de més edat (menys del
15 %), la variant estandard del catala, la central de Barcelona, és la immen-
sament majoritaria, tant en la informaci6 escrita com en ’oral, i, per tant, la
influencia del castella i 'amenacga de substitucié lingiiistica s6n un fet real.

La combinacié de tots aquests factors definitoris d’'una comunitat (geogra-
fia, poblaci6, immigracid) amb la crisi economica del sector, que ha susci-
tat el qliestionament del model imperant i de la viabilitat de la professié
periodistica, ha provocat que les relacions, com s’afirmava al comenca-
ment d’aquests fulls, entre periodisme i llengua a Andorra encara siguin
més complicades que a Catalunya, a causa del problema identitari. Aquest
fragment de la ponéncia de Gabriel Fernandez a la Universitat Catalana
d’Estiu del 2008, en la 21a edici6 de la Diada andorrana, on es tractava el
tema de I’andorranitat, ho explica perfectament: «El dia que Oscar Ribas
va fer el primer discurs a ’'ONU, el mén ens donava la benvinguda com a
Estat de dret. A algt se li va acudir tancar els comercos i les empreses per-
qué la gent pogués seguir la transmissié televisiva del discurs? Perque la
poblacié pogués notar que es tractava d’un fet excepcional? Quina oportu-
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nitat perduda per convertir aquell dia en el nostre dia de la independéncia,
el nostre 4 de juliol! De convertir el discurs de Ribas en el de Ben Gurion
per als israelians. Perd no va ser aixi: hi va haver molta més emocié a
Catalunya perque el catala havia sonat a ’ONU. La llengua, un simbol?»

En aquesta mateixa linia, no ha de sorprendre que el Servei de Politica
Lingiifstica exposi al seu web que «moltes persones que saben parlar catala
—i també catalanoparlants d’origen— utilitzen el castella» en la majoria de
contextos comunicatius i «entre la gent jove de llengiies maternes dife-
rents sovint s’imposa el castella com a llengua de relacié, i la poblacié
de parla portuguesa arribada als tltims anys té tendéncia a aprendre el
castella abans que el catala». Pel que fa a «la llengua francesa, de molta
importancia culturalment i també gracies al sistema educatiu frances per
als andorrans, mostra en els darrers anys una tendéncia al retrocés en Gs
i coneixement, sens dubte afavorit per la disminucié de poblacié d’origen
frances, que actualment és superada per la poblacié portuguesa». I tot i
que anecdotica, 1’escena que s’hi explica és ben illustrativa del mosaic
lingiiistic de ’Andorra actual: «A la classe de llengua catalana d’una escola
francesa del pais dos alumnes portuguesos parlaven entre ells en castella.»

El resultat és que el periodisme que es fa a Andorra és un periodisme
majoritariament catala i per tant molt influit pel model espanyol tant per
mimetisme com per diferenciacid, que utilitza el registre estandard de la
llengua, el basat en el dialecte central de Barcelona, en que la presencia de
solucions del registre dialectal nord-occidental (pallarés-andorra) és mini-
ma i frega el folklore més tipic en un cas evident de diglossia i minoritzacié
lingiiistica. Ben pocs s’han plantejat la possiblitat d’exercir un periodisme
pensat per a Andorra, des d’Andorra i en el qual la llengua catalana s usés
en el registre estandard en una versié ajustada al dialecte andorra. En els
temes ha passat el mateix. En la informacié internacional, la preséncia
de les realitats francesa o portuguesa és irrisoria. En canvi, la catalana
i espanyola, constant. En els esports, també. Aixi com en les referéncies
culturals, artistiques i, especialment, en ’ambit de la diversié, ’oci i la po-
pularitat mediatica que proporcionen les televisions espanyoles. Aquesta
situaci6 és perfectament logica i comprensible un cop analitzada la proce-
déncia de la majoria de periodistes que exerceixen a Andorra i la falta de
professionals andorrans, que a més haurien de tenir consciéncia i voluntat
identitaria, sentiments que com s’ha dit no sén majoritaris ni es podria
pensar que gaire presents en el dia a dia de la professié o de la poblacié en
general. En aquest context, amb ’afegit de I’acceleracié de la transmissié
d’informaci6 i ’accés universal a les xarxes de comunicacié en tots dos
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sentits, el procés de substitucié lingiiistica, malgrat la invisibilitat de la
invasid, és de moment imparable.

La substitucid lingiiistica és el procés de suplantacié d’una llengua d’un
territori per una d’arribada posteriorment. El procés és lent i progressiu,
pero els simptomes sén quotidians. Hi ha un mot estranger que s’imposa
perque hi ha algti que creu que aporta un matis que el mot propi i genui
no té, perque fa bonic, perqué esta de moda; aixi s’arracona el mot catala,
que es converteix en prescindible i, amb el temps, en una antigalla que fa
riure per passat de moda i carrinclé i que, finalment, desapareix. El mot
fora s’usa perqueé es creu que és correcte, aixi funciona el procés d’inversié.
D’una manera invisible, un mot estrany acaba semblant perfectament fami-
liar quan ’hem sentit unes quantes vegades. En d’altres paraules, el poder
o la influencia dels mitjans de comunicacié de masses s’ha fet abassegador
i indefugible. La irrupci6 de diaris gratuits, emissores de radio, canals pri-
vats de televisid i especialment la difusié d’Internet ha provocat una impor-
tacié massiva de mots del castelld, i de I’anglés, un cop passats pel castella.
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3. La llengua catalana d’Andorra

Tothom coneix o hauria de coneixer els estudis de dialectologia de Joan
Veny (Els parlars catalans) i de Joan Marti (Coneguem els nostres parlars),
que defineixen la historia i la situacié de la llengua catalana a Andorra,
dins del dialecte pallarés, encabit en la variant nord-occidental. En aquests
fulls només en destacarem els elements més significatius per al proposit
inicial. En especial, d’acord amb l’estudi de Joan Sans i Urgell titulat El
vocabulari andorra i el seu reconeixement normatiu.®

Primer. El Pirineu, en contraposici6 a les valls del sud, per la seva oro-
grafia ha mantingut un model de llengua més conservador i tradicional i
menys predisposat a les innovacions. Per aquest motiu Andorra ha esde-
vingut una area lateral, una zona periférica, que ha alterat poc els trets
lingiiistics essencials.

Segon. La influéncia del francés és molt més elevada que a la resta del
domini lingiiistic per la importancia institucional del president de la Repi-
blica francesa, un dels dos coprinceps; també per veinatge, és a dir, per les
relacions socials i economiques amb el vei del nord, de manera destacada
a Canillo i al Pas de la Casa; per la preséncia de I’escola francesa a totes les
parroquies; pel fet que molts andorrans cursen estudis superiors a Tolosa de
Llenguadoc, d’on adopten solucions léxiques franceses un cop en retornen,
i per la presencia d’emissores de radio i televisi6 franceses. Per tot plegat,
el vocabulari andorra conté «gal-licismes desconeguts en altres parts del do-
mini lingiiistic catala». Per exemple, els reglatge dels esquis en lloc d’ajust;
enquesta com a investigacio; interficie informatica convivial en lloc d’amiga-
ble, i, com a més significativa, el fet que a Catalunya hagi triomfat la solucié
liceu, mentre que a Andorra s’ha imposat I’original Lycée.

Tercer. La independéncia d’Andorra ha provocat que tingui un vocabulari
juridic i administratiu propi, diferent del d’altres territoris catalanopar-
lants sota administracié espanyola, francesa o italiana, no per innovacio,
sind, al contrari, per tradicié inalterable de la terminologia administrativa
tipica de les terres de parla catalana: «a Andorra la parroquia és la unitat
administrativa de nivell local; el com1 és la corporacié local, equiparable
aproximadament a I’ajuntament d’altres estats; la casa comuna és I’equi-
valent de la casa de la vila; el quart i el veinat sén conceptes semblants al

6. SANS 1 URGELL, Joan. «El vocabulari andorra i el seu reconeixement normatiu». Andorra: Societat
Andorrana de Ciéncies, 2010. Recull de conferéncies 2009. Debats de recerca, 4.
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de pedania (son figures administratives i, per tant, veinat no tan sols es fa
servir amb el sentit de ‘vilatge’ o ‘conjunt de veins’); el consol és la maxima
autoritat local, equivalent a ’alcalde (o batlle, o paer en cap); el batlle és
el jutge de primera instancia; el raonador és ’'ombudsman; el sindic és el
president del parlament i no pas 'ombudsman (que és el sentit que a Cata-
lunya té aquest mot); un nunci és una mena d’uixer o conserge, i per tant
no és tan sols un pregoner; un bander és un guarda forestal, equivalent a
l’agent rural de Catalunya; etc.»

Quart. També hi ha diferéncies propies per innovacié, tot i que amb una
importancia molt menys significativa. Ludoescola, batxelor, clipol o fron-
terer s6n exemples de la creativitat de la llengua catalana a Andorra. «Per
la seva curiositat, esmentem l’éxit que ha tingut 1’expressi6 fer-se ’andor-
ra, sovint equivalent a fer-se el desentes.»

Cinqué. Tots aquests factors conservadors de la idiosincrasia idiomatica
d’una zona aillada (lateral) del domini lingiiistic catala s’han vist practi-
cament esborrats per la modernitat, i no es pot saber encara si de manera
definitiva. L’escola, la universitat, els mitjans de comunicacid, el turisme,
les interferéncies constants amb el castella, el prestigi de les manifesta-
cions culturals exteriors, la petitesa del territori i de la poblacié i la poca
insisténcia en la creacié de simbols d’unitat facilment assumibles per tota
la diversitat d’origens dels residents a Andorra, un dels quals podria haver
estat la llengua, han provocat una substitucié practicament total de la va-
rietat dialectal nord-occidental pallaresa per un aiguabarreig d’estandard
central barceloni, occidental de I’Alt Urgell i catanyol. El dialecte autdcton
es manté practicament en exclusivitat entre la gent gran i és especialment
viu entre els padrins de les parroquies altes.

Sise. Exemple. A la Seu d’Urgell és molt facil sentir parlar els infants en la
varietat occidental d’una manera fluida i gens afectada i comprovar que si
qui s’hi adreca és un representant de 1’estandard central, els infants altur-
gellencs canvien de dialecte de manera practicament automatica, influits
per l’escolaritzaci6 i els referents de la televisid. Aquesta experiéncia és
impossible de trobar a Andorra, si deixem de banda algun canvi respecte de
P’estandard en el tancament i ’obertura vocalics que es manté en una petita
part de la poblacié. Deu ser aquest el motiu pel qual la locuci6 del Dictat
Nacional sempre ha suscitat controvérsia entre molts professors perque la
dicci6 dialectal propia no es troba gens establerta ni fixada de manera pu-
blica ni molt menys reconeguda socialment amb el prestigi suficient perque
pugui ser eina basica de comunicaci entre generacions i entre comunitats.
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4. El dialecte nord-occidental
d’Andorra

El 16 de desembre del 1999, el Consell General aprovava la Llei d’ordena-
ci6 de I'ts de la llengua oficial, que en I’exposicié de motius afirma:

«La llengua catalana és la llengua propia del poble andorra; per tant, és un
dels elements primordials que en defineixen la identitat. El nostre idioma
constitueix un element fonamental de la nostra cultura, que com la resta
del patrimoni que la integra, mereix la maxima proteccié que li puguin
oferir els poders ptblics. El dinamisme de la societat andorrana moderna
i 'indubtable interes ptblic que té el fet de preservar 1'is de la nostra
llengua en tots els ambits fan necessaria la promulgacié d’una Llei com
la present.

Aquesta Llei es redacta amb l'objectiu de fer efectiu l'article 2.1 de la
Constitucid, que disposa que “la llengua oficial de I’Estat és el catala”.

El veinatge amb dues llengiies de gran abast demografic, la tradicié de
I’ensenyament a Andorra en aquestes dues llengiies, la incidéncia dels
mitjans de comunicacié de masses i, més modernament, la forta immigra-
ci6 vinculada al creixement de I’economia i de la societat andorranes en
aquestes darreres décades, poden arribar a posar en perill la vitalitat de
la nostra llengua.»

Deixant de banda els diferents desenvolupaments del text legal, I’apartat
que interessa per a ’objectiu d’aquests fulls és el segiient:

«Article 7. Variant lingiiistica andorrana. La variant de la llengua catalana
a Andorra ha de ser objecte d’estudi i protecci6.»

Aixi doncs, per llei, entre altres moltes disposicions, s’estableix que hi ha
una Unica llengua oficial,” el catala, i que la variant dialectal parlada a
Andorra s’ha d’estudiar i protegir. Com ja s’ha expressat, el canvi lingiiistic
que esta en procés en l’area del dialecte nord-occidental des de fa déca-
des s’ha d’interpretar en una sola direccid, ja que la llengua parlada al
territori s’assimila a la varietat del dialecte central. La importancia i la

7. Enlelaboracié d’aquests fulls he pogut constatar de manera molt sorprenent com alguns dels pocs
periodistes andorrans que exerceixen al pafs, i que hi havien seguit tot el sistema educatiu, manifes-
taven obertament que a Andorra hi havia llengiies cooficials.
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influéncia dels mitjans de comunicacié com a models de comportament
en el procés de socialitzacio i, per tant, com a difusors de models, també
lingiiistics, els converteix en una de les peces clau per comprendre la rea-
litat sociolingiiistica de la subcomunitat lingiiistica nord-occidental en el
procés d’estandarditzaci6. La causa principal que determina aquest canvi
és I'impacte que ha provocat el procés d’estandarditzacié sobre I'tis de
les varietats nord-occidentals. Aquest aspecte esta estretament lligat als
factors d’anivellament lingiiistic. Un dels que exerceix en la societat actual
una gran forc¢a anivelladora, els mitjans de comunicacié, té, a més, un pa-
per forca destacat en el procés d’estandarditzaci6 de la llengua.

La conclusié del que s’ha comentat en aquests fulls, en ’esperit —creiem~— del
que es proposa als textos legals i que es recull en algunes propostes d’estudi
de la realitat comunicativa del dialecte nord-occidental,® convergeix en la
necessitat de concretar un model estandard oral i escrit nord-occidental en
I’ambit dels mitjans de comunicacié: «La fixaci6 i la difusié d’aquest model
ajudaria a garantir tant l'eficacia del procés d’estandarditzacié com I'enriqui-
ment expressiu derivat de la potenciaci6 de la transdialectalitzacid, gracies
a la difusié del coneixement passiu de varietats altres que la propia.» L’ob-
jectiu final, pero, de més abast hauria de ser «I’enfortiment de la consciéncia
lingiiistica dels parlants» a Andorra, «amb I’atenuacié de 1’orientacié anive-
lladora en el marc del procés d’estandarditzacid, una orientacié que s’hauria
de considerar en termes de “normalitat” si les conseqiiéncies que se’n deri-
ven no afectessin de manera tan negativa i directa la situaci6 sociolingiiistica
d’una comunitat lingiifstica minoritzada» com I’andorrana.

Quines s6n aquestes caracteristiques, doncs? Tot seguit presentem una llis-
ta, que no pretén ser exhaustiva, dels trets essencials de la fonetica, la
morfologia i la sintaxi de la variant nord-occidental propia d’Andorra i on
és parlada encara.

Foneética

— Diferéncies en la distribuci6 de /e/ oberta i /e/ tancada toniques res-
pecte dels parlars centrals:

— Manteniment de /a/ i /e/ en posicié atona i reducci6é de /e/ oberta a
/e/ tancada.

8. Marina Solis i Laura Puigdomeénech, Proposta de llibre d’estil a Andorra Televisio, d’on hem extret,
completades amb els trets basics definits per Veny i Marti, les llistes que de manera succinta pretenen
reflectir la fonética, la morfologia i la sintaxi del dialecte nord-occidental, a més d’alguna remarca
especial sobre el vocabulari (geosinonims). En 'apartat anterior (4. Andorranismes a I'IEC) ja s’havia
tractat de manera extensa la preséncia del vocabulari propi del dialecte andorra al diccionari normatiu.
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— Manteniment de /o/ tancada en posici6 atona i reducci6 de /o/ oberta
a tancada.

— Realitzaci6 /e/ tancada de la terminacié -a de la tercera persona del
present d’indicatiu dels verbs de la primera conjugaci6 i de 'imperfet
d’indicatiu i el condicional en totes les conjugacions.

— Pasla /o/ atona a /u/ en contacte amb /i/ tonica.
— Articulaci6 de /y/ en lloc de fricativa o africada.

- El digraf /ix/ s’acostuma a pronunciar sense i a final de mot i davant
de sillaba tonica.

— Realitzaci6 /a/ de la /e/ de paraules que comencen per en-, em-, eix- i es-.
— Realitzaci6 /a/ de la /e/ atona que precedeix una vocal tonica.

— Realitzacié /z/ del sufix -itzar.

— Prontncia del so /i/ davant de fricativa.

— No pronunciaci6 de la d davant de r.

— Pronunciaci6 de /e/ tancada en lloc de /a/ quan hi ha una vocal tonica
posterior.®

— Addicié de /a/ inicial.

— Realitzaci6 /a/ de la /e/ atona dels pronoms febles em, et, es, €l, els i
en i dels articles el, els.

— Canvi de /e/ tancada per [i] en el contacte amb una consonant fricativa
G, g X, S).

— Prontincia /aw/ de la /o/ atona inicial.

— Pronfincia de la terminacié -ig com a fricativa.

— Prontincia d’'una /n/ adventicia, com en el cas de ma/n/grana.

— Elisi6 de la r de l'infinitiu seguit de pronom feble.

Morfologia i sintaxi

— Alguns mots plans acabats en -e fan el plural en -ns.

— Davant de noms propis de persona, s’acostumen a usar només les for-
mes de l'article definit el, la.

— Les formes femenines dels possessius s6n meua, teua, seua, meues,
teues, seues.

0

El peis de l’actual cap de Govern.
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— Us invariable del numeral dos.

— Davant d’un verb comencat per consonant s’utilitzen les formes plenes
me, te, se, vos i en.

— Els verbs traure, jaure, haure, naixer i paixer es conjuguen sistematica-
ment amb a.

— Al costat de venir i tenir s’utilitzen les formes vindre i tindre.

— Al costat de digues, dugues, estigues i tingues també s’utilitzen els im-
peratius dis, dus, esta, tin.

— Formes regulars dels participis de la tercera conjugacié complit, esta-
blit, oferit, omplit, sofrit, suplit.

— Enles frases en passiva pronominal (amb es) no es fa tradicionalment la
concordanca quan el sintagma nominal és indeterminat o quantificat.

— En construccions amb verbs existencials (haver-hi, caldre, faltar, que-
dar...), verbs de moviment inherent (anar, venir, pujar, baixar, arri-
bar...) i verbs presentacionals (aparéixer, despareixer, néixer, florir,
morir, succeir, passar...) la concordanca és optativa.

— Us de la forma mos en lloc d’ens i nos, tant a davant com a darrere del verb.
— Usde ‘s en lloc de -vos al darrere dels imperatius acabats en -eu, -iu.
— Formes de la primera persona hai, vai, fai.

— Formes amb -eva o -iva en I'imperfet d’indicatiu dels verbs de la sego-
na i la tercera conjugacio.

— Formes siré, siras, siria, siries...

— Formes amb -o en el present de subjuntiu dels verbs de la primera con-
jugacio.

En aquesta mateixa linia de treball caldria afavorir els sinonims propis del
dialecte nord-occidental en cas de concurréncia amb altres mots d’altres
dialectes. Es tracta dels geosinonims: caragol millor que cargol; carrota
millor que pastanaga; corder millor que xai; espenta millor que empenta;
fargar-se millor que vestir-se bé; llimé millor que llimona; padri, padrina,
millor que avi, avia; popa millor que mamella; timé millor que farigola;
tindre millor que tenir; tovalla millor que tovallola; unflar millor que in-
flar; vindre millor que venir; xarrar millor que xerrar.
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5. Vocabulari admes a U'Institut
d’Estudis Catalans

El 28 de marc de 2007, les oficines lexicografiques de la Seccié Filologica
de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC) feien ptiblica la llista de noves accep-
cions de la segona edici6 del diccionari normatiu (DIEC), i en concret, la
de variants dialectals incorporades al DIEC 2. En aquests fulls ens inte-
ressen els dialectalismes que corresponen al nord-occidental, en especial
els andorranismes i els que han estat qualificats dins de la variant nord-
occidental com a «mots que no sén exclusius d’Andorra». El 19 de juny de
2007 tenia lloc I’acte de presentacié de la segona edicié del diccionari a
Sant Julia de Loria, amb la preséncia del ministre Juli Minoves, del presi-
dent de I'Institut d’Estudis Catalans, Salvador Giner, i del vicepresident de
la institucié, Antoni Riera.

En l’acte es destacava que bona part dels dialectalismes del nord-occiden-
tal incorporats a la segona edicié del DIEC han estat proposats d’una ma-
nera oficial pel Servei de Politica Lingiiistica del Govern (SPL). L’informe
de proposta de noves entrades recollia gairebé mig centenar de paraules,
classificades com a noves entrades o com a noves accepcions a una entrada
ja existent, noves definicions, nous exemples o subentrades. A més de les
paraules que ja estaven recollides per la primera edicié, com ara bander,
conseller general, coprincipat, parroquia, posella, quart, sindic, voliaina
i posobra, la segona edici6 del diccionari incloia els vint-i-tres andorra-
nismes i els dotze mots no exclusius d’Andorra -les trenta-cinc entrades
acceptades— i n’excloia dotze més de proposades pel SPL.

Com a rebuig més destacat, I'I[EC va sentenciar que clipol no hi feia res al
diccionari, perdo tampoc no va permetre que hi figuressin les onze altres
paraules proposades, com aixarnola, borda (restaurant), buner, cabio, cas-
cavellico, desempanar, desencusa, guit, llot, paniquesa i trasteria. Salvador
Giner i Antoni Riera van explicar que «el DIEC és un diccionari normatiu i
només s’hi afegeixen aquelles paraules de cada territori de parla catalana
que tinguin un valor universal i puguin ser utilitzades tant a Andorra com
a Valéncia o Catalunya. Tots els andorranismes presentats eren bons, pero
s’han escollit els que omplien un buit, els que tenen un valor més universal
per a tota I’area lingiiistica».

Segons el comunicat que el Govern va emetre per celebrar 'admissi6 dels
andorranismes a la segona edici6é del DIEC, es «valora el fet que el dic-
cionari normatiu de la llengua catalana reculli les especificitats léxiques
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andorranes», i es manifestava que «part dels andorranismes que figuren
al nou diccionari pertanyen al llenguatge administratiu, que a Andorra té
una tradicié propia i ininterrompuda.

La llista d’andorranismes i variants dialectals nord-occidentals admesos a
la segona edici6 del DIEC és la segiient:

Andorranismes (23)

arrest m. Acord de caracter general que adopten alguns comuns d’An-
dorra generalment un cop ’any.

aute m. En el dret processal andorra, interlocutoria.

averia f. Impost andorra que gravava el bestiar menut. || Haveria.
batlle m. i f. Jutge de primera instancia d’Andorra.

batllia f. Jutjat de primera instancia d’Andorra.

casa comuna f. Casa de la vila.

cava f. Una cava de cigars.

comi m. Corporacié encarregada del govern i I’administraci6 d’una
parroquia d’Andorra. || Edifici del comt d’una parroquia.

consorcia f. Consorci.

cot m. Multa imposada per un consell andorra per I'incompliment
d’un deure.

donja f. Embotit fet amb carn del coll del porc, tipic d’Andorra.

foc i lloc m. Contribucié de caracter comunal d’Andorra que es fa per
raé de la casa com a lloc de residéncia.

manador -a m. i f. Pregoner d’un comu d’Andorra.
nunci nincia m. i f. Conserge de ’Administracié pablica d’Andorra.
ordinacié f. Norma dictada per un comt d’Andorra.

padral m. Registre d’animals de renda que es crien a les explotacions
del Principat d’Andorra.

parroquial adj. Relatiu o pertanyent a la parroquia andorrana.
pitavola f. Papallona.
provideéncia f. Resoluci6 d’un jutge en relacié amb un tramit processal.

raonador -a del ciutada m. i f. Defensor dels interessos dels ciutadans
d’Andorra, especialment davant dels abusos de les autoritats i de ’Ad-
ministracié publica.
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+ serenalla f. Sargantana.

+ tabac espalillat m. Tabac sense els nervis de les fulles, preparat per a
ser transformat en cigarret.

+ veinat m. Subdivisi6 administrativa de la parroquia andorrana de Canillo.

Mots que no sén exclusius d’Andorra (12)

« aconduir v. tr. Conduir.

+ botir-se v. intr. pron. Enutjar-se.

+ cap de casa m. Golfa.

« carrota f. Pastanaga.

« cascavellic m. Pruna petita i rodona de color purpuri.

« cascavelliquer m. Prunera d’una varietat que produeix els cascavellics.

« cocota f. Cassola rodona o ovalada, de parets altes i amb dues anses,
que disposa d’una tapadora generalment amb una obertura que permet
la sortida del vapor.

« desencusa f. Excusa, rad que algi exposa al seu interlocutor per tal de
desentendre’s d’'un compromis.

- eixivern m. Eixivernada.
+ murga f. Mirgola.

« parapublic -a adj. Que és de titularitat ptiblica perdo que es regeix
majoritariament pel dret privat. Una empresa, organitzacid, entitat, pa-
rapubliques.

+ peixena f. Pastura.
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6. Cronologia del periodisme andorra

La vitalitat, pluralitat i interessos de les publicacions periodiques escrites
a Andorra, i modernament de les radios, han estat sempre molt elevats i
han constituit una caracteristica de la societat. Tenint en compte la quan-
titat global de poblacid, els diversos origens lingiiistics i els esdeveniments
historics viscuts al llarg del segle XX per la llengua catalana com a trans-
missora de cultura i de comunicacié social, aquesta varietat constant de
projectes és encoratjadora. La llista no pretén ser exhaustiva.

Se n’han deixat al marge les publicacions que corresponen a societats cul-
turals, cientifiques, literaries i artistiques, com per exemple Papers de Re-
cerca Historica, Habitats, Portella, Horitz6, Annals o I’historic Poble Andorra,
concebut des del 1934 fins al 1937 com a butlleti de la Societat Andorrana
de Residents a Barcelona. Les raons semblarien evidents: no necessaria-
ment estan concebudes com a productes periodistics, siné més aviat com a
expositors dels seus ambits tematics respectius.

Un altre ambit que ha quedat voluntariament exclos d’aquests fulls ha estat
el de les radios. Tot i que amb un historia apassionant, ja que es tractava
del control de les concessions d’explotacié de les freqiiéncies d’ones, és a
dir, en el fons, de la sobirania del pais i, per tant, d’'una per no dir la pri-
mera possibilitat practica de reconeixement internacional, ambit en el qual
tant Espanya com especialment Franca sempre es van mostrar molt comba-
tives contra els interessos nacionals del Coprincipat; el garbuix de conces-
sions, canvis de nom, sucursalies i d’altres aliances i els subsegiients canvis
fa que l'exposicié esdevingui summament complicada i que, a més, aporti
poca informaci6 a la relacié entre periodisme i llengua catalana a Andorra.
Si el lector interessat volgués tenir-ne un primer tast li recomanem fer-ne
el seguiment a les entrades corresponents del Diccionari enciclopédic d’An-
dorra, d’Alvar Valls, obra imprescindible per a aquest i altres temes.

Cronologia

1972 Posobra. Revista mensual d’informacié general i cultural; en van
apareixer sis nameros.

1973-1978 Tribuna. Revista bimensual de politica.

1974-1977 Poble Andorra. Diari, el primer a Andorra i el primer en catala
als Paisos Catalans després de la Segona Guerra Mundial fins a I’aparicié
de ’Avui (23 d’abril de 1976).
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1975-2009 Informacions. Setmanari d’informacié general, fins al 2000,
en que fou adquirit pel Diari d’Andorra, que el va convertir en el seu su-
plement dominical.

1978-1993 El Poble Andorra. Setmanari d’informaci6 general.
1978-1989 Andorra 7. Setmanari d’informaci6 general, amb 577 nimeros.
1991 Diari d’Andorra. Diari d’informaci6 general.

1991-1993 Informacions Diari. Diari d’informacié general, amb 492 ntime-
ros; va deixar de publicar-se ’endema del referéndum sobre la Constituci6.

1993-1998 Actual. Revista mensual.

1994-1996 Poble Andora. Diari d’informacié general, amb 455 nimeros,
continuitat d’Informacions Diari.

1994 7Dies. Setmanari d’informaci6 general.
1995 Andorra Televisioé (ATV).
1997-1998 La Revista d’Andorra. Revista mensual, hereva d’Actual.

1997-1998 Andorra Folla. Revista satirica, amb 4 niimeros, suplement de
La Revista d’Andorra.

1997 El Periddic d’Andorra. Diari d’informacié general, distribuit amb El
Peridédico de Catalunya.

2004 Bon Dia. Primer diari gratuit.
2005 Meés Andorra. Segon diari gratuit.
2008 Ageéncia de Noticies Andorrana (ANA).
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7. Models de llengua escrita
a Andorra

En les pagines segiients s’han recopilat uns quants fragments de textos
escrits amb la intencié que serveixin per a il'lustrar el que s’ha documen-
tat en aquests fulls. Hi ha fragments historics, exemples de redaccié bu-
rocratica i oficial en registres variats, noticies publicades per la premsa
escrita d’Andorra i una seleccié de fragments de noticies redactades pels
periodistes abans de passar per les mans dels correctors. La intencié no és
fer quedar bé ningd, ni tampoc de retratar-lo en els defectes de la feina
diaria. L’objectiu tnic és millorar. Cal, doncs, aprendre dels errors. Per
aquest motiu no s’han d’amagar sota ’estora: cal fer-los sortir a la llum,
identificar-los i esmenar-los. Abans, pero, cal fer una altra cosa: pensar el
que es vol escriure; i després, una altra: llegir el que s’ha escrit. Encara més,
es poden evocar les paraules d’un altre referent, Joan Fuster, i seguir-les,
perque «només hi ha una manera seriosa de llegir, que és rellegir».

Model particularista

En aquest primer apartat s’ha pretes exemplificar un estil que va dominar
bona part del segle XX i que es basa, com el lector atent podra comprovar,
en una formacio classica passada per un ensenyament espanyol. Aquesta
combinacié, sumada a ’afecte exagerat per les particularitats de la llen-
gua que es parla a casa, passant per alt la tradicié catalana i els intents de
normalitzacié estroncats per la historia, conforma una manera d’escriure
ampul-losa, afectada, carregada, amb periodes més que llargs, vocabulari
tronat i un rerefons del tot dominat per les peculiaritats de la llengua cas-
tellana. Tant Rossend Marsol Sicoris com Antoni Morell sén dos exemples
conspicus d’aquesta idiosincrasia. Deixant de banda les obres amb inten-
cié literaria, els articles signats a la premsa des de la segona meitat del
segle XX els han convertit sense discussié en dos referents destacats d’una
barreja que allunya la llengua escrita de la realitat i la redueix a un ambit
present gens atractiu i encara amb menys futur. En aquests dos exemples
abunda la sintaxi més castellana, amanida amb vocabulari culte també
d’origen castella, amb referéncies culturals del domini classic, tot decorat
amb algunes pinzellades del registre més dialectal.
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Rossend Marsol Clua, Sicoris

Nous vents bufen a la veina Espanya

En aquesta falaguera vida i enmig de la corranda del temps que no para,
tot arriba, lo bo i lo dolent, la dissort i I’alegria. En virtut d’aquesta inex-
orable llei, a la veina Espanya va arribar, el dia 14 de marg, la jornada
electoral de punta a punta de I’Estat.

Cal dir que la consulta electoral esmentada va descabdellar-se dins els
canons de la més absoluta normalitat, qual circumstancia ratifica la ma-
duresa democratica assolida pel poble espanyol, superada la captivitat ba-
bilonica imposada per la llarga nit franquista i que, en conseqiiéncia, tot
va ser bona aigua.

Els resultats de la susdita consulta ciutadana ja han estat abastament co-
mentats pels mitjans informatius de tot ’'ample mén i, de bell nou, passada
la tramuntana significada per una campanya electoral, a cara de gos, ca-
racteritzada per desqualificacions, mentides, calimnies i manipulacions a
dojo, amb el luctuds colofé del sagnant atemptat terrorista de Madrid, la
tranquillitat, “piano, piano” —com diuen els italians— torna a imperar pels
indrets de la pell de brau [...].

(Aparegut a la revista La Palanca, Artesa de Segre, 2004)

Antoni Morell

[...] Per tant, he de retre homenatge sincer als qui, sense gairebé un sou
a la butxaca, han tingut I’alé d’endegar una publicacié com Portella. Per
aixo, per a mi Portella ha estat un magnific, espléendid miracle. Quan ja no
albires res més enlla dels entristits pantans poder convertir idees i pensa-
ments, realitats i suggeriments com els que es palesen en aquesta publi-
cacié és un motiu fefaent per creure, no en els miracles, sin6 més aviat
en el treball, en I’esforcada dedicacid, en la creativitat i en el saber fer i
crear amb sentit artistic i d’acurada elegancia d’un grup de persones —intel-
lectuals, mot que no agrada, a mi tampoc— que han parit, si, si, han parit
sense gairebé ajuda de ningl una publicacié dignissima, excellent i de
manera urgent ser exportada més enlla del pais.

A més, una publicacié independent, vull dir lliure, com el sol i 'aire,
sense parti pris. Ara —sempre succeeix el mateix quan és triomfa— sem-
blaria que determinats poders s’acostarien melosos, mel-liflus i determi-
nistes al que creuen que és important. Considero que la independéncia
és quelcom que no té preu, i coneixent alguns dels creadors i realitzadors
de Portella no és deixaran facilment entabanar. Pero atencié, que cal
ser pragmatics, i sense pempis no es pot fer cultura seriosa com la que
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fan, també, altres i moltes persones al pais i des d’associacions privades,
paraptubliques o ptbliques, més enlla d’estructures institucionals [...].

(Aparegut al Diari d’Andorra, 2011)

Model institucional

Aquest apartat recull quatre fragments de textos oficials. Aquests exemples
son imprescindibles per entendre la manera d’escriure de molts periodistes
que es guanyen el jornal transcrivint els comunicats de les institucions. En
tots els ambits, i en aquest també, hi ha gradacions. El fragment de I’edicte
del Govern és un exemple de llenguatge oficial, culte, de paragrafs curts,
repetitiu fins on calgui perqué persegueix un objectiu molt concret: deixar
constancia de lleis, acords, convenis internacionals, etc., que no han de po-
der ser mal interpretats des de cap optica interessada. Pel que fa a la seva
andorranitat lingiiistica, queda reduida, malgrat les lleis que la sustenten,
a zero. Com a molt, alguna particularitat dialectal que no afecti de cap
manera el registre estandard culte emprat. En general, ’aparici6é de dos en
femeni, com ha quedat reflectit en la nomenclatura més recent d’obra pu-
blica, i poca cosa més. Tot i aix0, sempre és bo tenir un corrector que eviti
errors de base, com el de ’apostrofacié, en I’exemple presentat.

El segon nivell seria el dels comuns. Menys estricte i amb més fluctuaci6.
Les frases s’estenen i se subordinen innecessariament, pero no s’acostuma a
tancar la clausula explicativa amb la segona coma, error que es repeteix en
els textos de molts periodistes. També hi ha falta d’atencié en la morfologia
pronominal, que demana una mica de cura, no pas massa, com evitar d’ator-
gar genere femenf a la forma invariable del complement indirecte plural.

La gradaci6 continua en els textos redactats en ’ambit judicial, en els quals
la influencia de la retorica del segle Xix castellana és completa. Discursos
farcits d’autoreferencies, clausules inacabables, puntuacié surrealista i ge-
rundis de tota mena, com a elements més destacats.

Finalment, ’exemple del Servei de Policia. Sense voler furgar en la feri-
da, només es pot dir que la prova per saber si un aprenent de periodista
disposa del nivell minim per progressar és encarregar-li la redaccié d’un
breu a partir d’'un comunicat del cos d’ordre. Si se’n surt i el text s’entén,
triomfara. El més habitual és que no s’entengui gens ni mica i que s’hagi de
redactar de nou sense tenir en compte el comunicat oficial.
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Govern

Atés que el 16 de febrer del 2010 es va signar, a Andorra la Vella, el Proto-
col d’esmena i d’adhesi6 del Principat d’Andorra al Tractat entre el Regne
d’Espanya i la Reptiblica Francesa sobre cooperacié transfronterera entre
entitats territorials;

Atés que el 19 de maig del 2010, el Ministeri d’Afers Exteriors d’Andorra
va informar per Nota Verbal, a Franca i a Espanya de ’acompliment dels
requisits interns requerits per la legislacié andorrana per a I’entrada en
vigor del Protocol d’esmena i d’adhesié d’Andorra al Tractat;

Ates que el 19 de novembre del 2010, ’Ambaixada d’Espanya a Andorra
va comunicar el compliment dels requisits interns del Regne d’Espanya
per a I’entrada en vigor del Protocol d’esmena esmentat;

Ates que el 12 de novembre del 2012, ’Ambaixada de Franca va trans-
metre el seu instrument de ratificacié del Protocol d’esmena i d’adhesié
del Principat d’Andorra al Tractat entre el Regne d’Espanya i la Reptblica
Francesa sobre cooperaci6 transfronterera;

Vist que I’article 4 del Protocol esmentat preveu que aquest entra en vigor
el primer dia del mes segiient a la Gltima notificacié mitjangant la qual les
parts contractants s’informin mituament de ’acompliment dels requisits
interns requerits per les respectives legislacions internes,

Es fa public que el Protocol d’esmena i d’adhesi6 del Principat d’Andorra al
Tractat entre la Republica Francesa i el Regne d’Espanya relatiu a la coo-
peraci6 transfronterera entre entitats territorials, signat a Andorra la Vella
el 16 de febrer del 2010, ha entrat en vigor I'1 de desembre del 2012 [...].

(Edicte, gener 2013)

Comuns

D’acord amb l’establert al Reglament per a I’atorgament de subvencions
per a l'organitzacié i promocié d’activitats i serveis socials, culturals, es-
portius i juvenils que es desenvolupin a la parroquia d’Andorra la Vella
(BOPA ntim. 13 any 22 10-3-2010) i a les bases reguladores per a ’ator-
gament de subvencions per a I’ajut en la promocio i realitzacié d’activitats
culturals d’ambit ciutada que es desenvolupin a la parroquia d’Andorra la
Vella per a ’any 2013 i publicades a continuacié com a Annex, el Comu
d’Andorra la Vella, en la sessi6 de la Junta de Govern del 30 de gener del
2013, ha acordat establir un termini de quinze dies habils, comptats a
partir de I’endema de la publicacié de la convocatoria al BOPA, és a dir
del 7 de febrer al 7 de marg del 2013, per presentar les sol-licituds per als
diferents programes culturals que en compliment de les bases puguin ser
objecte de subvenci6 [...].



104 / Antoni Caus

Aquesta politica té en I’atorgament d’ajuts economics un dels seus puntals
principals. Amb aquesta convocatoria de subvencions es vol donar suport
a les entitats i persones fisiques que, a la nostra parroquia d’Andorra la Ve-
lla, realitzin activitats culturals. Les segiients bases, que sén especifiques
per a la concessi6 de subvencions en I’ambit cultural, sén I’eina necessaria
per vehicular les demandes de suport i donar-les la necessaria cobertura
administrativa.» (...).

(Avis del Com1 d’Andorra la Vella, gener 2013)

Justicia

Que en periode d’execucié de la Senténcia recaiguda en els autes civils
[...], instats per I’entitat [...] contra [...], he acordat la venda en primera
publica subhasta de la unitat immobiliaria nimero [...], formant part de
[...], tenint en compte que segons el nou pla urbanistic de la Parroquia
referida la unitat immobiliaria es troba classificada com a sol urba Con-
solidat, quedant a disposicié de les persones interessades el corresponent
certificat urbanistic lliurat per ’Hble. Comd [...], amb les restants dades
d’interés.

L’esmentada subhasta tindra lloc a la Ctria de la Batllia d’Andorra, Av.
Tarragona, nim. 62 d’Andorra la Vella, el proper dia [...].

El bé subhastat s’adjudicara al licitador més dient d’entre els que hi concor-
reran. El 30 % del preu de sortida s’haura de fer efectiu en aquell mateix
acte, i la resta en el termini de quinze (15) dies.

Cas de declarar-se deserta la subhasta es celebrara una segona subhasta
amb una rebaixa del 20% del preu de sortida de la primera i eventualment
una tercera subhasta amb una rebaixa del 20% del preu de sortida de la
segona, i finalment i cas de declarar-se també deserta aquesta tercera, es
proposara al creditor I’adjudicacié del bé per les 3/4 parts del preu de
sortida de la primera subhasta, tot advertint-lo que cas de no acceptar-la
es retornara el mencionat bé a ’executat, indicant-se que cas d’haver-se
de celebrar dites subhastes es publicaran els edictes corresponents [...].

(Edicte de batlle, abril 2013)
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Servei de Policia

Delictes patrimonials, furt de joies a vianants mitjancant engany

Hem estat alertats per part dels cossos policiacs dels paisos veins, de I’exis-
téncia d’una banda de delinqiiéncia organitzada procedent dels paisos de
PEst, dedicada a cometre nombrosos furts de joies a vianants mitjancant
engany.

El seu “modus operadi” és acostar-se tres o quatre individus a la victi-
ma, per demanar-li indicacions sobre algun hospital, sortida de la ciutat
o altra qiiesti6 similar. Després, en suposat agraiment, li ofereixen a preu
economic algun collar d’or pel que, tot i la negativa de la victima, li pen-
gen al coll varis collars amb el pretext que se’ls vegi posats. En continuar
negant-se a 'oferiment, li treuen tots els collars aprofitant aquest gest per
també sostreure-li el seu o seus propis collars, no adonant-se la victima
d’aquest fet fins hores o dies després.

S’aconsella a qualsevol persona que es trobi en una situaci6 similar, pren-
gui cura dels seus objectes de valor que porti al damunt, fent especial
atenci6 a les joies, i altrament ho comuniqui als nostres serveis, per em-
prendre les accions escaients.

(Nota informativa, juliol 2012)

Model de premsa escrita

En aquest apartat es presenta la mateixa noticia en tres dels diaris que es
publiquen a Andorra. Des del 2011, Bon Dia i Més! comparteixen redacci6;
per aquest motiu en aquests fulls només fem servir exemples del primer.
La comparacié no s’ha de llegir en I’ambit politic ni ideologic ni de cap
altra mena. D’entrada, destaca que els mateixos fets apareguin en formats
diferenciats. Si per al Bon Dia mereixen un breu, amb titol sense verb, en
el Diari d’Andorra omplen una noticia classica, amb el seguiment de ’ac-
tualitat de les baixes de membres del partit amb carrec piblic a la cua del
redactat. En canvi, El Periodic d’Andorra publica la noticia ’endema i amb
una extensié mitjana. S’hi constata el diferent tractament de la qiiesti6
de les majtiscules, molt menys oficialista al Diari d’Andorra que als altres
dos. A més, en el segon exemple abunden les repeticions, com si es tractés
de qualificatius estereotipats que permeten no haver de desenvolupar la
noticia. El Diari d’Andorra s’acosta més a una mena de cronica, una his-
toria —com de fet va ser— que es va estendre unes quantes setmanes i que
s’acosta finalment al desenllac. Variacions per a tots els gustos.
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Diari d’Andorra, 17 d'abril de 2013

(titol) Viceng Alay sera el candidat de Fem PS a la direcci6 del partit

(subtitol) Lopez lideraria la formacié com a secretari general i Gili s’ocu-
paria de l'organitzaci6

Fem PS va oficialitzar ahir la candidatura que el grup presenta per ocupar
els carrecs de 1’executiva de la formacié si els militants li donen suport al
congrés de dissabte vinent.

Feia dies que els seus membres alertaven que hi podia haver alguna sor-
presa, algun tapat. I aix{ va ser. Vicen¢ Alay, que va ser ministre de Medi
Ambient i Ordenament Territorial (durant una primera etapa) durant el
Govern socialdemocrata, és qui encapgala la llista postulant-se com a pre-
sident. L’acompanyen Pere Lépez, com a primer secretari, i la consellera
general Rosa Gili, com a secretaria d’organitzacié.

Es tracta, per tant, d’'un retorn relativament inesperat a la primera linia.
Alay havia quedat en segon pla des que va deixar el Govern el 2011. Con-
tinuava militant, en segon pla, a la formacié de la qual va ser fundador
—de fet, com recordava ell mateix, té el carnet nimero 1-. Ara, ha acceptat
liderar la llista de Fem PS, un grup del qual inicialment no formava part.
“Fa dies que es van posar en contacte amb mi per si hi podia estar interes-
sat. Hi ha gent de Fem PS, gent del partit i també excompanys d’Esquerra
Socialista que em van animar”, va explicar ahir al Diari.

Un dels aspectes que ’han decidit a acceptar la proposta és, justament, la
complicada situacié per la qual passa el partit del qual és fundador. “Sap
greu veure la crisi en qué hem caigut quan hem estat importants a la poli-
tica, i crec que encara tenim coses a dir”, va apuntar el politic massanenc,
que, justament, posava en relleu que “subscric el decaleg de Fem PS” tot i
no ser oficialment integrant de ’agrupament.

A T’hora de valorar les baixes que s’estan produint en el partit, el candidat
a la presidéncia del PS es marca, en cas de confirmar-se la seva elecci6 (ja
sigui perque només hi hagi una llista, tal com tot fa preveure, com si hi ha
més d’una i s6n les que més suport reben), el repte de “recuperar el ma-
xim de gent que hagi pogut marxar”. I en aquest sentit apunta un espectre
ampli: “Des de gent d’Esquerra Socialista” -molta gent del corrent van
abandonar la formacié després del congrés del 2011- “pero també gent
d’ultima hora”. Alay ho veu possible perqué, va explicar, “en la presen-
taci6 pablica de l’altre dia, em va fer molta il-lusi6é veure molta gent amb
empenta per poder tirar aixo endavant”.

L’exconsol Vila deixa “en breu” el partit i “aniré a escoltar si es fa res de nou”

L’actual conseller de la minoria socialdemocrata al comd d’Andorra la Ve-
lla Josep Vila, consol menor de la capital en el primer mandat comandat
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per Rosa Ferrer, deixara “en breu” el Partit Socialdemocrata (PS) perque
“no m’ha agradat” com ha gestionat el partit els darrers temps ’executiva
que I'ha liderat. “Jo he estat en una executiva i tinc clar que hi ha moltes
coses que no m’han agradat.” Vila té clar des de fa temps que no assistira
al congrés de dissabte pero ha d’acabar de meditar quan formalitzara la
baixa, tot i que considera que a hores d’ara el dia no és important. A partir
de llavors, Vila recuperara “la independéncia politica” i “si es fa alguna
cosa nova hi aniré a escoltar, pero aixo no vol dir que m’hi acabi afiliant”.
Socialdemocracia i Progrés admet que seria “alguna cosa nova”. “Amb
qui he d’anar no ho tinc clar”, va dir ahir el conseller, que ha de meditar,
també, si abandona el com, decisié que adoptara de forma motivada. “El
que si que tinc molt clar és on no he d’anar i amb qui no he d’anar.”

El Periodic d’Andorra, 18 d'abril de 2013

(titol) Alay i Lépez lideraran el nou Partit Socialdemocrata

L’exministre de Medi Ambient, Ordenament Territorial i Agricultura Vi-
cen¢ Alay encapcala la candidatura del grup Fem PS al comiteé executiu
del partit. El qui va ser ministre durant la legislatura de Jaume Bartumeu
sera, amb tota probabilitat, el futur president del Partit Socialdemocrata,
amb Pere Lopez com a primer secretari i Rosa Gili com a secretaria d’or-
ganitzacié. Aixi ho va acordar Fem PS en una reunid celebrada dimarts
passat a la nit. La candidatura del grup Fem PS al comité executiu del
partit, que s’ha de triar en el congrés extraordinari del proper dissabte 20
d’abril, estara formada per Viceng¢ Alay com a candidat a president, Pere
Lépez com a primer secretari i Rosa Gili com a secretaria d’organitzacid.
Amb tota probabilitat aquesta sera 1’inica candidatura que es presentara
al congrés, i per tant la guanyadora. El qui va ser ministre durant la legis-
latura de Bartumeu, Viceng Alay, va explicar que després d’haver estat un
temps apartat de la politica, la proposta d’encapcalar el partit li va agradar
perque «penso que el PS ha jugat un paper important a Andorra i ho pot
seguir fent».

Per la seva banda, Pere Lépez, va destacar la importancia de poder comp-
tar amb una persona com Viceng Alay al capdavant, i va assenyalar que
és «una mostra de la pluralitat de la candidatura». A més, va ressaltar els
valors progressistes i ’experiéncia d’Alay.

Tot i que Lopez va assenyalar que «cal ser prudents» per si hi pogués haver
una altra candidatura, si que es va mostrar engrescat amb la nova etapa
del partit. A més, va avancar que entre els candidats que es presentin com
a vocals hi pot haver companys que no sén del grup Fem PS i que també
s’implicaran amb el partit.
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Avui se sabra si Jaume Bartumeu, Gerard Barcia i Silvia Bonet abandonen
el grup parlamentari socialdemocrata, un cop acabi la sessié del Consell
General d’aquesta tarda.

Bon Dia, 17 d'abril de 2013

(titol) Pere Lopez, Vicencg Alay i Rosa Gili, candidats de Fem PS

Fem PS va formalitzar ahir la candidatura per a la direccié del partit al
congrés de dissabte vinent. A més de Pere Lépez per al carrec de primer
secretari, la candidatura esta formada per Vicen¢ Alay (president) i Rosa
Gili (secretaria d’organitzacio).

D’altra banda, el degoteig de baixes al PS ha continuat. A les ja conegudes
fins ara s’han afegit les de quatre exconsellers del Comt d’Andorra la Ve-
lla: Joaquim Mird, Joan Arajol, Jordi Pujol i Josep Anton Pantebre. També
ha deixat el partit Cristina Montoliu, exmembre del comite executiu.



Llenguatge especific comunicatiu / 109

8. Recull de les errades
més freqiients detectades als mitjans
de comunicaciéo andorrans

En una versi6 casolana, un dels adagis de Stanislaw Jerzy Lec diu que «cada
paraula és un pensament; no es pot dir el mateix de cada frase». La finor
d’analisi de I’escriptor polonés I’encerta. No sén tant I'ortografia, ni la mor-
fologia, que es difuminen sota el pes del castella, ni fins i tot I’elecci6 del
vocabulari. L’evolucié del raonament que se segueix estructura el text que
s’escriu. En un discurs sense sentit el que es delata no és només el mal nivell
de llengua del redactor, sind la poca organitzacié de les idees en qué s’ha
basat. En aquestes pagines s’ofereix una petita mostra de les errades lingiiis-
tiques més destacables de la practica professional del periodisme a Andorra.
El repte és poder-les evitar de manera gens artificiosa, amb un model de
llengua que se senti propi i uns recursos expressius que es puguin considerar
atractius per qui llegeix i per qui escriu. L’ambit ortografic no és I’objectiu
central d’aquests fulls. Tot i aix0, s’ha presentat una petita llista d’errors
habituals al costat de quatre remarques de base que fan mal a qui les ha de
llegir. Tot seguit, hi ha una colleccié de sinonims amb trampa que en 1'is
quotidia fan de mal distingir. Un tercer bloc recull mots que no es poden
acceptar, amb propostes acceptables. Finalment, tanca aquests apunts, que
no pretenen esgotar el tema ni fer exposicions exhaustives, una serie de dis-
tincions que poden ser d’utilitat per a tothom.

Ortografia

Cal destacar, malauradament, que darrerament hi ha quatre faltes basi-
ques que es fan dificils d’explicar:

els accents diacritics;

— els accents dels relatius compostos;

— Taccent de les paraules esdrtixoles que deixen de ser-ho segons la sil-
labaci6 castellana;

— lapostrofacié de I’article femeni.
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Atencio:

absorbir, addicte, arxipreste, aséptic, cercatalents, coadjutor, despreni-
ment, discussid, dissuasiu, eixelebrat, el-lipsi, encastament, equanime, es-
bés, estres, esvelt, extingir, ferum, fisc, handicap, manega, mixt, permissiu,
psiquiatre, punxeguts, radar, radioactiu, ratio, repel-lent, ressaca, ressor-
gir, ressuscitar, serjant, simptoma, transcendent, transvasament, trastorn,
unanime, vespre (part del dia), vespra (vigilia), vila (poblaci6), villa (casa
d’estiueig), vistiplau, volei de platja, xandall, xassfs.

Parelles de ball estranyes

abaixar (disminuir, abaratir, retallar) / baixar (anar de dalt a baix):
Abaixar els preus / Baixar del tren.

acomplir (dur a terme) / complir (esdevenir-se, fer anys): Acomplir
projectes / Complir-se les previsions. Compleix vuitanta anys.

anomenar (dir pel nom) / nomenar (designar per a un carrec): El
programa s’anomena ‘Agenda’ / L’han nomenat director general.

caire (aspecte) / caracter (tipus): La situacié ha pres un caire positiu /
Els problemes de cardcter politic.

cancerigen (que provoca cancer) / cancerds (afectat pel cancer):
Substancia cancerigena / Organ cancerds.

climatologia (estudia el clima d’una zona) / meteorologia (estudia
els fenomens atmosférics): Les condicions climatologiques determinen
Pagricultura de la zona / Les condicions meteorologiques van obligar a
suspendre la cursa.

confés (participi de confondre) / confts (poc clar): L’han confés amb
el seu germa / El discurs va ser molt confils.

consegiientment (com a conseqiiéncia) / conseqiientment (amb
conseqiiéncia): Els manifestants van provocar disturbis; consegilentment,
la policia va actuar / L’oposicié va actuar conseqiientment amb la posicio
que defensava.

desvetllar (despertar-se algt que esta dormint) / revelar (aclarir, des-
cobrir): El vent em va desvetllar / En Joan em va revelar el secret.

enteniment (facultat de comprendre) / entesa (acordar): Es un home
mancat d’enteniment / Govern i sindicats van arribar a una entesa.

lliurar (donar) / deslliurar (alliberar, escapar-se de...): Els guerrillers
han lliurat les armes i han deslliurat els presoners.
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medi (entorn) / mitja (instrument) / mig (meitat): El medi ambient /
Un mitja de transport / Al mig del bosc.

mitja (meitat temporal) / mig (meitat espacial i fisica): Les previsions
a mitja termini son haver construit mig pont.

mida / mesura: Dues taules de la mateixa mida / Prendre mesures contra
la violéncia.

planter (jugadors dels equips de base) / pedrera (d’on es treu pedra): El
Barc¢a promociona el planter / Les extraccions continuen a la pedrera del Tarter.

transit (circulacié) / trafic (transport): Un accident de transit / El trafic
de garrins ha estat suspés per la pesta porcina.

Mots no acceptats

abarcar: incloure, abastar, abracar.
aclarar: aclarir.

acondicionar: condicionar.
aconteixement (event): esdeveniment.
agravant: agreujant.

aleacié: aliatge.

alimentici: alimentari.

annexe: annex.

apertura: obertura.

arrel (de): arran (de).

automata: automat.

avort: avortament.

bacteria: bacteri.

borrador: esborrador (estri) / esborrany (document).
brasileny: brasiler.

bursatil: borsari.

canyeria: canonada.

coaligar-se: coalitzar-se.

convoi: comboi.

degut a: a causa de, per.
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+ de quan en quan: de tant en tant.

+ desaigiie: desguas.

« detentar: detenir, tenir.

+ edat mitja: edat mitjana.

* en quant a: quant a.

« erradicar: eradicar.

* es precisa: es necessita.

» esta clar: és clar, és evident.

- estar al caure: estar a punt de.

+ estés: estigués.

- EEUU: EUA.

» explosionar: fer explotar, explotar.

+ extraditar: extradir.

+ fallar (ambit juridic): resoldre, decidir.
« fallo: senténcia (ambit juridic), veredicte, decisid.
+ fer-se amb: aconseguir.

« financiacié: financament.

+ garantitzar: garantir.

« gaseoducte: gasoducte.

+ grassa (subst.): greix.

« hores d’ara: a hores d’ara.

+ impactar: impressionar.

+ improvitzar: improvisar.

+ incautar: confiscar, decomissar, requisar.
+ insertar: inserir.

+ infrastructura: infraestructura.

+ intermig: intermedi.

« jefatura: prefectura, comandament.

« liquidesa: liquiditat.

+ materia prima: matéria primera.

*  més bé: més aviat.
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+ nit bona: nit de Nadal.

« nit vella: nit de Cap d’Any.

+ ortodoxe: ortodox.

+ parader: parador.

+ part: comunicat, notificacié.

+ passe: passada (esports), passi (acreditaci6).
+ peatonal: de / per a vianants.

+ pel moment: de moment.

+ per a que: perque.

« per davant / darrere: al davant / darrere.

+ pel mati / per la tarda: al mati / a la tarda.
+ per suposat: evidentment.

« per tltim: per acabar, finalment.

+ pleit: plet.

« poder amb: superar, dominar.

« portar (temporal): fer, ser... (Porta cinc anys = Fa cinc anys que...).
* promig: mitjana.

* propi, propia: mateix (El mateix jugador va confirmar que entrenaria
Uequip).

+ reanudar: reprendre.

Distincions generals

+ abase de (prenent com a fonament): Un dpat a base de peix.

+ aconseqiiencia de (i no com a conseqiiéncia de): A conseqiiéncia de la
troballa...

« acabar amb = posar-s’hi d’acord (amb algti): He acabat amb en Pere
d’anar-hi plegats. No vol dir de cap manera: eliminar, donar fi, ter-
minar, exhaurir, arribar a la fi, posar fi a... Pero si, quin és o com és
l’acabament d’alguna cosa: El partit ha acabat amb un empat a tres gols.

« amb motiu de (expressi6 usada per a indicar allo que indueix a fer algu-
na cosa o que n’és ’ocasi6): Us ho regalem amb motiu del vostre aniversari.
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+ anar (moviment cap a ‘ell, ella, ells, elles’): Dimarts anirem a cal metge.
« anar amb compte (atencid, esment, cura): Vés amb compte.

+ apuntar (transitiu) (prendre nota d’alguna cosa; inscriure en una llis-
ta; tocar lleugerament un assumpte; dirigir la punta d’una arma hostil-
ment): El va apuntar amb la pistola.

+ apuntar (intransitiu) (comencar a sortir, a manifestar-se): A aquest nen
li apunten les dents.

« apuntar a. Cal usar fa preveure (que).

+ berbena (és una herba, del llati verbena, cada un dels rams que duien
els sacerdots pagans en els sacrificis). Se n’ha anat al bosc a collir berbena.

» caire = caracter (tret distintiu, qualitat propia): El caracter d’un poble.
« caire (aspecte, en sentit figurat): La discussié agafa un altre caire.

+ comptar amb (esperar, confiar en algi o en alguna cosa): Compto amb
el teu ajut. Aquest és I'inic sentit correcte; no és acceptable en el sentit
de disposar de, tenir, presentar.

+ contemplar (esguardar atentament; no és igual a preveure): Contem-
plar els estels.

+ de cara a = amb vista a (pensant en, amb la intencié de): Fan tot aixo
amb vista a les eleccions.

« donat que = ateés que, ja que

+ en base a no és acceptable. Sobre la base de, partint de: Van arribar a
un acord sobre la base de la confianga miitua. A base de, prenent com
a fonament: Una metzina a base d’arsénic.

+ forma = manera (conjunt de qualitats o de circumstancies que distin-
geixen la realitzaci6 d’alguna cosa): Ho farem de la manera que tu dius.

- forma (aparenca externa d’una cosa): Aquest barret ha perdut la forma.

+ gros (no és gruix, ni gruix és gros!): substantiu m.: part principal, més
nombrosa, d’un tot: Ha passat el gros de la cursa.

+ incertesa (aixi s’ha de traduir impasse).

- instar (demanar a algli una cosa que es considera justa): L’associacié
insta el comi perqué millori U’escola.

« llista (en tots els sentits coneguts): no és equivalent a llistat.

« optar = aspirar a (desitjar 'obtencié d’alguna cosa): Aspira al premi
Sant Jordi.
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optar (entre diferents partits a prendre, escollir-ne un): Entre dos dis-
trictes, opta pel poble de la familia.

preveure (concebre per endavant el que pot o ha d’océrrer): Preveure
lexit d’'una empresa.

prosper. No s’ha d’acceptar boiant.

recorrer (intransitiu). Anar a demanar un ajut: En moments de necessi-
tat recorria al seu padri. Emprar com a mitja alguna cosa: Van recdrrer
a un remei heroic. Interposar un recurs davant una instancia superior:
L’entitat ha recorregut al Tribunal Constitucional contra aquesta senténcia.

respecte a (de): Relativament a, quant a, pel que fa a, amb relacié a,
amb referéncia a: Respecte a la vostra peticid, no us puc dir encara res. En
relacié amb, referit a: El moviment d’un cos respecte a un altre cos.

revetlla (festa que es fa la nit que precedeix certes diades, com la de
Sant Joan): La revetlla de Sant Joan.

sortir - sortir de: El cotxe va sortir de la carretera.

sortir-se (aconseguir algu alldo que es proposava): El nen sap que si plo-
ra se sortira amb la seva.

suport. En suport de: Parlar en suport d’una proposicio. Prestar suport a:
Prestar suport a una iniciativa.

tal com (adverbi) (aixi, d’aquesta manera, segons): Es tal com us I’han
descrit.

tarja (placa rectangular o ovalada on hi ha escrit un nom): A la porta
de cal metge hi ha penjada una tarja amb el seu nom.

targeta (full de cartolina o de plastic amb indicacions diverses): Et
dono una targeta meva per quan em vulguis trucar.

tematica (conjunt de temes; se n’abusa en lloc de tema o qiiesti6, as-
pecte, problema, punt, matéria, motiu...).

tenir en compte (considerar, tenir present, no oblidar): Cal que tin-
guem en compte aquest fet.

tirat = molt barat, regalat. Per aquest preu, és un pis regalat, molt barat.
tirada (inclinacid, propensio): Té molta tirada a sortir els caps de setmana.
tradicié (no s’ha d’acceptar solera).

traduir-se en (no és acceptable; cal dir comportar, implicar): Aquestes
consideracions comporten un augment del preu dels aliments.

urgir (ser urgent): Es una cosa que urgeix: cal fer-la de seguida.
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- vari, varia, varis, varies. Mudable: Humor vari. Multiforme, de distin-
ta espécie: Remeis varis. No té valor quantitatiu o indefinit; en aquests
casos cal dir: Vam veure alguns (uns quants, diversos, diferents) monu-
ments.

« venir (moviment cap a ‘jo, tu, nosaltres, vosaltres’): Dissabte vindra a
casa nostra.

« venir + gerundi (perifrasi calcada del castella, amb valor de continui-
tat en el temps). El que passava en el passat continua passant en el present.
Sovint és suficient usar el temps verbal simple corresponent: El ponent
enraona des de les deu del mati.

+ versus (preposicié llatina, que s’usa molt en anglées, que posa en con-
frontaci6 dos elements). En catala hi ha altres maneres d’expressar-ho:
No s’ha d’interpretar com una lluita de la burgesia contra el proletariat.

Concordanca

Cal tenir en compte la concordanca gramatical, més que la de sentit: El
80 % dels pares dels infants ha presentat...

Escriptura dels nimeros

Les magnituds, en arabics: ...al quilometre 3 de la carretera N-145. Si s’ex-
pressa una xifra, en lletres: L’incident va provocar cues de tres quilometres.
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9. Exemples d’errors
(per a l'analisi i proposit d'esmena)

Publicats

Donem a continuacié un petit tast dels diaris publicats a Andorra un ma-
teix dia, en concret el 20 d’abril de 2013, en qué es van poder recollir
alguns exemples:

A la portada d’un dels diaris apareixia un subtitol en qué la gramatica no
havia estat revisada:

Afirmen que no han dimitit perqué el PS que s’ha «escindit» i ara diuen
que van signar un document «inconstitucional».

Entre la portada, la pagina 3 i la pagina 28, la mateixa expressié d’origen
anglés apareixia com a anglicisme (entre cometes) i acceptada (sense co-
metes) als diferents titulars en un dels diaris, i en laltre, en plural i entre
cometes:

— (portada) Burgos ‘condemna’ el River al ‘play-off’.

- (pagina 3) Queda el ‘play-off’.

— (pagina 28) L’FC Andorra busca un triomf que pot valer el play-off.
— (Ialtra portada) A pels ‘play-off’.

Es el perill de les expressions fregiients que el diccionari no accepta, perd
que es continuen imposant en el mén dels esports. Aleshores, que cal fer,
en especial si no hi ha un llibre d’estil? Cal seguir estrictament el dicciona-
ri normatiu o es pot anar més enlla?

En aquesta segona portada, el peu de foto no havia estat revisat:

L’entrenador del River, Joan Pefarroya, és lamenta del resultat després
que el seu equip demostrés el seu potencial al Plantio de Burgos, ahir.



118 / Antoni Caus

Les concordances dels temps verbals acostumen a causar més d’un malde-
cap a escriptors i correctors:

- (pagina 7) [...] seria soprenent que no compleixin un pacte signat.

I per acabar aquest repas breu pero significatiu, un classic, quan el que es
diu no es correspon amb el que es vol dir (algi pot afirmar que no li ha
passat mai?):

- (pagina 13 / titular) Progrés demana cada tres anys la renovacié del
ttnel del Cadi

(quan el que es vol dir és que es demanara que la renovacié dels papers
que permeten la gratuitat de pas no s’hagi de renovar cada any siné cada
tres, una diferéncia notable de sentit i de temps).

No publicats

Tots els exemples que donarem aqui han estat detectats a temps i, per sort,
no han estat ni publicats ni emesos per la radio o la televisié (segurament
n’hi ha molts d’altres que, com s’ha pogut comprovar en aquests fulls, s’han
acabat escapant dels ulls del corrector i s’han fet ptiblics sense remei).
L’Gnica intencid és que serveixin de practica i, si pot ser, de proposit d’es-
mena.!® No s’hi ha afegit ni s’hi ha inventat res. Sén del tot reals. No se’n
diu ni el mitja ni la data. Les errades no sén d’un ambit concret. En cada
exemple n’hi pot haver una o més d’'una o senzillament tractar-se d’una
qliestié de repeticions innecessaries o de puntuacié, un altre bon maldecap.

01. Més de 350 ballarins han demostrat les seves qualitats davant un pu-
blic lliurat.

02. La trobada, a la que hi ha assistit el Cap de Govern, s’ha dividit en
diverses ponéncies.

03. Tots els oradors han coincidit a remarcar que el pais viu un temps de
canvis i que és el moment adequat per a que Andorra amplii la seva
participacié institucional dins la Unié Europea, més enlla de la relacié
comercial que existeix actualment.

10. Marta Rojals, en l'article a Vilaweb del 8 d’abril del 2013, comenta la situacié de la llengua en
la societat i en especial en 'ensenyament, i lamenta que «quan els alumnes surten de classe de catala
-el correcte, el dificil-, a la resta de classes es troben amb aquell altre idioma tan facil, el del tot s’hi
val, el que serveix per a entendre’s de debo, i prova d’aixo és el que parlen a la televisio, a la radio, a
les universitats, des d’experts en fisica quantica fins a catedratics d’economia». El redactor d’aquests
apunts ha de reconeixer que no ho podria haver expressat millor.
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Creuen que el vincle podria ser beneficids tant pel Principat com per
la resta de paisos.

(...) ha donat I’exequator a ’'ambaixador de la Reptiblica Txeca a An-
dorra i Espanya, installat a Madrid, pero de visita avui a Andorra, i al
seu torn, al nou consol honorari txec.

La consol de Sant Julia, Montserrat Gil, que ha fet entrega dels con-
tractes, ha instat a tots els propietaris de feixes de la parroquia a ce-
dir-los per a que padrins i gent amb necessitats se’n puguin beneficiar.

Amb un gran ambient al vestidor els tricolors afronten de cara el repte
de I’ascens.

Dissabte es veuran les cares.

El millor Carlinhos, més golejador que mai i, un jugador desequili-
brant, com Ike, fan la resta.

I és que segons asseguren des del camp de neu [...].
[...] tenint en compte les dates en les que estem.

Només han salvat I’actuaci6 de I’equip, Marc Oliveras, tercer del nacio-
nal espanyol gracies a una bona primera manega i Marc Vieitez nové
a l’estaci6 catalana.

El Basquet Club River Andorra ha tornat avui als entrenaments després
de dos dies lliures i, de I’aturada, a la lliga, en motiu de la Setmana Santa.

Una aturada que pot haver anar bé als jugadors per deixar enrere la
dolorosa derrota a Logroiio.

[...] també preveu acollir el mateix nombre de persones, donat que [...].

L’exit d’aquesta primera edicié ha animat als responsables a intentar
repetir-lo de cara a ’any que ve.

Us recordem ara que aquesta matinada comencara a aplicar-se ’horari
d’estiu, seguint la directiva comunitaria que es segueix arreu d’Europa.

També va afegir que aquesta preseéncia que es va aprovar en la darrera
sessi6 havia arribat tard ja que porten més d’un any demanant-ho.

[...] amb un objectiu solidari: recaptar fons per I’associaci6.

Durant tota la jornada, a la plaga Guillemd, diferents parades oferiran
tot tipus d’objecte de segona ma.

[...] productes per la llar [...].

Si ahir entraven al pais més de vint mil vehicles [...].

Els punts més conflictius han estat la propia frontera del [...].
[...] on, malgrat no registrar-se aturades, [...].

[...] el transit tenia el conegut com efecte acordié, és a dir, retencions
amb moviment que van avancant.
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A la placa Lauredia hi haura un espai per la gastronomia on hi seran
presents alguns restaurants de la parroquia.

Unes obres dels antics semafors, que regulen el transit de la cruilla
entre el carrer de la Baixada del Moli i ’avinguda Santa Coloma, esta
fent que durant uns dies la circulacié per aquesta zona de la capital
es compliqui.

[...] de manera que ara son els propis conductors els responsables de
regular el pas.

[...] aquesta tarda intentaran collocar la bandera tricolor al podi de
la Total Fight.

[...]1en el que hi han pres part sis clubs.

[...] tant en la modalitat de kata com en la de kumite, que és el combat

[...].

La competicié és arbitrada per un combinat d’espanyols, andorrans i
algun frances [...].

Setze responsables de zona desplegaran els voluntaris en un total de 65
punts de control, dels quals 22 corresponen a punts d’avituallament.

El conveni promou, entre altres, coses, la collaboracié entre autoritats
per a la comunicacié d’informacions obtingudes en el marc d’una in-
vestigacié que puguin ajudar a la part destinataria a iniciar o cloure
satisfactoriament les investigacions o procediments relatius a les in-
fraccions previstes en el Conveni de Budapest.

Entre les infraccions esta la pornografia infantil.

Es preveia ’entrada de 70.000 vehicles durant aquesta setmana santa,
pero finalment n’han entrat 72.000. El gruix de vehicles van entrar
dissabte si bé ja des de dijous es van registrar xifres superiors a les de
Pany passat. La sortida esglaonada durant el cap de setmana ha fet que
avui la situacié fos de normalitat.

Al llarg de tot el dia d’avui la situacié ha estat de normalitat, i només
s’han registrat retencions puntuals per sortir del pais al migdia a Sant
Julia de Loria i al Pas de la Casa a causa del mal temps. Per contra,
la tarda ha estat tranquilla. El motiu d’aquesta normalitat ha estat la
sortida esglaonada al llarg de dissabte i diumenge, en qué van aban-
donar el pais 35.000 vehicles. Pel que fa al retorn, s’espera I’arribada
de vehicles al Principat fins ben entrada la nit.

El Basquet Club River Andorra ha tornat avui a ’activitat després de
dos dies de descans en motiu de la Setmana Santa coincidint amb
I"aturada de la competicié. Els andorrans encaren un final de lliga on
cada partit sera trascendental, la primera final aquest divendres contra
el Regal Barca B.
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Divendres el River rebra al Braca, en el partit d anada els andorrans
van derrotar als blaugranes 75 a 104 amb una auténtica exhibicié de
I’ex del Barca Dani Pérez.

L’afici6 tindra un paper capdal en els dos darrers partits al Poliespor-
tiu d"Andorra, la primera cita sera divendres a dos quarts de deu del
vespre contra el Barca.

I pel que fa a Vallnord, el calendari favorable i la quantitat de neu
acumulada als tres sectors del domini han fet que s’assolissin les ex-
pectatives marcades per aquesta Setmana Santa.

Aixi, durant aquests quatre dies Vallnord ha tingut una mitjana de
8.500 esquiadors diaris, 1.000 esquiadors més respecte el mateix pe-
riode de la temporada passada. El client principal durant les vacances
han estat families procedents principalment de 1’Estat espanyol. Les
nevades que hi ha hagut a cotes altes durant les nits han permes que
la neu estés en bones condicions.
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10. Sigles

Una sigla és una lletra o un conjunt de lletres inicials amb queé es fa re-
feréncia de manera abreujada a una entitat o publicacié. Els mitjans de
comunicacié han estat la millor plataforma per a la popularitzacié de les
sigles, ja que per raons d’economia d’espai s’han convertit un recurs forca
habitual, sobretot en els titols. També cal advertir que no és convenient
fer servir més d’una sigla en un titular, ja que el faria confis. Des del punt
de vista fonetic, diferenciem tres tipus de sigles: les que es llegeixen sil-
labejant (ONU), les que es llegeixen lletrejant (DA) i les que es llegeixen
desenvolupant-les (FCA). Pel que fa a la transcripcié, les sigles s’escriuen
sense punts i en majiscula, perd en miniscula les que han passat a ser un
nou mot de la llengua (radar, sida, laser...). Generalment, se n’exclouen els
articles, preposicions i conjuncions, que s’escriuran en mintscula en el cas
que hi apareguin (UdA, USdA).

Empreses parapibliques

CNIA - Centre Nacional d’Informatica d’Andorra.
FEDA - Forces Eléctriques d’Andorra.

TIAEM - Institut Andorra d’Estudis Musicals.
INAF - Institut Nacional Andorra de Finances.

ORTA - Organisme de Radio i Televisi6 d’Andorra
(ara, RTVASA: Radio i Televisié d’Andorra, SA).

SASS - Servei Andorra d’Atencié Sanitaria.

STA - Servei de Telecomunicacions d’Andorra.

Associacions professionals

ABA - Agrupacié de Bancs d’Andorra.

AGIA - Agrupacié de Gestors i Immobiliaries d’Andorra.
AIVA - Associacié d’Importadors de Vehicles d’Andorra.
ATA - Associacié de Taxistes.

UH - Uni6 Hotelera.
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Associacions culturals, socials...

ACU - Associacié de Consumidors i Usuaris.

ADA - Associaci6 de Dones d’Andorra.

ADMA - Associacié de Dones Migrants i d’Andorra.

ADN - Associaci6 per a la Defensa de la Natura.

AMIDA - Associacié de Minusvalids i Disminuits d’Andorra.

APAPMA - Associaci6 per a la Proteccié dels Animals, les Plantes
i el Medi Ambient d’Andorra.

CCC - Centre de la Cultura Catalana.
ONCA - Orquestra Nacional de Cambra d’Andorra.

SAC - Societat Andorrana de Ciéncies.

Entitats esportives

ACA - Automobil Club d’Andorra.

BCA - Basquet Club Andorra.

CAVA - Club d’Atletisme Valls d’Andorra.

CGP - Club de Golf del Principat.

CPA - Club Pirinenc Andorra.

COA - Comiteé Olimpic Andorra.

CVA - Club Volei Andorra.

EFPEM - Escola de Formacié de Professions Esportives i de Muntanya.
FAA - Federacié Andorrana d’Atletisme.

FAAS - Federacié Andorrana d’Activitats Subaquatiques.
FAB - Federacié Andorrana de Basquetbol.

FAC - Federaci6 Andorrana de Ciclisme.

FAE - Federaci6 Andorrana d’Esqui.

FAF - Federaci6 Andorrana de Futbol.

FAG - Federaci6é Andorrana de Gimnastica.

FAH - Federaci6 Andorrana d’Hipica.

FAM - Federaci6 Andorrana de Muntanyisme.

FAN - Federaci6 Andorrana de Natacié.
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FAT - Federaci6 Andorrana de Tennis.

FAV - Federaci6 Andorrana de Vela; Federacié Andorrana de Volei.
FCA - Futbol Club Andorra.

FEVA - Federaci6 d’Escacs Valls d’Andorra.

FMA - Federacié Motociclista Andorrana.

HC - Handbol Club.
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Abreviatures

ATSJA Aute del Tribunal Superior de Justicia d’Andorra
BCG Butlleti del Consell General

BOPA  Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

CA Constitucié andorrana

CAA Codi de ’Administraci6

CCE Codi civil espanyol

CE Constitucié espanyola

CEDH Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i de les
llibertats fonamentals

CL Coleccidén Legislativa

CPA Codi penal (segons text refés publicat pel Decret legislatiu del 17
de desembre de 2008)

CPE Codi penal espanyol

CPP Codi de procediment penal (segons text ref6s publicat pel Decret
legislatiu del 17 de desembre de 2008)

CRL Llei 35/2008, del 18 de desembre, del Codi de relacions laborals
DF Disposici6 final
Dig. Digest de Justinia

DUDH Declaraci6 universal dels drets humans

EM Exposicié de motius
FJ Fonament de dret
Gai. Institucions de Gai

LDP Llei del 29 de marc¢ de 1989, sobre drets de la persona
LEC Llei 1/2000, del 7 de gener, d’enjudiciament civil
LECrim Llei d’enjudiciament criminal d’Espanya

LO Llei organica
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LPDP

LPI
LPJ

LRT
LRTVA

LTPJ

RATC
REDC
RJ

STCA
STCE
STSE
STSJA
TCA
TCE
TEDH
TSE
TSJA

Llei qualificada 15/2003, del 18 de desembre, de proteccié de
dades personals

Llei 14/1966, del 18 de marc, de premsa i impremta

Llei 62/1978, del 26 de desembre, de proteccié jurisdiccional
dels drets fonamentals de la persona

Llei de radiodifusié i televisio, del 12 d’octubre de 1989

Llei de la radiodifusié6 i la televisié publica i de creacié de la so-
cietat publica Radio i Televisi6 d’Andorra, SA, del 13 d’abril de
2000

Llei transitoria de procedimients judicials, del 21 de desembre de
1993

Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional
Revista Espafiola de Derecho Constitucional
Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi
Senténcia

Senténcia del Tribunal Constitucional d’Andorra
Sentencia del Tribunal Constitucional d’Espanya
Senténcia del Tribunal Suprem d’Espanya
Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’Andorra
Tribunal Constitucional d’Andorra

Tribunal Constitucional d’Espanya

Tribunal Europeu de Drets Humans

Tribunal Suprem d’Espanya

Tribunal Superior de Justicia d’Andorra
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o &

Introduccio

En els darrers anys, el Principat d’Andorra ha estat testimoni d’una forta
expansi6 demografica i d’un considerable creixement econdomic que han
comportat ’aparicié de multitud de mitjans de comunicacié. Gairebé dos
centenars de professionals de la informacié treballen en un pais que no
arriba als 80.000 habitants, pero que ’any 2012 disposava d’un organisme
public de radio i televisié, quatre diaris, una agéncia de noticies i un bon
nombre d’emissores de radio i publicacions de periodicitat diversa. D’altra
banda, Andorra va adquirir plena personalitat juridica internacional a par-
tir de la seva entrada a les Nacions Unides el 1993, any en qué es va dotar
d’una constitucié. Des d’aleshores, ha hagut d’adaptar el seu ordenament
juridic a una nova realitat nascuda de la seva consideracié com a estat de
dret —en uns casos a través de la promulgacié de noves lleis i en uns altres
mitjancant ’adaptacié de les que ja tenia— a I’esperit de la seva nova nor-
ma fonamental i a la multitud de tractats i convenis que, en un periode de
temps reduit, ha consignat tant en ’ambit bilateral com en el si de diversos
organismes internacionals. Tanmateix en el camp de la comunicaci6 els
principis constitucionals que, en major o menor mesura, estan relacionats
amb la llibertat d’informacio i els seus limits no han estat desenvolupats
legislativament, i aquest fet planteja diversos problemes relacionats amb
la seva aplicabilitat, entre d’altres.

En efecte, el sector andorra dels mitjans de comunicacié ha viscut una
veritable revolucié en els darrers anys. Amb una poblacié que gairebé
s’ha multiplicat per tres en només tres décades,' el Principat disposa d’'un
ens public de radio i televisi6 —titular de dues emissores de radio i d’una
cadena de televisié—, quatre empreses privades de radiodifusié que emeten
mitjancant més de deu emissores amb programacié diferent, quatre diaris
—dos amb set sortides setmanals i dos amb cinc sortides setmanals, i tots
amb preséncia a la xarxa— i altres publicacions de periodicitat diversa. A
tots aquests mitjans hem de sumar-hi, des del 2009, una agéncia de noti-
cies. Tot plegat incorpora més actors en el procés comunicatiu i augmenta
la possibilitat de xoc entre els drets legitims d’uns i les llibertats propies
d’uns altres. En relacié amb aquesta afirmacié, hem de tenir en compte
que un altissim percentatge de professionals que presten els seus serveis

1. La poblacié total del Principat era, el 1978, de 30.006 habitants, mentre que el 2012 fou de
76.246 habitants. Font: Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra.
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als mitjans de comunicacié andorrans sén estrangers, majoritariament de
nacionalitat i formaci6 universitaria espanyoles,? i lluny de pretendre afir-
mar amb la constatacié d’aquest fet que siguin més o menys competents
que els professionals andorrans, és innegable que aquest factor ha produit,
i segueix produint, conflictes amb 1’especial idiosincrasia de la societat
andorrana en la materia que ens ocupa. En aquest ordre de coses, cal re-
cordar que al Principat, fins i tot després que la Constitucié fos adoptada,
la llibertat d’informacié no es podia exercir amb plenitud. En efecte, mul-
titud d’idees preconcebudes sobre el paper dels mitjans de comunicaci6 en
una societat democratica i sobre la relacié dels poders ptiblics amb aquests
mitjans, aixi com la propia inércia del sistema anterior, han actuat com a
auténtiques remores en I’ambit del desenvolupament lliure de les activitats
de les empreses informatives. A tot aixo hi hem d’afegir, a més, altres
factors: pensem, per exemple, en la importancia de béns juridics com la
reputacié o la fama en una petita comunitat d’antuvi reclosa en tres valls
en que era practicament impossible mantenir una posicié6 d’anonimat, o en
Pempremta de la moral catolica tradicional en ’esperit de qualsevol regu-
lacié emanada dels poders publics a causa de la configuraci6 especial, ales-
hores de la sobirania i en ’actualitat de la prefectura de I’Estat, detinguda
pel president de la Repiiblica Francesa i per un bisbe de 1’Església catolica.

Amb la promulgacié de la norma fonamental I’any 1993 es va constitucio-
nalitzar la llibertat d’informacid, sotmesa fins aleshores a diverses restric-
cions, i els drets a ’honor, a la intimitat i a la propia imatge, que van
passar de tenir la consideracié de mers béns de la personalitat a la de drets
fonamentals. Tots dos reconeixements van situar aquests drets i llibertats
en el vertex superior de I'ordenament juridic andorra, pero ja fa algun
temps que, arran de determinades situacions de tensié entre els poders
publics i els mitjans de comunicacid, s’han alcat veus reclamant el desen-
volupament d’aquests —ara— principis constitucionals sobre la base d’una
pretesa inaplicabilitat practica d’aquests,® cosa que fins a un cert punt es
pot arribar a comprendre. No obstant aix0, i com ocorre en I’ordenament
espanyol, els drets fonamentals i les llibertats ptibliques que la Constitu-
ci6 andorrana protegeix i en la categoria de la qual s’inscriuen els que

2. Segons un comunicat de premsa de I’Oficina del Portaveu del Govern d’Andorra, emeés el 27 de
novembre de 2008 en relacié amb les dades del Registre de mitjans de comunicacién nacionals
i de corresponsals acreditats prop del Govern d’Andorra, el 64 % dels professionals técnics i de
redaccid dels mitjans andorrans eren estrangers.

3. VALLS OLIVA, A. «Notes sobre la llibertat d’expressi6 i d’informaci6 a Andorra. A: Els mitjans de
comunicacio, realitat i objectius: Setenes jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies. Andorra la Vella:
Societat Andorrana de Ciéncies, 2002, p. 90.
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ara tractem, poden ser tutelats mitjancant un procediment preferent* pels
tribunals ordinaris. Tanmateix la qiiestié passa —i a aix0 creiem que es
refereixen les reivindicacions citades— per determinar si aquest és el cam{
adequat i si respon als reptes i problemes que planteja ’Tanomenada socie-
tat de la informacié.

Afirma Garcia Roca,® citant Carrasco i Villaverde, que en una democracia
plenament normalitzada el poder judicial és el que ha de garantir habitual-
ment els drets fonamentals de forma subjectiva, tant per procediments es-
pecifics —com ’'anomenada empara judicial- com dins de qualsevol procés
ordinari. En concordanca amb aquesta idea, el Tribunal Constitucional es-
panyol ha anat declarant que sén aquests jutges i tribunals els que han de
delimitar, en primer terme, 'objecte i el contingut dels drets fonamentals;
aixo si, respectant els limits de I'intens efecte de vinculacié per a tots els
poders ptublics que es predica de les senténcies constitucionals. Dit d’una
altra manera, doctrina cientifica i jurisprudéncia aconsellen que els organs
jurisdiccionals delimitin el contingut i I’abast dels drets fonamentals, sense
que aixo signifiqui que s’exclogui els ciutadans de ’empara constitucional,
pero si que aquesta empara es restringeixi a aquells assumptes que presen-
tin un interés objectiu suficient per a efectuar una interpretacié a aquest
nivell dels drets fonamentals.

Tot i compartir plenament 1’asseveracié de Garcia Roca, podem considerar
que l’excepcié que formula és 'impediment per a 1’aplicacié, a Andor-
ra, del que s’ha exposat fins aqui. En efecte, autor afirma que jutges i
tribunals han de delimitar en primer terme l’objecte i el contingut dels
drets fonamentals. L’excepcié a la qual hem fet referéncia més amunt és
l’observanca, per part d’aquells, de la jurisprudéncia constitucional. En el
cas d’Espanya, la jurisprudéncia constitucional és rica i extensa, i jutges i
tribunals poden dirigir-s’hi per trobar solucié a qualsevol problema inter-
pretatiu que se’ls presenti. En el cas d’Andorra, la jurisprudéncia del Tri-
bunal Constitucional sobre la llibertat d’informacié i els seus limits externs
es redueix a menys d’una desena de senténcies d’indole totalment diferent.
Per tant, és evident que encara que els tribunals ordinaris puguin i hagin
d’actuar en aquests casos, la falta de definicié jurisprudencial del contin-
gut dels drets en joc pot provocar una certa indeterminacié conceptual.

4. Art. 41.1 CA: «Els drets i llibertats reconeguts en els capitols 11l i Iv son tutelats pels tribunals
ordinaris per mitja d’un procediment urgent i preferent regulat per la llei, que, en qualsevol cas, se
substanciara en dues instancies.»

5. GARCIA ROCA, J. «;El confortable panorama de la tutela de los derechos fundamentales en los
diversos procesos ordinarios y amparos judiciales?» A: MURILLO DE LA CUEVA, P. L. (coord.). La tu-
tela jurisdiccional de los derechos fundamentales por los tribunales ordinarios. Valéncia: Tirant lo Blanch,
2008, p. 364 i 365.
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La llibertat d’informaci6 i els seus limits sén summament importants per
al lliure desenvolupament de la societat. Afirmava el magistrat Fernandez
Viagas, en el seu vot particular a la senténcia del Tribunal Constitucional
espanyol 6/1981,° del 16 de marg, que les llibertats d’expressid, de pensa-
ment, de difusié i d’informacié que reconeix la norma suprema compartei-
xen un fonament comt amb la llibertat ideologica, religiosa i de culte i res-
ponen totes dues al mandat del desenvolupament lliure de la personalitat,
que es troba a la base de I’ordre politic i la pau social. En definitiva, sense
llibertat d’informacié no hi ha democracia; i d’acord aquesta premissa,
se sosté que aquesta llibertat, consagrada també en el text constitucional
andorra, mereix un debat profund i assossegat entorn del seu contingut i el
seu eventual desenvolupament.

Els materials que presentem tenen com a objectiu oferir una succinta apro-
ximaci6é a la llibertat d’informacié i als seus anomenats limits interns i
externs en un entorn caracteritzat per la manca de desenvolupament legis-
latiu i un cert déficit interpretatiu per part del Tribunal Constitucional, en
no haver tingut encara ’oportunitat de manifestar-se amb plenitud sobre
el seu contingut. Per aquest motiu, I’estudi del dret comparat, els convenis
i declaracions internacionals i les resolucions dels tribunals supranacionals
seran recurrents al llarg de tot el modul. En efecte, la llibertat d’infor-
macié gaudeix d’un reconeixement practicament universal i la delimita-
ci6 del seu contingut i el seu abast per part dels tribunals superiors de
multitud de paisos ha estat conseqiient amb aquest fet. Una bona mostra
n’és la influéncia de la jurisprudéncia nord-americana en determinades
elaboracions doctrinals primerenques del Tribunal Constitucional espa-
nyol. Pensem, per exemple, en la doctrina sobre el significat de la veracitat
informativa, confeccionada a partir d’'un pronunciament de la Cort Supre-
ma dels Estats Units en un cas similar. En segon lloc, no hem d’oblidar
que Andorra és un pais membre del Consell d’Europa, i que com a tal va
ratificar el Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i de les
llibertats fonamentals; per tant, la interpretacié del TEDH sobre el contin-
gut i els limits de les llibertats informatives s’haura de tenir en compte en
qualsevol norma o senténcia que es pretengui estudiar.

6. Vot particular del magistrat Placido Fernandez Viagas a la STCE 6,/1981, del 16 de mar¢ (ap. 2):
«El art. 20 de la Constitucion, que regula el derecho a la expresién del pensamiento y su difusién, asi
como el derecho a la informacion, tiene un fundamento comtn con el 16, que garantiza la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto, y ambos responden al imperativo que proclama el art. 10 del libre
desarrollo de la personalidad, base del orden politico y de la paz social.»
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1. Aproximacio historica a les
llibertats d'expressio i dinformacio

1.1. La Wibertat d'expressio

La primera menci6 expressa a la llibertat de premsa apareix a la Declaracié
de drets de Virginia del 1776.” Tretze anys més tard, mitjancant la Decla-
raci6 de drets de 'home i del ciutada,® la Revolucié Francesa consagra la
llibertat d’expressio i la integra en el seu ideari per a la consecucié d’una
societat justa basada en I'imperi de la raé. El paper de la llibertat d’expres-
sié en aquest objectiu era fonamental, ja que sense la premissa de la lliure
comunicaci6 seria impossible transmetre i afavorir les condicions perque el
domini de la rad prevalgués sobre I'ordre teocratic absolut. Per tant, la 1li-
bertat d’expressié es configura com una forma d’exterioritzar la racionalitat
de 'home, que a més serveix com a instrument per a criticar 1’ordre politic
feudal i per a construir els fonaments de la nova societat.® De I’instrument
de critica a l'ordre politic es passa al mitja de control del poder estatal i,
per aixo, aquella consideracié de dret individual que tenia en un principi
va anar adquirint un caracter social, fins al punt, segons coincideixen mul-
titud d’autors,® que pot afirmar-se que sense llibertat d’expressié no hi ha
democracia.

Tanmateix el seu sentit no ha romas inalterable durant la historia. Sobre
aquest fet, Fernandez-Miranda!! afirma que, tot i que la llibertat d’expressi6
va sorgir a partir de la Reforma com una vinculaci6 a la llibertat de conscién-
cia, es va anar enriquint en el decurs de la historia. Segons I’autor, el racio-
nalisme de la Il'lustracié li va conferir una extensié general i la va dotar de

7. Art. 12 de la Declaracié de drets de Virginia, del 12 de juny del 1776: «Que la llibertat de premsa
és un dels grans baluards de la llibertat i no pot ser mai restringit a menys que no sigui per governs
despotics.»

8. Art. 11 de la Declaraci6 de drets de ’home i del ciutada, del 26 d’agost del 1789: «La libre com-
munication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de 'Homme: tout Citoyen
peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de ’abus de cette liberté, dans les cas
déterminés par la Loi.»

9. ROMERO COLOMA, A. M. Los derechos al honor y a la intimidad frente a la libertad de expresién e
informacion: problemdtica procesal. Barcelona: Serlipost, 1991, p. 199.

10. JAEN VALLEJO, M. Libertad de expresién y delitos contra el honor. Madrid: Colex, 1992, p. 22.

11. FERNANDEZ—MH}ANDA, A. «Articulo 20: libertad de expresién y derecho de la informacién». A:
ALZAGA VILLAAMIL, O. (dir). Comentarios a las Leyes politicas, vol. 11. Madrid: Edersa, 1984, p. 492-493.
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fonamentacié filosofica i de projeccié politica, I'estat democratic la va con-
vertir en pressuposit de lluita politica i de control del poder, i 1’estat social i
democratic de dret li va proporcionar les garanties perque tingués efectivitat.

A banda, la inclusié de la llibertat d’expressié en les grans declaracions
multilaterals del segle xx n’ha comportat un efecte internacionalitzador,
en protegir interestatalment les violacions que sofria per part dels matei-
xo0s estats.'? Aixi, es va consagrar en textos com la Declaracié universal de
drets humans del 1948'2 o en el Pacte internacional de drets civils i politics
de 1966;'* i en ’ambit europeu, en el Conveni per a la proteccié dels drets
humans i de les llibertats fonamentals del 1950.'°

Segons els estats, la forma de reglamentaci6 de la lliure expressié del pen-
sament ha estat diferent. Aixi, com assenyalen alguns autors,'® podem dis-
tingir entre dos grups de paisos. El primer inclou els de tradicié anglosa-
xona, que no solen normativitzar la llibertat d’expressié en considerar-la
inherent a la naturalesa humana i, per tant, objecte del dret comu. En al-
guns casos, es reconeix el dret legalment, encara que de manera negativa,
és a dir, preveient que la llibertat d’expressi6 no pugui ser conculcada. Un
bon exemple n’és la primera esmena de la Constitucié dels Estats Units,”
que prohibeix que qualsevol llei restringeixi la llibertat d’expressi6 o la de
premsa. El segon inclou la major part de paisos europeus, que han seguit el
model frances de reconeixement constitucional de la llibertat d’expressio,
i que es basen en la Declaracié de drets de ’home i del ciutada. Andorra i
Espanya se circumscriurien en aquest darrer bloc.

12. JAEN VALLEJO, M. Libertad de expresion y..., op. cit., p. 23.

13. Art. 19 DUDH: «Tot individu té dret a la llibertat d’opini6 i d’expressid; aixo comporta el dret a
no ser inquietat per causa de les opinions i el de cercar, rebre i difondre les informacions i les idees
per qualsevol mitja d’expressio i sense consideracié de fronteres.»

14. Art. 19 del Pacte internacional de drets civils i politics: «Tothom té dret a mantenir opinions
sense ingerencies. Tothom té dret a la llibertat d’expressid; aquest dret inclou la llibertat de buscar,
rebre i difondre informacions i idees de tota mena, sense consideracions de fronteres, tant si és de
forma oral o escrita o de forma impresa o artistica, o qualsevol altre el procediment triat. L’exercici
del dret previst en el paragraf 2 d’aquest article comporta deures i responsabilitats especials. Per
tant, pot quedar subjecte a certes restriccions, pero aquestes hauran d’estar fixades expressament per
la llei i ser necessaries: a) Per al respecte dels drets o de la reputacié d’altri. b) Per a la protecci6 de la
seguretat nacional, I'ordre piblic o la salut i la moral pibliques.»

15. Art. 10.1 CEDH: «Toute personne a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend la liber-
té d’opinion et la liberté de recevoir ou de communiquer des informations ou des idées sans qu'il
puisse y avoir ingérence d’autorités publiques et sans considération de frontiére. Le présent article
n’empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de radiodiffusion, de cinéma ou de télévision a
un régime d’autorisations.»

16. ROMERO COLOMA, A. M. Los derechos al honor y..., op. cit., p. 201.

17. Primera esmena, del 15 de desembre de 1791, de la Constitucié dels Estats Units: «El Congrés
no podra elaborar cap llei quant a I’establiment d’una religid, ni prohibir-ne el lliure acompliment de
ritus; ni reduir la llibertat d’expressié o de premsa; ni privar el poble del dret de reunié pacifica, ni
del dret de petici6 a fi de demanar reparacions al Govern.»
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1.2. La llibertat d'informacio

Si ens basem en l’article 19 DUDH, podem afirmar que la llibertat d’in-
formaci6 és una conseqiiéncia de la llibertat d’expressié. Aquest precepte
estableix que tots els individus tenen dret a la llibertat d’opini6 i d’expres-
sié, i que aquest dret inclou el de no ser molestats a causa de les seves opi-
nions, el d’investigar i rebre informacions i opinions i el de difondre-les.
Per la seva part, I’article 19 del Pacte internacional de drets civils i politics
estableix que tothom té dret a la llibertat d’expressi6, que compren la 1li-
bertat de cercar, rebre i difondre informacions i idees de qualsevol tipus.
A més, l'article 10.1 del Conveni europeu per a la proteccié dels drets
humans i de les llibertats fonamentals afirma que la llibertat d’expressi6
inclou la llibertat d’opini6 i la de rebre o comunicar informacions o idees.
D’aquesta manera, ens pot semblar que la llibertat d’informaci6, a banda
de no tenir autonomia, manté una relacié de subordinaci6 a la llibertat
d’expressié. Perd, com sosté Romero!® prenent com a base a un informe
de la UNESCO del 1976, mentre 'inica forma existent de comunicacio
entre les persones fou 'oral, la manifestacié de la llibertat d’expressié va
ser la llibertat d’opini6. A mesura que sorgeixen els mitjans de comuni-
cacid, aquests s’encarreguen de cercar i difondre aquesta informaci6 i la
comunicacié interpersonal que existia fins aleshores coexistia llavors amb
la comunicaci6 de masses. En aquest moment, la llibertat d’expressio es
manifesta d’'una manera nova: a través de la llibertat d’informacié. Per
aixo, l’ordre dels drets enumerats a I’article 19 DUDH té una progressié
historica: opinié, expressié, informacié. De fet, i com conclou l’autora,
vist ’enorme creixement dels mitjans de comunicacié, en ’actualitat s’esta
comencant a reclamar un caracter propi per a la llibertat d’informacié, per
tal de superar aquesta mena de subordinacié.

En el cas particular d’Andorra, la llibertat d’expressi6 esta consagrada a
Particle 122° de la Constitucié, que com la norma fonamental espanyola

18. ROMERO COLOMA, A. M. Los derechos al honor y..., op. cit., p. 212.

19. Informe ntim. 19 ¢/93 de la UNESCO, del 16 d’agost de 1976: «Mientras la comunicacién inter-
personal fue la inica forma de comunicacién humana, el derecho a la libertad de opinién era el tinico
derecho a la comunicacién. Y més tarde atin, a medida que se desarrollaban los grandes medios de
comunicacién, el derecho a buscar, recibir e impartir informacién pasé a ser la preocupacion princi-
pal. Desde ese punto de vista, el orden de los derechos especificos enumerados en el articulo 19 traza
una progresién histérica: opinion, expresion, informacién.»

20. Art. 12 CA: «Es reconeixen les llibertats d’expressié, de comunicacié i d’informacié. La llei re-
gulara el dret de replica, el dret de rectificaci6 i el secret professional. Queda prohibida la censura
prévia o qualsevol altre mitja de control ideologic per part dels poders ptblics.»
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manté un tractament autonom de les llibertats d’expressié i d’informa-
ci6, pero també alludeix a la llibertat de comunicacid. L’article 12 CA no
esta desenvolupat per cap llei qualificada, i el TCA encara no ha tingut
oportunitat de pronunciar-se plenament sobre la seva interpretacid, fet pel
qual el comentari sobre el seu contingut i abast s’haura d’efectuar a partir,
gairebé exclusivament, del dret constitucional comparat i de la doctrina
dels autors; sense oblidar la DUDH,* que és vigent al Principat per mandat
constitucional;?? aixi com els altres textos internacionals subscrits pel pais,
que s’incorporen a I'ordenament juridic de manera automatica.?

L’article 12 CA no té cap precedent en la legislaci6 andorrana, ja que tot i
que podem considerar que les llibertats que ens ocupen es van reconeixer,
de manera més o menys oficial, a partir de la Llei sobre drets de la perso-
na, del 29 de marg de 1989, aquesta norma no disposa d’elaboracié propia
sobre el contingut de la llibertat d’expressio, siné que es limita a declarar
la vigencia** de la DUDH al Principat.?® Abans del 1989 no podem parlar,
doncs, de llibertat d’expressié, ni absoluta ni limitada, emanada de cap
norma positiva. En aquest periode, llibertat d’informacié i llibertat d’esta-
bliment d’empreses periodistiques eren conceptes intimament relacionats,
tot i que la segona no implicava necessariament la primera. La referéncia
més llunyana a la llibertat d’establiment en una norma positiva andorrana
es remunta al 1919, any en el qual un decret dels veguers® fixa els requi-
sits que els gerents responsables de diaris o periodics havien de complir;
i que eren els de tenir la nacionalitat andorrana, residir a les Valls, ser
majors d’edat, disposar de tots els drets civils, oferir garanties de morali-
tat i solvencia i ser acceptats per la Vegueria.? Fins a la integraci6 de la
DUDH a partir de la llei esmentada, i en major mesura fins a 'aprovaci6
de la Constituci6 el 1993, la llibertat d’establiment i, en conseqiiéncia, la

21. Art. 19 DUDH: «Tot individu té dret a la llibertat d’opini6 i d’expressio; aixo comporta el dret a
no ésser inquietat per causa de les opinions i el de cercar, rebre o difondre les informacions i les idees
per qualsevol mitja d’expressié i sense consideracié de fronteres.»

22. Art. 5 CA: «La Declaracié Universal dels Drets Humans és vigent a Andorra.»

23. Art. 3.4 CA: «Els tractats i acords internacionals s’integren en I'ordenament juridic a partir de la
seva publicacié en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, i no poden ésser modificats o derogats
per les lleis.»

24. Art. 1 LDP: «Els drets fonamentals de la persona, talment com han estat definits en la Declaracié
Universal dels Drets de I'Home del 10 de desembre de 1948, sén incorporats en 'Ordenament juridic
del Principat.»

25. I en conseqiiencia, del seu art. 19.

26. Els veguers eren els responsables de les forces d’ordre ptiblic i de la justicia penal. Eren designats
pels coprinceps —un per cadascun- per temps indefinit i les seves disposicions tenien forca de llei.
27. PONT, C.; GUILLAMET, J. Historia de la premsa andorrana: 1917-2005. Andorra la Vella: Govern
d’Andorra, 2009, p. 13.
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d’informacié depenien, doncs, totalment, dels representants dels coprin-
ceps. La historia de la comunicacié al Principat és plena, fins a I’'adopcié
de la norma fonamental, de segrestos, escorcolls, multes, perquisicions i
altres mesures destinades a interferir en la lliure transmissié d’informacid,
sobretot quan es criticava ’accié de I’Administracié.

Quant al contingut del precepte constitucional, s’ha de destacar en primer
lloc, com déiem, que el text andorra protegeix de manera autonoma la 1li-
bertat d’expressi6 i d’informacid, i es desmarca aixi d’altres textos interna-
cionals com la mateixa DUDH, que considera, com ja hem vist, la llibertat
d’informacié una conseqiiéncia de la llibertat d’expressio. El text andorra
concorda, en aquest sentit, amb 1’espanyol, perd se’n diferencia en la inclu-
si6 de la llibertat de comunicacié. A manca d’interpretacié jurisprudencial
sobre la mateéria, podem intuir que el constituent andorra va voler tractar
diferenciadament la llibertat d’informar i la llibertat de ser informat, i que
va atorgar a la primera el nom de llibertat de comunicaci6 i a la segona
el de llibertat d’informacié; o que es referis a la llibertat de comunicacié
com a substrat com de les llibertats d’expressié i d’informacié. A favor de
la primera interpretacié podriem citar multitud d’autors que es refereixen
al dret a «comunicar informacié» i al dret a «rebre informaci6», tenint en
compte que el verb «comunicar» sempre apareix en el dret que empara els
mitjans de comunicacié. En aquest sentit, Carmona® afirma que en el cas
d’Espanya, l’article 20.1 d) CE inclou dos drets diferents perd connectats.
L’autora cita la jurisprudéncia del TCE,? que sosté que el dret a comuni-
car pot considerar-se, en certa manera, una simple aplicacié concreta de
la llibertat d’expressié, 1’explicitacié diferenciadora de la qual només es
troba en textos constitucionals recents —com en el cas d’Andorra—; i el dret
a rebre, que és a 'origen una redundancia —ja que no hi ha comunicacié
sense receptor—, pero la inclusi6 del qual al text constitucional es justifica
per a ampliar al maxim el conjunt dels legitimats per a impugnar qualsevol
pertorbaci6 a la lliure comunicacié social.

28. CARMONA, C. Libertad de informacion y expresion y sus limites. Madrid: Edersa, 1991, p. 24 i 25.

29. STCE 6/1981, del 16 de marg (FJ 4): «Otro tanto cabe afirmar respecto del derecho a comunicar
y recibir informacién veraz (art. 20.1 d), férmula que, como es obvio, incluye dos derechos distintos,
pero intimamente conectados. El derecho a comunicar, que, en cierto sentido, puede considerarse
como una simple aplicacion concreta de la libertad de expresion y cuya explicitacién diferenciada
slo se encuentra en textos constitucionales recientes, es derecho del que gozan también, sin duda,
todos los ciudadanos, aunque en la practica sirva, sobre todo, de salvaguardia a quienes hacen de la
btsqueda y difusién de la informacién su profesién especifica; el derecho a recibir es en rigor una
redundancia (no hay comunicacién cuando el mensaje no tiene receptor posible), cuya inclusién en
el texto constitucional se justifica, sin embargo, por el propésito de ampliar al méximo el conjunto de
los legitimados para impugnar cualquier perturbacion de la libre comunicacién social.»
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A favor de la segona possibilitat citarem Garcia Guerrero,* que afirma que
la llibertat de comunicacié compreén I'emissié d’un missatge i la recepcié
pels seus destinataris. La mateéria sobre la qual versi, la seva finalitat, el
tipus de suport emprat, i el seu exercici individual o col'lectiu donen lloc
a diferents espécies de drets, com la llibertat d’expressié en sentit estricte
i la llibertat d’informacié.

30. GARCfA GUERRERO, J. L. «Una visi6n de la libertad de comunicacién desde la perspectiva de las
diferencias entre la libertad de expresién, en sentido estricto, y la libertad de informacién». A: Teoria
y realidad constitucional, vol. xX. Madrid, 2007, p. 359 - 390.
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2. Garanties constitucionals
de la llibertat d'informacio

2.1. El secret professional

2.1.1. Dimensio historica

En l'ordenament andorra, podem afirmar que la Constitucié del 1993 és
el punt de partida del reconeixement del secret professional dels infor-
madors. Abans de la seva aprovacié s’havien dut a terme investigacions
referides al descobriment de les fonts dels periodistes, per la qual cosa es
pot concloure que la inexisténcia d’aquest dret era un dels elements que
més contribuia a la sensacié de falta de llibertat d’informaci6. Un dels
casos més significatius va tenir lloc el 15 de juny de 1976, quan el llavors
corresponsal de I’Agéencia EFE i del Diario de Barcelona a Andorra, Gualbert
Osorio, va ser citat a declarar després que publiqués en aquest periodic
catala la noticia que diversos treballadors del sector de I’hostaleria tenien
la intencié de convocar una manifestacié; ’'inica protesta laboral de la
qual es tingués coneixement al Principat des de la que van dur a terme els
empleats de la companyia eléctrica FHASA I’any 1933. Si bé no existia cap
tipus de legislacié6 que ’emparés, Osorio es va negar a revelar les seves
fonts, perd no es van arribar a instruir diligéncies per desacatament.

Cal recordar que I’elenc de drets fonamentals i llibertats ptbliques no va ser
objecte d’introduccié detallada, siné que la Comissié6 Constituent el va
elevar a la Comissié Tripartida en bloc. Encara que alguns d’aquests drets
van ser objecte d’amplis debats i controversies, com el dret a la vida o a la
llibertat religiosa, els drets informatius, i per tant, el secret professional dels
periodistes, ja apareixen en les actes de les reunions de sengles comissions
des de moments molt primerencs i la seva redaccié no sofreix grans canvis
durant el procés constituent, si bé en algun moment es podrien haver su-
primit si s’hagués imposat el corrent que preferia una remissi6é genérica els
textos internacionals per al reconeixement dels drets fonamentals. Aixi, en
I’'esborrany annex a l’acta de la sessié de la Comissi6é Tripartida del 18 de
juny de 1991 el secret professional s’inclou en I’article referent a la llibertat
d’informacié® practicament amb el mateix redactat que el del text final.

31. Report sobre la reunié de la Comissi6 Tripartida del 18 de juny del 1991. A: El procés constituent
de la Constitucié del Principat d’Andorra, vol. 11. Andorra la Vella: Consell General, 2006, p. 88.
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2.1.2 Concepte i naturalesa

La Constituci6 del Principat, com I’espanyola, entre d’altres, es limita a reco-
néixer el dret al secret professional, perd, com ocorre amb molts altres drets,
no el defineix. D’altra banda, la manca de desenvolupament legal no fa sin
afegir més imprecisi6 al seu contingut. Afortunadament, pero, podem recér-
rer a la doctrina cientifica comparada per delimitar aquest dret. En primer
lloc, ens ecarregarem del seu concepte i després n’abordarem la naturalesa,
sobretot en allo que fa referéncia a la seva particular configuracié.

El dret al secret professional es pot definir com el dret del periodista a no
revelar les fonts a partir de les quals elabora les seves informacions; un
dret que pot exercitar tant en ’ambit privat com en el ptblic, és a dir, pot
oposar-lo enfront d’altres membres del seu propi mitja i de particulars, i
també enfront de les autoritats, ja siguin policials o judicials, o qualssevol
altres administracions. Aquesta definicid, que ens proporciona Carrillo3?
a partir dels debats sobre el tema que el 1974 van tenir lloc en el si del
Consell d’Europa, s’ajusta, segons aquest autor, al significat essencial de
la institucié juridica del secret i al valor que li atorga, en aquest cas la
mateixa Constitucié espanyola, sobretot pel que fa al caracter erga omnes
dels seus efectes. El concepte proporcionat pel Consell d’Europa també
s’adapta perfectament a la manera com la norma suprema andorrana re-
coneix aquest dret; en primer lloc, perque la seva consagracié és, efecti-
vament, com a dret, i en segon lloc, perqué la seva oposicié erga omnes esta
garantida pels articles 3.1% i 39.1%¢ CA, de la mateixa manera que en el cas
d’Espanya ho esta pels articles 9.1%° i 53.13¢ CE; si bé en relaci6é amb la seva
consideraci6 d’erga omnes, hem de precisar que existeixen alguns dubtes so-
bre l'efectivitat del dret quan es transmet, és a dir, en el suposit, per exem-
ple, que el redactor reveli la identitat de la seva font al director del mitja.

32. CARRILLO LOPEZ, M. La cldusula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas. Madrid:
Civitas, 1993, p. 176.

33. Art. 3.1 CA: «La present Constitucid, que és la norma suprema de 'ordenament juridic, vincula
tots els poders publics i els ciutadans.»

34. Ibidem, art. 39.1: «Els drets i llibertats reconeguts en els capitols 111 i Iv del present Titol vinculen
immediatament els poders publics a titol de dret directament aplicable. El seu contingut no pot ésser
limitat per la llei i és protegit pels Tribunals.»

35. Art. 9.1 CE: «Los ciudadanos y los poderes ptiblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.»

36. Ibidem, art. 53.1: «Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo 11 del presente Titulo
vinculan a todos los poderes ptblicos. Sélo por ley, que en todo caso deberé respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaradn de acuerdo con
lo previsto en el articulo 161.1 a).»
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Ara bé, a la vista d’aquesta definicié podem intuir que la justificaci6 del
secret professional dels informadors no és la mateixa que la d’altres sub-
jectes que tenen ’obligacié de mantenir el secret en les seves respectives
professions. Ferndndez-Miranda,* citant Bajo, identifica els motius que
justifiquen I’existéncia del deure de secret d’alguns professionals, com els
metges i els advocats, i que, com podrem comprovar, no tenen res a veure
amb aquells que evidencien el reconeixement del dret al secret professio-
nal dels periodistes. Cal recordar, en aquest punt, que si bé la Constitucié
espanyola reconeix aquestes formes de secret professional,*® I’andorrana
les omet.** No és el cas, pero, del Codi de procediment penal,*’ que imposa
el deure de reserva als advocats i els exonera del deure declarar, ni de la
Llei 6/2008 d’exercici de professions liberals i de collegis i associacions
professionals,*! que es produeix en uns termes semblants.

Pero tornem ara a ’enumeracié de motius que ens proporciona I’autor. En
primer lloc, allo que protegeix el deure de secret de determinats profes-
sionals com els que hem assenyalat anteriorment és la intimitat dels seus
clients, mentre que 'objecte, en el cas del secret dels informadors, és la
identitat de la font. Es a dir, si un periodista revelés la identitat d’una font,
no estaria atemptant contra el seu dret a la intimitat entesa com aquella
parcella de la seva vida privada que ha decidit que ha de quedar fora del
coneixement dels altres, sin6 que, en tot cas, estaria cometent una indiscre-
ci6. En segon lloc, en el cas dels altres professionals, existeix una necessitat
de la societat de recérrer als seus serveis; extrem que no es dona en el secret

37. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A. El secreto profesional de los informadores. Madrid: Tec-
nos, 1990, pp. 321 33.

38. Art. 24.2 CE: «Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a
la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso ptiblico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba per-
tinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién
de inocencia. La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.»

39. D’aquesta manera, l’article 10.2 CA, sobre els drets dels detinguts, no reconeix, a diferéncia
d’allo que succeeix amb l'article 24.2 CE, 'exempcid de declarar per rad del secret professional, tot
i alliberant tinicament de 1’obligaci6 esmentada el mateix detingut. Art. 10.2 CA: «Es garanteix a
tothom el dret a la defensa i a I’assisténcia técnica d’un lletrat, a un judici de durada raonable, a la
presumpcié d’innocéncia, a ésser informat de I’acusacid, a no confessar-se culpable, a no declarar en
contra d’ell mateix i, en els processos penals, al recurs.»

40. Art. 11 CPP: «Els advocats han de respectar el secret professional, entés com aquell principi
moral i juridic que els situa en I'obligacié i el dret ineludibles de no revelar cap fet ni document del
que tinguin coneixement per rad de la seva funcid, i de no poder ser obligats a declarar sobre els
mateixos. Els tribunals han de comunicar al Col'legi d’Advocats qualsevol fet constitutiu d’infracci6 a
les normes professionals, sense perjudici de les sancions penals que el mateix fet pugui comportar.»
41. Art. 10 de la Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de professions liberals i de collegis i asso-
ciacions professionals: «Els professionals liberals en I’exercici de la seva professio tenen el dret i el
deure de secret professional, d’acord amb la legislaci6 especifica aplicable.»
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professional dels periodistes. En tercer lloc, cal tenir en compte que existeix
un interes ptblic a garantir les relacions de confianca entre aquells profes-
sionals i els seus clients, puix que es poden considerar una premissa basica
per al correcte exercici de les seves activitats en la societat; una relacié de
confian¢a que no es déna, o que no es déna sempre, en les relacions entre
un periodista i un confident. Dit d’'una altra manera: I'interes ptblic del
secret professional dels informadors no radica en una relacié de confianca,
sind en la mateixa noticia que es vol publicar, i en conseqiiéncia, en el dret
a comunicar o rebre informacié verac. En quart lloc, existeix un interes
particular, per part dels metges o els advocats, per mantenir la confianca
dels seus clients, i si bé és cert que aquesta situacié es pot reproduir en les
relacions entre un periodista i un confident, no és menys cert que 'interes
dels informadors va més enlla de la mera captaci6 o fidelitzaci6 de les fonts,
ja que el que en realitat persegueix és assegurar el dret a la informacié
guardant discrecié sobre la identitat dels seus confidents, que d’una altra
manera podrien patir represalies i deixarien de contribuir a aquest fi. I fi-
nalment, és evident que, segons el que disposa la legislacié andorrana, els
periodistes no poden ser considerats professionals liberals, perqué la seva
professié no exigeix un reconeixement ptblic habilitador; és a dir, no estan
subjectes als requisits que ’Estat imposa als altres professionals liberals, a
saber, autoritzacié administrativa, nacionalitat andorrana o residéncia legal
per un periode determinat, titol académic i col-legiacié obligatoria, si proce-
dis. Per tant, ni des de I’0ptica de la justificacid, ni des del punt de vista del
concepte de professional, no es pot assimilar el secret dels periodistes amb
el dels altres professionals liberals, perque, a més, precisament per aquestes
diferencies, el primer es configura com un dret i el segon com un deure.

2.1.3. Ambits objectiu i subjectiu

De tot el que s’ha dit fins aqui, podem comencar a intuir 1’objecte i els
subjectes d’aquest dret. En relacié amb el primer, considerem que no hi
ha dubte sobre el que el secret professional dels periodistes esta protegint:
la identitat de les fonts —no la seva intimitat, com ocorre amb el secret
d’altres professionals— com a premissa per a salvaguardar un bé juridic
més important que és el dret a la informacié. Com ja s’ha afirmat amb an-
terioritat, el dret a la informaci6 inclou el dret a recaptar-la, a investigar; i
aquest treball quedaria totalment desvirtuat si no es garantis i es protegfs
Paccés lliure a les fonts.*? En tractar-se d’un dret constitucionalitzat i que

42. Aixi ho va declarar el Consell d’Europa en la Resoluci6 ntim. 2 sobre les llibertats periodistiques
i els drets humans, adoptada a la 4a Conferéncia ministerial europea sobre politica de les comuni-
cacions de masses, que va tenir lloc a Praga I'any 2004: «Principio nim. 3 d). La proteccién de la
confidencialidad de las fuentes utilizadas por los periodistas [permite que el periodismo contribuya
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es pot oposar davant els poders ptblics, eximeix el periodista del deure
de declarar en un tribunal de justicia sense incérrer en el delicte o la
contravencié de desobediéncia previstos en els articles 3974 i 508* del
Codi penal, respectivament, segons allo que estableix ’article 68+ del Codi
de procediment penal. Queda, doncs, clar que I'objecte del dret al secret
professional dels periodistes és la identitat de les fonts, que abasta tant el
mateix fet identificatiu com tots aquells elements materials que poguessin
conduir a la seva revelacié.

Si 'ambit objectiu no planteja grans problemes d’interpretaci6, no podem
dir el mateix dels subjectes del dret. I aix0 és aixi perque considerem que,
a la vista de la legislacié andorrana, els informadors no sén professionals
liberals en sentit estricte. Per tant, a diferéncia del que ocorre amb el secret
d’aquests professionals liberals, en els quals la investidura ptiblica juga un
paper determinant a I’hora d’identificar-los com a subjectes obligats pel
deure de reserva, la falta del requisit d’habilitacié legal per part de ’Admi-
nistracié per dur a terme la professié periodistica pot plantejar una serie de
problemes que deriven d’una pregunta clau: qui pot ser considerat perio-
dista a Andorra i, en conseqiiéncia, convertir-se en subjecte del dret al se-
cret professional? Com ja s’ha apuntat anteriorment, la professié periodis-
tica del Principat no esta subjecta a col-legiacié, no s’exigeix una titulacié
universitaria determinada o el requisit de nacionalitat o residéncia, com a
la resta de professionals liberals. Comptat i debatut, es tracta d’una profes-
si6 sense investidura publica. Pretendre el contrari, és a dir, exigir que tots
els periodistes d’Andorra tinguessin 1’obligacié de collegiar-se, seria arris-
car-se a anar en contra de la mateixa Constitucié, i fonamentem aquesta

al mantenimiento y desarrollo de una democracia genuina]»; aixi com la Resolucié del Parlament
Europeu del 18 de gener de 1994 sobre confidencialitat de fonts periodistiques y dret de los funcio-
narios ptblicos a revelar informacién: «[El Parlamento europeo] considera que el derecho de con-
fidencialidad de las fuentes de los periodistas es un factor importante en la mejora y el incremento
de 1la facilitacién de informacién al ptiblico, y que ese derecho a la préctica también incrementa la
transparencia del proceso de toma de decisiones, fortaleciendo la democratizacién de las institucio-
nes de la Comunidad y de los gobiernos de los Estados miembros, y esta inextricablemente vinculado
a la libertad de informacién y a la libertad de prensa en el sentido més amplio, dotando de mayor
substancia al derecho fundamental de la libertad de expresion tal y como esta definida en el articulo
10 de la Convenci6n europea para la salvaguarda de los derechos humanos y las libertades ptiblicas.»

43. Art. 397 CPA: «El qui, sense incorrer en el delicte de l'article anterior, resisteixi o desobeeixi
greument l'autoritat administrativa o judicial o els funcionaris ptiblics quan estiguin exercint legitima-
ment funcions propies del seu carrec, ha de ser castigat amb pena d’arrest o multa fins a 6.000 euros.»

44, Tbidem, art. 508: «El qui resisteixi o desobeeixi de manera lleu I'autoritat administrativa o judi-
cial o els funcionaris ptiblics quan estiguin exercint legitimament funcions propies del seu carrec, ha
de ser castigat amb pena de multa fins a 1.500 euros.»

45. Art. 68 CPP: «Si el testimoni es resisteix a comparéixer o es nega a declarar, ha de ser advertit
que aquest fet pot ser constitutiu d’infracci6 penal. En cas de persisténcia en la seva negativa a decla-
rar o a compareixer, a més de ser conduit, en aquest darrer suposit, davant de I'autoritat judicial, el
batlle instrueix el sumari que correspongui.»
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constatacidé en la interessant comparacié que ens proposa Fernandez-Mi-
randa* en aquest respecte. Sostenir la imposicié del deure de collegiacié
en I’ambit del periodisme passaria per demostrar que la intermediacié d’un
periodista amb titulacié superior és un requisit indispensable per a I’exer-
cici del dret a la recepcié d’informacié. En aquest ordre de coses, hem de
recordar que la titularitat subjectiva del dret a la informaci6 no correspon
exclusivament als periodistes, sin6 a tota la societat,* fet pel qual no es pot
situar en un mateix pla la necessaria intermediacié d’'un metge en I’ambit
del dret a la vida i a la salut que la d’un periodista en el del dret a la infor-
macid. I aixo és aixi perqué un Estat plural i democratic no ha d’imposar,
com sosté I’autor, la mediacié dialéctica d’un professional a ’hora de con-
nectar la noticia amb el ptiblic, ja que al cap i a la fi és aquest qui decideix
quines noticies o opinions escull; un ambit de decisi6 del qual seria privat
si es creés una espécie d’estructura tecnocratica similar a la d’un col-legi de
metges o d’advocats, professionals, aquests darrers, als quals efectivament
se’ls restringeix el dret de lliure exercici de professi6 i ofici, amb la finalitat
de preservar béns juridics superiors com la salut, la vida, la llibertat o el
patrimoni. Si es restringis el dret de lliure exercici de professi6 i ofici dels
periodistes, no s’estaria preservant el dret a ser informat, ans al contrari,
s’estaria limitant el dret a informar, que no només és un dret fonamental,
sind que, com assenyala Ferndndez-Miranda, és el suport practic del prin-
cipi democratic; i encara que la norma suprema del Principat tinicament
reconegui, de manera literal, la llibertat d’informacid, ja hem aclarit an-
teriorment qualsevol dubte relatiu a la voluntat del constituent andorra
d’incloure els vessants actiu i passiu d’aquest dret fonamental.

En el cas d’Andorra, i un cop descartada qualsevol possibilitat d’obligacié
d’obtenir una autoritzacié habilitadora de mans de les administracions, la
situacié és idéntica a la d’Espanya: la llei no delimita ’ambit subjectiu de
la professié periodistica i, per tant, el del secret professional. Aixi les coses,
i tenint en compte la configuracié dels mitjans de comunicacié del Prin-
cipat, se’ns planteja la dificil tasca de considerar quin tipus d’atribucions
i a quin nivell de dedicaci6 comprén la professié de periodista a Andorra,

46. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A. El secreto profesiondl..., op. cit., p. 116-119.

47. D’aquesta manera, 'estatut vigent del Collegi de Periodistes de Catalunya estableix: «El Col-legi
proclama que qualsevol ciutada té el dret, sense necessitat d’aquesta collegiaci6, a expressar-se en els
mitjans de comunicaci, cosa que conforma el dret d’informaci6 i d’expressi6 garantit a la Constitu-
cié, i rebutjara qualsevol discriminacié que es pugui produir en aquest terreny pel fet de no ser col-
legiat/da.» Cal assenyalar que la Llei autonomica 22/1985, del 8 de novembre, per la qual es va crear
el Collegi de Periodistes de Catalunya ordenava la collegiacié obligatoria de tots els professionals
catalans de la informacid. La norma fou recorreguda pel Defensor del Pueblo prop del TCE, i abans
que aquest es pronunciés, el Parlament de Catalunya la modifica mitjancant la Llei 1/1988, del 26 de
febrer, que va establir la collegiacié voluntaria.
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per tal de delimitar els subjectes del dret; dit d’'una altra manera, si el tre-
ball periodistic només inclou les ocupacions estrictament vinculades amb
I’obtencid, elaboraci6 i disseminacié d’informacions, o si també inclou les
collaboracions en ’ambit de I’opinié.

Per a concloure 'estudi de ’ambit subjectiu del secret professional hem
de preguntar-nos davant de qui es pot exigir aquest dret. Com assenyala
Carrillo,* el dret és oposable prop dels poders publics i dels particulars;
incloent entre els primers els jutges i tribunals i les administracions ptbli-
ques; i entre els segons el mateix director del mitja i els altres companys de
redaccid; aixi com els representants de ’empresa editora o gestora. Quant
als primers, no hi ha dubte, com s’ha apuntat anteriorment, que 1’exercici
del dret al secret professional planteja els seus majors problemes en els
procediments d’ordre penal, quan el tribunal requereix la revelacié de les
fonts per a esclarir els fets jutjats. Quant als segons, el problema es presen-
ta quan el periodista es nega a revelar les fonts al responsable del mitja. En
aquest cas, com apunta Fernandez-Miranda,* aquest darrer es pot negar
a publicar la informacié allegant que les fonts no sén rigoroses. Ara bé,
hem de concloure que considerem que ’eventual negativa del periodista a
revelar les seves fonts davant el director del mitja no pot ser constitutiva,
de cap manera, dels suposits de desobediéncia previstos en els articles
103.5%° 0 104.11% del Codi andorra de relacions laborals —que poden im-
plicar suspensi6 de treball i salari de fins a deu dies en el cas de constituir
faltes greus®? i d’entre onze dies i un mes, o fins i tot acomiadament disci-
plinari, en el cas de faltes molt greus>*- pel mandat de ’article 3.1°* CA;
sens perjudici de 'acomiadament no causal de 'article 90.1% de la norma

48. CARRILLO LOPEZ, M., La cldusula de conciencia..., op. cit., pp. 205 i 206.
49. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A., El secreto profesiondl..., op. cit., pp. 124 i 149.

50. Art. 103.5 CRL: «[S6n faltes greus:] Incomplir les ordres i les instruccions de 'empresa, o del
personal delegat de 'empresa, en I’exercici regular de les seves facultats directives. Si 'incompliment
és reiterat, si implica pérdua evident per al treball o si provoca un perjudici notori per a 'empresa o
altres treballadors, pot ser qualificada com a falta molt greu.»

51. Ibidem, art. 104.11: «[Sén faltes molt greus:] La comissié de tres faltes greus, encara que siguin
de distinta naturalesa, sempre que es cometin dintre d’'un periode de sis mesos des de la primera i
l’autor n’hagi estat sancionat.»

52. Ibidem, art. 105 b): «[Les sancions que es poden imposar en cada cas, en funci6 de la gradacié de
la falta comesa, son les segiients:] Per faltes greus: Suspensié de feina i sou fins a deu dies.»

53. Ibidem, art. 105 c): «[Les sancions que es poden imposar en cada cas, en funci6 de la gradacié
de la falta comesa, son les segiients:] Per faltes molt greus: Suspensi6 de feina i sou d’onze dies a un
mes o acomiadament disciplinari.»

54. Art. 3.1 CA: «La present Constituci6, que és la norma suprema de 1'ordenament juridic, vincula
tots els poders piblics i els ciutadans.»

55. Art. 90.1 CRL: «Excepte en els suposits exclosos per aquest Codi, en els contractes per temps
indefinit ’empresa pot acomiadar la persona treballadora mitjancant un preavis comunicat amb una
antelaci6 d’un dia per mes treballat fins a un maxim de 90 dies i amb el pagament d’una compensaci6
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citada en cas de no esgrimir la desobediéncia com a causa de ’acomiada-
ment, i de les previsions de I’article 98.1°° en cas d’estimar-se alguna forma
d’improcedéncia del treballador. I finalment, com prossegueix l’autor, si
el director del mitja accedis a la publicacié de la noticia sense que el pe-
riodista li hagués revelat la seva font, la font del director passaria a ser el
mateix periodista, en ser I'tinica que aquell coneix, i podria exercir davant
els tribunals el seu dret a mantenir-la en secret.

2.1.4. Limits

Com ja hem dit anteriorment, no existeix cap llei de desenvolupament de
l’article 12 CA, ni el TCA ha tingut 'oportunitat de manifestar-se a basta-
ment en relaci6 amb el contingut del dret al secret professional. Per tant,
per a delimitar-ne els limits haurem d’esperar-nos als seus futurs pronun-
ciaments. Tanmateix en podem fer una aproximacié a partir del dret com-
parat, i concretament de la doctrina espanyola. Al nostre pais vei es déna
una certa confusié quant als limits del dret que ens ocupa. Aquesta confu-
sid, assenyala Ferndndez-Miranda,* obeeix a dues situacions. La primera es
produeix quan se situa el fet noticiable en ’'ambit objectiu del dret, cosa que
ens pot portar a creure, per exemple, que el periodista esta exempt de co-
municar a les autoritats els fets delictius passats, presents o futurs dels quals
tingués coneixement arran la seva investigaci6. Ara bé, com ja hem dit, con-
siderem que el dret al secret professional protegeix la font, i no la noticia,
de tal manera que si el fet delictiu fos la informacié noticiable, el periodista
no estaria emparat pel secret, que en canvi si que protegeix la identitat de
la persona que ha informat el periodista sobre la comissié del delicte. La
segona té lloc quan no es té en compte la situacié processal del periodista.
En aquest ordre de coses, cal recordar que el secret professional només pot
operar quan el periodista presta declaracié en qualitat de testimoni, mai
com a imputat; ja que de manera contraria, qualsevol periodista imputat
per la presumpta comissié d’'un delicte podria al-legar el secret professional
per a invalidar les proves en contra i quedar exempt de responsabilitat.
Tenint en compte aquestes dues precisions, exposarem les sis situacions que

economica equivalent al salari de 25 dies per any treballat o de la part proporcional corresponent al
menor temps treballat, calculats segons I’article 82.3, fins a un maxim de 365 dies.»

56. Ibidem, art. 98.1: «L’acomiadament fet en forma indeguda, ’acomiadament improcedent i 'aco-
miadament injustificat comporten, en els contractes per durada indeterminada, una indemnitzacié a
la persona treballadora no inferior a 45 dies de salari per any de servei a ’empresa fins a un maxim
de 30 mensualitats, que és fixada per la jurisdiccié competent.»

57. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A. El secreto profesiondl..., op. cit., p. 138 i 143.
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poden induir a error sobre els limits del dret al secret professional en 1’orde-
nament andorra segons la sistematica de ’autor espanyol citat:

— El secret professional no hauria d’eximir del deure de dentincia de
I’article 36°¢ del Codi de procediment penal, i en conseqiiéncia, de la
contravencio tipificada a I’article 506 del Codi penal.

— El secret professional no exonera del deure de comunicar a les autori-
tats la comissié actual o futura d’un delicte, i per tant, no eximeix del
delicte contingut en l’article 404.2% del Codi penal.

— El dret al secret professional no exonera I'informador del deure d’im-
pedir delictes, i per tant, de la responsabilitat fixada a I’article 404.1°
del Codi penal.

— El secret professional no eximeix el periodista del deure de prestar
declaracié com a testimoni tot respectant la veritat, i en conseqiiéncia,
del delicte de fals testimoni del P’article 418.1%2 del Codi penal.

— Quant a la coincidéncia d’alguns autors, en 'ambit espanyol, a afirmar
que el dret al secret professional no es pot exercitar quan es tracti
de 'obtenci6 i difusié d’informacions sobre mateéries declarades secret
d’Estat, hem de fer una serie de precisions. En primer lloc, la Consti-
tucié andorrana no preveu, a diferéncia de ’espanyola,®® ’existéncia
dels denominats «secrets d’estat»; i si bé aquesta figura es podria haver
introduit en ’ordenament andorra per via legislativa, fins avui no s’ha

58. Art. 36 CPP: «Tota persona que presencii la comissié d’un delicte perseguible d’ofici o en tingui
coneixement esta obligada a denunciar-ho, per escrit o verbalment, davant de I'autoritat judicial o
de la policia. L’autoritat judicial, el Ministeri Fiscal i el Servei de Policia han de rebre sempre les
dentincies verbals o escrites que s’interposin.»

59. Art. 506 CPA: «Qui no denuncii a l'autoritat un delicte dels compresos als titols I, 111 i 1v i al
capitol 1 del titol viI del llibre segon d’aquest Codi, ha de ser castigat amb pena de multa fins a 3.000
euros. No és punible 'omissi6 de dentincia quan aquesta dentincia perjudiqui 'omitent, el seu conju-
ge o persona unida a ell per situaci6 de fet equivalent, o els seus ascendents, descendents o germans
per naturalesa o adopcid.»

60. Ibidem, art. 404.2: «<Amb les mateixes penes ha de ser castigat el qui, podent-ho fer, no comuni-
qui a lautoritat o als seus agents la comissié imminent o actual d’un delicte dels descrits a I’apartat
anterior, si s’és a temps de poder-lo impedir o de disminuir-ne els efectes.»

61. Ibidem, art. 404.1: «El qui, sense risc per a ell o per a tercers, pugui impedir la comissié de
qualsevol delicte major o d’un delicte menor contra la integritat fisica de les persones, mitjancant la
seva acci6 personal o demanant la intervencié de tercers, i s’abstingui de fer-ho, ha de ser castigat
amb pena d’arrest.»

62. Ibidem, art. 418.1: «El qui testifiqui sabent que manca substancialment a la veritat, o amb
menyspreu temerari a la mateixa, en un procediment judicial ha de ser castigat amb pena de presé de
tres mesos a tres anys i en la seva meitat superior quan es tracti d’'un procediment penal.»

63. Art. 105 b) CE: «[La ley regulara:] El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros admi-
nistrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos
y la intimidad de las personas.»
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fet. A més, en el dret comparat només solen ser susceptibles de ser
declarades «secret d’estat» o «secret oficial» aquelles matéries relaci-
onades amb la defensa de I’Estat, una competéncia que correspon a
I’Administracié militar i que alludeix clarament a la seguretat exterior
del pais. Com sabem, el Principat és un estat tradicionalment neutral
que, a més de no disposar d’exercit, va subscriure un acord interna-
cional® amb Espanya i Franca en virtut del qual aquests dos paisos
poden intervenir en la seva defensa si és necessari. Per tant, no sembla
tenir gaire sentit 1’existéncia de secrets d’aquesta naturalesa a Andor-
ra, almenys en els mateixos termes que en els ordenaments dels seus
estats veins, per bé que reiterem «en els mateixos termes», ja que, per
exemple, la Llei qualificada de proteccié de dades personals del 2003%°
exclou del seu ambit d’aplicacié el tractament de dades relatives a la
seguretat de l’estat, el Codi de ’Administraci6®® disposa que una llei
pot declarar secrets determinats documents, i el Codi penal® castiga
laccés il'licit a documentacié classificada, la qual cosa suggereix que
I'ordenament andorra no tanca la porta al reconeixement de secrets
d’Estat i més aviat sembla que part de la legislacié del Principat es
va confeccionar pensant en una futura llei d’aquestes caracteristiques.
En segon lloc, encara que s’estimés la necessitat de legislar sobre la
materia, cal assenyalar que la seguretat nacional no ha de ser consi-
derada un 1imit al secret professional. En el cas d’Espanya, i com ens
adverteix Ferndndez-Miranda®® si un periodista fos processat per un
delicte de revelacié d’informacions relatives a la seguretat nacional a
partir de la publicacié d’'un document classificat i optés per guardar
silenci sobre la font de la filtracid, en realitat no s’estaria acollint al
secret professional de 1’article 20.1 d) CE, siné al dret a no declarar
en contra seu proclamat a I’article 24.2 CE, ja que en aquest cas seria
ell mateix ’encausa’t, per la qual cosa tampoc no es podria negar a

64. Art. 3 del Tractat de bon veinatge, d’amistat i de cooperacié entre el Principat d’Andorra, la
Reptiblica Francesa i el Regne d’Espanya, del 4 de novembre de 1993: «La Repiblica francesa i el
Regne d’Espanya respecten la sobirania i la independencia del Principat d’Andorra i també la inte-
gritat del seu territori. Es comprometen en cas de violaci6, d’amenaca de violacié de la sobirania, de
la independéncia o de la integritat territorial del Principat, a dur a terme, entre ells i amb el Govern
andorra, consultes per tal d’examinar les mesures que podrien revelar-se necessaries a fi d’assegu-
rar-ne el respecte.»

65. Art. 5 LPDP: «Queden fora de 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei el tractament de dades personals
relatives a les mateéries segiients: Seguretat de I’Estat, Investigaci6 i prevencié d’infraccions penals.»

66. Art. 42.2 CAA: «L’Administraci6 pot refusar la consulta de documents protegits pel secret esta-
blert per llei.»

67. Art. 376.2 CPA: «El particular que accedeixi illicitament a documents publics secrets ha de ser
castigat amb pena d’arrest.»

68. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A. El secreto profesiondl..., op. cit., p. 142.
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lliurar els materials que van servir per a ’elaboraci6 de la noticia. Una
situacié6 semblant podria produir-se a Andorra, ja que si bé hem de
tenir en compte que el Codi penal del Principat no tipifica els delictes
de descobriment i revelaci6 de secrets i informacions relatives a la de-
fensa nacional dels articles 598,%° 5997° i 6007! CPE, i que el delicte de
traicié’? no ofereix I’extensa varietat de conductes que castiga el codi
espanyol, el periodista andorra podria estar encausat per un delicte
d’accés il'licit a documents publics secrets de l’article 376.27% CPA, i si
es negués a declarar sobre el seu origen, no ho faria en virtut del dret
de ’article 12 CA, sin6 de ’article 10.27# CA, fet pel qual no podria ser
I’autor de la conducta descrita a I’article 1467 del Codi de procediment
penal, tenint en compte la seva situacié processal d’encausat, i no de
testimoni. Finalment, podem concloure que els secrets oficials no sén
un limit al dret de reserva dels periodistes, sin6é un limit a la llibertat
d’informacié, un error que com encertadament adverteix Ferndndez-

69. Art. 598 CPE: «El que, sin propésito de favorecer a una potencia extranjera, se procurare, reve-
lare, falseare o inutilizare informaci6n legalmente calificada como reservada o secreta, relacionada
con la seguridad nacional o la defensa nacional o relativa a los medios técnicos o sistemas empleados
por las Fuerzas Armadas o las industrias de interés militar, sera castigado con la pena de prisién de
uno a cuatro anos.»

70. Ibidem, art. 599: «La pena establecida en el articulo anterior se aplicara en su mitad superior
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: 1. Que el sujeto activo sea depositario o
conocedor del secreto o informacién por razén de su cargo o destino. 2. Que la revelacion consistiera
en dar publicidad al secreto o informacién en algtin medio de comunicacién social o de forma que
asegure su difusién.»

71. Ibidem, art. 600: «1. El que sin autorizacién expresa reprodujere planos o documentacion re-
ferentes a zonas, instalaciones o materiales militares que sean de acceso restringido y cuyo cono-
cimiento esté protegido y reservado por una informacién legalmente calificada como reservada o
secreta, serd castigado con la pena de prisién de seis meses a tres afios. 2. Con la misma pena sera
castigado el que tenga en su poder objetos o informacion legalmente calificada como reservada o
secreta, relativos a la seguridad o a la defensa nacional, sin cumplir las disposiciones establecidas en
la legislacion vigente.»

72. Art. 371 CPA: «El ciutada andorra que prengui armes al servei d’un altre Estat contra el Principat
d’Andorra ha de ser castigat amb pena de presé de cinc a quinze anys. També ha de ser castigat amb
la mateixa pena el qui en cas de conflicte armat amb participacié del Principat o d’agressié exterior
subministri armes, financii o comuniqui informacié sensible a un Estat o poder exterior. La temptati-
va, la conspiraci6 i la provocacié s6n punibles.»

73. Ibidem, art. 376.2: «El particular que accedeixi illicitament a documents publics secrets ha de
ser castigat amb pena d’arrest.»

74. Art. 10.2 CA: «Es garanteix a tothom el dret a la defensa i a I’assisténcia técnica d’un lletrat, a un
judici de durada raonable, a la presumpcié d’innocéncia, a ésser informat de I’acusacié, a no confes-
sar-se culpable, a no declarar en contra d’ell mateix i, en els processos penals, al recurs.»

75. Art. 146 CPP: «Si el testimoni es resisteix a compar@ixer o es nega a declarar, ha de ser adver-
tit que aquest fet pot ser constitutiu d’infraccié penal. En cas de persisténcia en la seva negativa a
declarar o a comparéixer, pot ser conduit en aquest darrer suposit davant ’autoritat judicial, sense
perjudici de la responsabilitat penal en qué hagi pogut incorrer.»
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Miranda-’® és el causant de 1’obsessié d’una certa part de la doctrina
per intentar posar limits al dret al secret professional dels informadors.

— Una situacié molt semblant a I’anterior quant a la situacié processal
del periodista, perdo que no s’ha donat fins avui al Principat, tindria
lloc si I'informador estigués processat penalment per un delicte contra
I’honor dels que admeten prova en contra: el de calimnia de 1’article
17277 i el de difamaci6 de I’article 17378 del Codi penal. En aquest cas,
com prossegueix Fernandez-Miranda, si la calimnia o la difamacié po-
den ser negades a través de I’exceptio veritatis, el periodista haura de
procedir a aquesta prova encara que per a fer-ho reveli les fonts a par-
tir de les quals va elaborar la informacié calumniadora o difamatoria,
perque la seva situacié processal és, aqui també, la d’inculpat, i no pot
allegar el secret professional. En conseqiiéncia, com en el cas de reve-
laci6 de secrets oficials, en el de comissi6 de delictes contra I’honor no
pot operar el secret professional, perdo no perque aquells i aquests sén
el seu limit, sin6 perque en realitat s6n limits del dret que garanteix el
secret professional, el dret a la informacié.

Aixi, doncs, hem d’afirmar, com féiem a I’inici d’aquest apartat, que el
dret al secret professional només exonera de I’obligacié de I’article 687°
del Codi de procediment penal i, per tant, del delicte o la contravenci6 de
desobediéncia dels articles 397%° i 5088! del Codi penal; i que els pretesos
limits que acabem d’analitzar no poden ser considerats com a tals.

76. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A., El secreto profesional..., op. cit., p. 146.

77. Art. 172 CPA: “La imputaci6 d’un delicte amb coneixement de la seva falsedat o amb menyspreu
temerari a la veritat ha de ser castigada com a caliimnia amb pena d’arrest. Si es propaga amb pu-
blicitat, la pena ha de ser de preso de tres mesos a tres anys. L'acusat per delicte de calimnia queda
exempt de tota responsabilitat si prova el fet criminal que hagi imputat, tret que aquest fet hagi
prescrit, que hagi estat amnistiat o que s’hagin cancel‘lat els antecedents”.

78. Ibidem, art. 173: “1. La imputaci6 d’un fet precis que atempti greument contra I’autoestima o la
reputacié d’una persona, feta amb publicitat i amb coneixement de la seva falsedat o amb menyspreu
temerari de la veritat, ha de ser castigada amb pena de preso fins a un any o d’arrest. 2. Si la difama-
ci6 es dirigeix contra autoritats o funcionaris ptiblics sobre fets referents a I'exercici dels seus carrecs,
ha de ser castigada amb pena de preso fins a dos anys o amb pena d’arrest si la difamaci6 no és greu.
3. L’acusat de difamaci6é queda exempt de tota responsabilitat provant la veritat de les imputacions”.

79. Art. 68 CPP: «Si el testimoni es resisteix a comparéixer o es nega a declarar, ha de ser advertit
que aquest fet pot ser constitutiu d’infracci6 penal. En cas de persisteéncia en la seva negativa a decla-
rar 0 a compareixer, a més de ser conduit, en aquest darrer suposit, davant de l'autoritat judicial, el
batlle instrueix el sumari que correspongui.»

80. Art. 397 CPA: «El qui, sense incdrrer en el delicte de I'article anterior, resisteixi o desobeeixi

greument l'autoritat administrativa o judicial o els funcionaris ptiblics quan estiguin exercint legitima-
ment funcions propies del seu carrec, ha de ser castigat amb pena d’arrest o multa fins a 6.000 euros.»

81. Ibidem, art. 508: «El qui resisteixi o desobeeixi de manera lleu 'autoritat administrativa o judi-
cial o els funcionaris ptblics quan estiguin exercint legitimament funcions propies del seu carrec, ha
de ser castigat amb pena de multa fins a 1.500 euros.»
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2.2. Lainterdiccio de la censura prévia

La Constitucié andorrana prohibeix, a I’article 12, I’establiment de la cen-
sura prévia, i com en el cas de la norma fonamental espanyola, es tracta
de les poques prohibicions absolutes que conté.®? Aquesta interdiccié, com
practicament la resta de redactat de l’article 12 CA, ja es contemplava
des dels primers esborranys que es van avaluar en el si de la Comissi6
constituent andorrana, i no existeixen proves documentals d’un eventual
qliestionament o oposicié. En efecte, la censura prévia constitueix una de
les amenaces més patents a la llibertat d’informacié, puix que suposa la
seva mateixa negacio; i fins i tot va més enlla, perque en interferir en el
procés creatiu, vulnera I’autonomia de la voluntat i, per tant, suposa un
menyscapte de la dignitat humana; una asseveracié que no va ser obviada
pels pares de la Constitucié del 1993.

A causa de les particulars condicions que haurien de donar-se per a poder
parlar, literalment, de censura prévia, en paisos com Espanya ’elaboracié
doctrinal d’aquest concepte s’ha realitzat de manera negativa, a copia de
pronunciaments del TCE en els quals els sollicitants d’empara pretenien
que es consideressin com a censura previa altres figures limitadores de les
llibertats d’expressi6 o informacié que en realitat no ho eren. Efectivament,
les condicions que hauria de reunir qualsevol actuacié dels poders ptiblics
destinada a I’examen previ de noticies o de qualssevol altres creacions de
la ment humana per rebre la qualificacié de censura prévia sén totalment
incompatibles amb la taxativa prohibicié de l’article 12 CA. En el cas d’An-
dorra, el Tribunal Constitucional del Principat encara no ha pogut mani-
festar-se en relacié6 amb el contingut i ’abast d’aquesta interdiccié, uns
elements que podem deduir de la doctrina del TCE en aquest ordre de coses.

L’intérpret constitucional espanyol® ha definit la censura prévia com qual-
sevol mesura limitativa de ’elaboraci6 o difusié d’una obra de I’esperit, es-
pecialment en fer-la dependre de ’examen oficial previ del seu contingut,
entenent aquest examen com l’enjudiciament de 1’obra en qiiestié d’acord
amb uns valors abstractes i restrictius de la llibertat, de tal manera que
s’atorgui el placet a la publicacié de ’obra que s’hi acomodi segons el pa-

82. De fet, el verb prohibir només apareix als art. 12 (prohibicié de la censura preévia), 8 (prohibicié
de la pena de mort) i 85 (prohibicid de les jurisdiccions especials).

83. STCE 52/1983, del 17 de juny (FJ 5): «Deber4, pues, analizarse si la normativa de constante
referencia es o no equivalente, o constituye de algiin modo una verdadera censura previa, y con esta
finalidad cabe decir que por tal puede entenderse cualesquiera medidas limitativas de la elaboracién
o difusion de una obra del espiritu, especialmente al hacerlas depender del previo examen oficial de
su contenido [...].»
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rer del censor.®* D’aquesta manera, i com es pot intuir de la conceptualit-
zaci6 de la censura per part del TCE, els elements que la caracteritzen s6n
realment dificils de reunir en qualsevol pais que pretengui dir-se democra-
tic. En efecte, I'establiment de la censura previa en el seu sentit originari
implica, per la seva propia configuraci6, que I’Estat instauri un aparell
censor, és a dir, que promulgui les disposicions oportunes i que instauri
les oficines o les agéncies que s’haurien de dedicar a aquesta labor, la qual
cosa és totalment incompatible amb el paper de les llibertats informatives
en tota democracia, perqué, com assenyala Villaverde®® la finalitat de la
prohibicié que la censura comporta és precisament la garantia constitu-
cional de la imparcialitat i la neutralitat de ’Estat. Ara bé, no només les
actuacions de policia administrativa a les quals ens acabem de referir con-
formen el concepte més ampli de censura prévia; existeixen altres situaci-
ons no tan evidents, pero que persegueixen el mateix efecte d’interferéncia
en la lliure transmissié d’informacions. Per aix0, alguns autors com el que
hem citat prefereixen parlar de mesures prévies, la qual cosa també fa la
doctrina cientifica nord-americana en concordanca amb un bon nombre
de pronunciaments del Tribunal Suprem dels Estats Units, que se solen
referir a prior restraints i no a censorship, una expressi6 —la primera— que
denota un ambit objectiu molt més gran. Aquestes mesures prévies que no
es poden considerar técnicament censura consisteixen, a grans trets, i com
assenyalen Ferndndez-Miranda i Garcia Sanz,® en la imposicié a priori de
qualsevol tipus de formalitat administrativa que no sigui necessaria per a
garantir ’exercici licit del dret. En el cas d’Andorra, el Decret dels veguers
del 7 de maig de 1919, sobre diaris o escrits periodics, ordenava el diposit
previ de les publicacions que es pretenguessin difondre al Principat, si bé
la mesura va anar perdent efectivitat amb el transcurs del temps. El diposit
s’havia d’efectuar davant els propis veguers o davant els batlles, i les sanci-
ons previstes en cas d’incompliment podien assolir les cinc-centes pessetes
de principis del segle xx. Com ja hem assenyalat en alguna ocasi6, hem
d’entendre que el decret va estar vigent fins a la promulgacié de la Cons-
titucid, en primer lloc perque la institucié dels veguers va ser abolida per

84. STCE 13/1985, del 31 de gener (FJ 1): «<El “previo examen oficial” del contenido de la obra del
espiritu de que hablaba este Tribunal en su STC[E] 52/1983 implica la finalidad de enjuiciar la obra
en cuestion con arreglo a unos valores abstractos y restrictivos de la libertad, de manera tal que se
otorgue el placet a la publicacién de la obra que se acomode a ellos a juicio del censor y se le niegue
en el caso contrario.»

85. VILLAVERDE MENENDEZ, I. «Censura, secuestro y medidas cautelares en materia de libertad de
informacion y expresion». RATC, ntim. 4 (2001), p. 24.
86. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A.; GARCIA SANZ, R. M. «Articulo 20: libertad de ex-

presion y derecho de la informacién». A: ALZAGA VILLAAMIL, O. (dir.). Comentarios a la Constitucion
Espafiola de 1978. Madrid: Edersa, 1997, p. 538.
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la norma fonamental, raé per la qual la formalitat del diposit no es podria
haver seguit duent a terme. Pero per tapar qualsevol escletxa de dubte en
relacié6 amb una eventual successié en les funcions dels veguers per part
dels batlles, afegirem que la mesura del diposit, si s’hagués continuat, hau-
ria estat sens dubte una forma de censura impropia que no hauria cabut en
el nou ordre constitucional. I la mateixa sort hauria tingut I’article 1, que
establia que els gerents dels mitjans havien de rebre el placet dels veguers
en ser nomenats.

A diferéncia del segrest de mitjans de comunicacidé, que pot ser acordat
pels tribunals de justicia com a mesura cautelar per fer cessar la lesi6
de qualsevol bé juridic constitucionalment protegit, no existeix una figu-
ra similar en ’ambit de la censura prévia. No obstant aixo, el collectiu
d’informadors sol titllar, equivocadament, de censura prévia els reque-
riments cautelars de retirada de publicacions. D’altra banda, no s’ha de
confondre —com sovint fan els mitjans de comunicacié- la censura previa
amb altres conceptes com la denominada «autocensura», el dret de veto
del director, ’autodisciplina de I’editor o les pressions per part d’autoritats
o funcionaris. D’aquesta tasca diferenciadora, se n’ha encarregat a Espa-
nya Escobar de la Serna® mitjancant ’analisi de diverses senténcies del
Tribunal Constitucional del pais vei. D’acord amb la interpretacié del TCE
en aquest ordre de coses, I’autocensura consisteix en ’examen previ del
contingut de les informacions per part de directors i editors amb la fina-
litat de comprovar si traspassen els limits de les llibertats que exerceixen,
amb especial atencid als de naturalesa penal. Com que aquest examen no
el porta a terme un organisme oficial, I’autocensura queda fora de ’ambit
conceptual de la censura prévia.®® De la mateixa manera, el dret de veto
del director, reconegut en l’article 37%° de la Llei de premsa i impremta
espanyola, en perseguir la mateixa finalitat que ’autocensura, tampoc no

87. ESCOBAR DE LA SERNA, L. Derecho de la informacién. Madrid: Dykinson, 2004, p. 346.

88. STCE 187/1999, del 25 d’octubre (FJ 5): «Tampoco encaja en este concepto la que a veces ha
dado en llamarse “autocensura”, utilizada en algunos sectores -la cinematografia o la prensa- en
algunos paises o en algunas épocas para regular la propia actividad y establecer corporativamente
ciertos limites. Mas lejos atin del concepto constitucionalmente proscrito estd la carga, con su cara y
reverso de derecho-deber, que permite e impone a los editores y directores un examen o anélisis de
texto y contenidos, antes de su difusion, para comprobar si traspasan, o no, los limites de las liberta-
des que ejercen, con especial atencién a los penales. Se trata de algo que, en mayor o menor grado,
precede siempre a la conducta humana, reflexiva y consciente de que el respeto al derecho ajeno es la
pieza clave de la convivencia pacifica»; citada per ESCOBAR DE LA SERNA a op. cit.

89. Art. 37 LPL: «El Director tiene el derecho de veto sobre el contenido de todos los originales del
periddico, tanto de redaccién como de administracién y publicidad, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 6 sobre insercién necesaria.»
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pot ser compres en el que entenem com a censura previa.?® El mateix s’es-
devé amb l'autodisciplina de I’editor, sobre la qual el TCE ha declarat que
es deriva de la logica assumpci6 dels riscos economics i de responsabilitat
juridica que comporta la publicacié d’informacions.”® Com a prova de la
confusié que assenyalavem més amunt, hem de recordar I’amonestaci6
laboral rebuda per la locutora de Radio Nacional d’Andorra, Maribel Na-
dal, que I’any 2001 va llegir en antena un relat erotic de I’escriptor catala
Quim Monzd, un fet que va ser considerat per determinats sectors culturals
del pais com un cas de censura.®> No és la nostra tasca valorar ’encert de
la decisi6é de la direccié de I’ens ptblic posada en relacié amb la carrega
erdtica d’aquesta narracié, perd queda clar que en tot cas ens trobariem
davant aquest marge de discrecionalitat del director que assenyalavem
com a segona excepcio, i no davant un suposit de censura, ja que la censu-
ra sempre té caracter previ. En un sentit similar, les pressions denunciades
per Valls®® per part d’un jutge andorra al director del diari Poble Andorra,
Francesc Ruiz, durant una conversa telefonica entre tots dos —la transcrip-
ci6 de la qual esta publicada—** en relacié amb les informacions sobre un
cas de desviaci6 de fons publics de la Caixa Andorrana de Seguretat Social,
se circumscriurien en ’ambit d’una extralimitacié de les funcions jurisdic-
cionals del batlle en qiiestid, pero no es corresponen, per contra del que
afirma P’autor citat, amb un cas de censura previa.

Per tot el que hem exposat fins aqui hem de concloure que qualsevol ac-
ci6é limitadora de les llibertats d’expressi6é o d’informacié en la qual con-
correguessin les notes caracteristiques que assenyalavem anteriorment
ha de ser considerada censura previa, la interdiccié constitucional de la
qual disposa de garanties penals en 'ordenament andorra, que es concreten

90. STCE 171/1990, del 12 de novembre (FJ 3): «El director tiene el derecho de veto sobre el con-
tenido de todos los originales del periédico —art. 37 de la Ley citada—, sin que ese derecho sea identi-
ficable con el concepto de censura previa —prohibida por el art 20.2 de la Constitucién—, y ello hace
evidente que exigirle responsabilidad civil por las lesiones que puedan derivarse de las informaciones
publicadas en el periédico que dirige en nada vulnera el derecho de libre informacién, puesto que
este derecho también se ejercita desde la direccion del medio periodistico y, por tanto, puede impo-
nérsele la reparacién de los dafios que su ejercicio incorrecto o abusivo ocasione a terceros y lo mismo
cabe afirmar de la empresa editora, ya que a ella corresponde la libre designacién del director —art.
401 de la misma Ley de Prensa e Imprenta-; citada per ESCOBAR DE LA SERNA a op. cit.

91. STCE 176/1995, de I'11 de desembre (FJ 6): «Tampoco lo es [censura] la autodisciplina del
editor, cuya funcién consiste en elegir el texto que se propone publicar, asumiendo asi los efectos
positivos o negativos, favorables o desfavorables de esa opciéon como puedan ser el riesgo econdmico
y la responsabilidad juridica»; citada per ESCOBAR DE LA SERNA a op. cit.

92. El Periodic d’Andorra, edicié del 13 de febrer de 2002, p. 8.

93. VALLS OLIVA, A. «Notes sobre la llibertat d’expressié...», op. cit., p. 88 i 89.

94. Ibidem.
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en l'article 343° CPA. Ara bé, quant a 'ordenament penal andorra en el
tema que ara ens ocupa, hem de fer una breu puntualitzacié, ja que es
déna la situacié paradoxal que tot i que del tenor literal de I’article 12 CA
no es dedueixi la prohibicié del segrest administratiu, aquest esta casti-
gat en el Codi penal, i precisament en el titol relatiu als delictes contra la
Constitucié. Per contra, ’establiment de la censura prévia, expressament
vetat per la llei fonamental del Principat, no esta tipificat per la norma
penal; una situacié que no deixa de cridar I’atencié, tenint en compte que
I’actual codi andorra es va promulgar dotze anys després que la Consti-
tuci6 fos adoptada. No obstant aixo, considerem que en aquest cas proce-
diria I’aplicaci6 del citat article 343, una mena de calaix de sastre en el
qual es poden incloure totes les conductes que tendeixin a I'impediment
del lliure exercici de les llibertats fonamentals i els drets ptblics procla-
mats en els capitols 111 i v del titol 11 CA. El problema, a parer nostre,
radica en el fet que, com ja hem afirmat anteriorment, la censura prévia
suposa el menyscapte d’un bé juridic més transcendent que la mateixa
llibertat d’informacié tant de ’emissor com del receptor: la dignitat de
la persona, ja que la priva de la seva voluntat autbnoma materialitzada
en l'objecte de la seva creacid periodistica, artistica o literaria. Per aixo,
resulta si més no xocant que la pena prevista en el tipus amb el qual apa-
rentment s’identificaria la censura prévia sigui sensiblement menor (sus-
pensi6 de carrec public de fins a tres anys) que el castig aplicable al segrest
il'legal de l’article 342% CPA (inhabilitaci6 per a ’exercici de carrec pi-
blic de fins a sis anys i multa de fins a 30.000 euros). Aix0 no obstant,
cal que recordem l’aplicabilitat, en el cas d’Espanya, del tipus agreujat
de coaccions de I’article 172.1 CPE en determinats casos d’impediment
de I’exercici de les llibertats reconegudes en la Constitucié, la qual cosa,
tenint en compte la manifesta similitud entre els redactats de les normes
penals de tots dos paisos, ens fa pensar que I’equivalent andorra al citat
article 172.1 CPE, aix0 és, ’article 139.2 CPA, que preveu penes de presé
de fins a tres anys, podria ser aplicable al cas que ens ocupa.

95. Art. 343 CPA: «L’autoritat o el funcionari que, fora dels casos previstos en aquest o altres capitols
d’aquest Codi, impedeixi a una persona l’exercici de qualsevol dels drets i llibertats proclamats en els
capitols 111 i 1v del titol 11 de la Constitucio, ha de ser castigat amb pena de suspensié de carrec piblic
fins a tres anys. La temptativa és punible.»

96. Ibidem, art. 342: «L’autoritat o el funcionari que, fora dels casos previstos legalment, prohibeixi
o suspengui I’edici6 o la distribucié de qualsevol publicaci6 impresa o la difusié de qualsevol emissio
per via televisiva, radiofonica o xarxa de comunicacié, ha de ser castigat amb pena d’inhabilitacié per
a l’exercici de carrec ptblic fins a sis anys i multa fins a 30.000 euros.»
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El secret de sumari i la publicitat dels processos a I’ordenament andorra

En el cas d’Andorra, no es disposa d’estudis quantitatius o qualitatius sobre
el contingut dels mitjans de comunicacié en funcié de la tipologia d’infor-
macié que ofereixen, perdo podem afirmar, sense por d’equivocar-nos, que
el fenomen de creixement de la denominada «cronica vermella» no s’ha
produit en la mateixa mesura que als paisos del seu entorn. Un dels motius
que poden explicar aquesta particularitat és que al Principat no existeix
cap canal privat de televisid, i els informatius de I’ens ptiblic ofereixen la
cronica de successos de manera bastant aséptica i sense recrear-se en els
detalls escabrosos. Andorra Televisié tampoc no compta amb espais de
societat en la seva graella, i la seva programacié actual és conforme amb
les funcions classiques que es prediquen dels mitjans de comunicacié de ti-
tularitat estatal. En el camp dels mitjans escrits, s’ha observat un cert auge
del periodisme de recerca en sengles periodics de pagament, el Diari d’An-
dorra i El Periodic d’Andorra, en determinats assumptes de caracter puntu-
al, com la intervenci6 de la societat de valors Valora® o I’esfondrament del
viaducte de sortida del Tunel dels Dos Valires, que va provocar la mort de
cinc treballadors de I’obra.?® En aquest ordre de coses, és just reconeixer
que el tractament atorgat pels periodistes andorrans a determinats casos
socialment sensibles s’ha caracteritzat, en termes generals, per la cautela i
la professionalitat, motiu pel qual no s’han produit qiiestionaments sobre
la imparcialitat de jutges i tribunals per part d’encausats que hagin pogut
veure minvat el seu dret a la presumpcié d’innocéncia en ocasié de judicis
paral-lels en els mitjans de comunicacié. No obstant aix0, no ens pot passar
per alt que, segons es desprén de I'informe policial, la publicacié d’infor-
macions relatives a certes investigacions judicials va ser el desencadenant
de la intervenci6 illegal, ’'any 2006, dels telefons mobils del subdirector
i el cap de redaccié del Diari d’Andorra, si bé en aquest cas no fou la quei-
xa d’un processat la que va desencadenar la recerca, siné les sospites del
Servei de Policia, que va veure en la publicacié de detalls de determina-
des perquisicions que estava duent a terme un possible cas de revelacié
de secrets. Aixi les coses, el Tribunal Constitucional encara no ha tingut
Poportunitat de manifestar-se en relacié amb aquest intricat assumpte dels
judicis parallels, ja que 'enjudiciament del cas de les escoltes del Diari
d’Andorra es va realitzar, inicament, sobre la base de I’eventual vulneraci6
dels drets dels periodistes els telefons dels quals es van intervenir.

97. Diari d’Andorra, edicié del 14 de gener de 2008, p. 7.
98. Ibidem, edici6 del 26 de juny de 2009, p. 3.
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Sigui com sigui, ’'ordenament del Principat tampoc no contempla cap tipus
d’apoderament, per part de jutges i tribunals, en ’ambit de la prohibicié
dels judicis paral‘lels, és a dir, cap disposici6é del Codi de procediment pe-
nal o de la Llei qualificada de la justicia els faculta perqué puguin impedir
la publicacié d’informacions relacionades amb els processos judicials. En
aquest punt, perd, hem de plantejar dues excepcions: el dret a ’honor dels
acusats i el secret de sumari. Quant al primer, si mitjancant la publicacié
d’informacions sobre la instruccié o el judici s’arribés a vulnerar el dret a
I’honor dels acusats, es podria procedir, ja fos per la via civil o la penal,
contra els responsables de la difusié. Civilment, i tenint en compte la falta
de codificaci6 del dret privat andorra, és possible la demanda sobre la base
de la responsabilitat aquiliana; i penalment, en virtut del que disposen els
articles 172%, 1751, 176'°1 i 180!°2 CPA.

En relacié amb la segona qiiestié, els mitjans andorrans no poden difondre
dades contingudes en sumaris declarats secrets, conformement al que dis-
posa el Codi de procediment penal. En termes generals, la legislaci6 proces-
sal penal andorrana efectua una diferenciacié entre fases, de manera que
a la instructora, caracteritzada per I’eventual secret que es pugui acordar
en les diligéncies prévies o durant la incoacié del sumari, se li contraposa
el judici oral, en el qual regeix el principi de publicitat.}®® Sobre aquesta
qliesti6 hem de fer un breu apunt de caracter formal, ja que l’article 10%4
CA no reconeix, almenys de manera expressa, el dret dels encausats a un
judici ptablic, de manera que el principi de publicitat es dedueix del man-

99. Art. 172 CPA: «La imputacié d’un delicte amb coneixement de la seva falsedat o amb menyspreu
temerari a la veritat ha de ser castigada com a calimnia amb pena d’arrest. Si es propaga amb pu-
blicitat, la pena ha de ser de presé de tres mesos a tres anys. L’acusat per delicte de calimnia queda
exempt de tota responsabilitat si prova el fet criminal que hagi imputat, tret que aquest fet hagi
prescrit, que hagi estat amnistiat o que s’hagin cancellat els antecedents.»

100. Ibidem, art. 175: «La calimnia, la difamacid i la injtria es consideren comeses amb publicitat
quan es propaguen per mitja de la impremta, la radiodifusié o qualsevol altre mitja d’eficacia similar.»
101. Ibidem, art. 176: «En els casos a que fa referéncia I’article anterior, és responsable civil solida-
ria la persona fisica o juridica propietaria del mitja a través del qual s’hagi propagat la caltimnia, la
difamaci6 o la injtria.»

102. Ibidem, art. 180: «Ningt no pot deduir accié de calimnia o difamacié proferides en judici sense
llicéncia prévia del tribunal que en conegui o n’hagi conegut.»

103. Art. 138 CPP: «Els debats del judici oral sén pblics, si bé, per causa de la naturalesa del delicte
o per les circumstancies de les persones afectades, el tribunal pot manar que les sessions se celebrin
totalment o parcialment a porta tancada.»

104. Art. 10 CA: «1. Es reconeix el dret a la jurisdiccid, a obtenir d’aquesta una decisié fonamen-
tada en Dret, i a un procés degut, substanciat per un tribunal imparcial predeterminat per la llei. 2.
Es garanteix a tothom el dret a la defensa i a I’assisténcia tecnica d’un lletrat, a un judici de durada
raonable, a la presumpcié d’innocéncia, a ésser informat de I’acusacio, a no confessar-se culpable, a
no declarar en contra d’ell mateix i, en els processos penals, al recurs. 3. La llei regulara els suposits
en que, per garantir el principi d’igualtat, la justicia ha d’ésser gratuita.»
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dat contingut en l'article 86.3% CA. Sobre aquesta omissié hem de preci-
sar que la Constituci6 del 1993 es caracteritza pel laconisme de les seves
formulacions,!% cosa que a la practica no hauria de significar que tot el que
no s’hi conté quedi automaticament exclos de qualsevol reconeixement,
atés que l'article 3.4'%” CA disposa la incorporacié dels tractats i acords in-
ternacionals a 'ordenament juridic andorra. Doncs bé, com sabem, I’article
6.11% CEDH estableix que la publicitat dels judicis és un dret dels acusats.

Com deéiem anteriorment, la legislacié processal penal andorrana fa una
diferenciaci6 en fases, de manera que a la fase instructora, caracteritzada
pel secret que el tribunal pogués acordar, se li contraposa el judici oral, en
el qual regeix el principi de publicitat. Doncs bé, segons el moment proces-
sal previ al judici oral, es preveuen dues situacions diferents; aixi, I’article
40'%° CPP permet que, mitjancant aute motivat, el jutge pugui acordar el
secret total o parcial de les diligéncies prévies incoades per delicte major
per un periode maxim d’un mes. Pel que fa referéncia al secret de sumari,
larticle 46'1° CPP estableix que aquest pugui ser decretat pel jutge, ja si-

105. Ibidem, art. 86.3: «El judici penal és ptiblic, salvades les limitacions previstes per la llei. El
seu procediment és preferentment oral. La senténcia que posi fi a la primera instancia és dictada per
un organ judicial diferent del que va dirigir la fase d’instrucci6, i sempre és susceptible de recurs.»

106. MARQUES OSTE, N. Les institucions ptbliques del Principat. Andorra la Vella: Premsa Andorrana,
2005, p. 1691 170.

107. Art. 3.4 CA: «Els tractats i acords internacionals s’integren en 'ordenament juridic a partir de la
seva publicaci6 en el Butllet Oficial del Principat d’Andorra, i no poden ésser modificats o derogats
per les lleis.»

108. Art. 6.1 CEDH: «Tota persona té dret que la seva causa sigui vista equitablement, ptiblicament
i en un termini raonable, per un tribunal independent i imparcial, establert per la llei, que decideixi
sigui sobre els litigis en relacié amb els seus drets o les seves obligacions de caracter civil, sigui sobre
els fonaments de tota acusaci6 en materia penal dirigida contra ella. La senténcia ha de ser pronun-
ciada publicament, pero I’accés a la sala d’audiéncia pot ser prohibit a la premsa i al public durant
tot o una part del procés en interés de la moral, de l'ordre ptiblic o de la seguretat nacional en una
societat democratica, quan els interessos dels menors o la protecci6 de la vida privada de les parts en
el procés aixi ho exigeixin o, en la mesura considerada estrictament necessaria pel tribunal, quan
en circumstancies especials la publicitat pogués perjudicar els interessos de la justicia.»

109. Art. 40 CPP: «Quan amb els elements de fet que constin en ’atestat, en la dentincia o en la
querella no se’n pot determinar la natura i les circumstancies, les persones que hi hagin participat o
el procediment oportd, el batlle ha d’instruir diligéncies prévies, que han de ser registrades al llibre
corresponent, i donar compte de la incoacié al Ministeri Fiscal. La instruccié de les diligéncies previes
s’ha d’efectuar de manera abreujada, precisa i amb celeritat. El batlle pot decretar per aute motivat el
secret total o parcial de les diligencies prévies incoades per delicte major, fins a una durada maxima
d’un mes.»

110. Ibidem, art. 46: «Les parts que hagin comparegut poden intervenir, a criteri del batlle instruc-
tor, si ho solliciten, en totes les diligéncies del procediment sumarial o en les diligéncies prévies.
També poden tenir coneixement de les actuacions i en poden obtenir copia a carrec seu, llevat que
s’hagi decretat el secret de les actuacions. Durant la instruccié del sumari per delictes majors, el
batlle, d’ofici, a proposta del Ministeri Fiscal o qualsevol de les parts, mitjancant aute motivat, pot
decretar-ne el secret de la totalitat o d’una part, fent-ne peca separada en aquest darrer cas, fins a
un termini maxim de sis mesos improrrogable, i amb ’obligacié d’aixecar el secret sumarial almenys
un mes abans de la conclusié del sumari.»
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gui d’ofici o a instancies del Ministeri Fiscal o de les parts. L’aute pel qual
s’acorda el secret de sumari ha de ser motivat, i pot afectar la reserva a
la totalitat o a una part de les actuacions, havent-se d’instruir, en aquest
cas, en una peca separada. En 'ordenament andorra, el secret de sumari
pot decretar-se per un periode maxim improrrogable de sis mesos, amb
I’'obligacié d’aixecar-se almenys un mes abans de la conclusié de les actu-
acions. Les sancions previstes pel Codi penal vigent per a la revelaci6 de
dades provinents de sumaris declarats secrets es troben en l’article 425!
d’aquest cos legal, que contempla, igual que l'article 466 del Codi penal
espanyol, tres suposits de vulneracié en funci6é del subjecte: si es tracta
d’advocats i procuradors, la pena sera d’arrest i inhabilitacié de fins a qua-
tre anys; en el cas de jutges, magistrats, representants del Ministeri Fiscal,
secretaris judicials o qualssevol altres funcionaris de I’Administracié de
justicia, el castig previst és d’arrest i inhabilitacié de fins a sis anys, i si
Pautor de la vulneracié és un particular, la pena sera d’arrest i, eventual-
ment, de suspensi6 de I’exercici d’ofici o carrec de fins a quatre anys.

2.3. La prohibicio d'altres mesures de control
ideologic

A diferencia del constituent espanyol, més extensiu en la formulacié de
larticle 20 CE, I’andorra va optar, com ja s’ha dit anteriorment, per unes
declaracions forca més reduides en l'article 12 CA. Aixi, mentre que el
primer va incloure com a garantia de la llibertat d’informacié tota una
seérie de drets i interdiccions, el segon va prohibir expressament la censura
prévia i, addicionalment i amb caracter generic, qualsevol altra mesura de
control ideologic. Es evident que, a banda de la censura prévia, una de les
mesures de control ideologic més pertorbadores de la lliure disseminacié
de les informacions és el segrest administratiu de publicacions, rad per la
qual hi dedicarem aquest apartat.

Partim, doncs, de la premissa que el segrest administratiu de publicacions,
encara que no estigui prohibit expressament per la Constitucié d’Andorra,

111. Art. 425 CPA: «1. L’advocat o el procurador que reveli actuacions processals declarades secretes
per lautoritat judicial, ha de ser castigat amb pena d’arrest i inhabilitacié per a I'exercici de I'ofici
o el carrec fins a quatre anys. 2. Si es tracta de batlle, magistrat, representant del Ministeri Fiscal,
secretari judicial o qualsevol funcionari al servei de I’Administracié de justicia se li ha d’imposar pena
d’arrest i inhabilitacid per a I'exercici de carrec ptblic fins a sis anys. 3. Si es tracta d’un particular, se
li ha d’imposar pena d’arrest. El tribunal pot imposar, endemés, la pena de suspensié per a I'exercici
de lofici o el carrec fins a quatre anys.»
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no té cabuda en 'ordenament vigent atesa la propia dimensié teleologica
de T’article 12 CA i el seu mandat d’interdiccié de qualsevol mesura des-
tinada al control ideologic de la poblacié en la qual es podria enquadrar,
fos quin fos el nomen iuris, la perquisicié de publicacions acordada per
un organ governatiu. En efecte, I’article 12 CA in fine prohibeix qualsevol
tipus de control ideologic per part dels poders ptiblics. La finalitat objecte
de la prohibicié, és a dir, el control ideologic, és propi de jurisdiccions en
les quals no es garanteix un estandard minim de drets fonamentals, i ni
tan sols en aquestes guarda cap relacié amb la missié que té encomanada
I’Administracié judicial. En conseqiiéncia, sostenim que els poders ptiblics
als quals es refereix la norma fonamental sén els susceptibles d’adoptar
mesures d’aquestes caracteristiques. Per aix0, concloem que la interdiccié
del segrest governatiu queda subsumida en la prohibicié genérica contin-
guda en el precepte citat. No obstant aixo, considerem que el constituent
andorra podria haver estat més explicit en la formulacié d’aquest precepte,
del qual també hem de retreure que utilitzi la conjuncié o en lloc d’i en
afirmar: «Queda prohibida la censura prévia o qualsevol altra mesura de
control ideologic», ja que no compartim que la censura prévia constitueixi,
sempre, una mesura de control ideologic.

Ara bé, encara que és cert que a partir d’aquesta interpretacié de ’article 12
CA podem intuir I’exclusié del segrest administratiu, no és menys cert que
d’aquest mateix article tampoc no es pot deduir la tolerancia del segrest ju-
dicial, com ocorre en ’ordenament espanyol a través de P’article 20.5''2 CE.
Aix0 planteja la qiiestié seglient: en quins termes els jutges i els tribunals
andorrans poden adoptar mesures cautelars de segrest quan adquireixen
coneixement de la futura publicacié o emissié d’informacions susceptibles
de causar un dany considerable a I’honor, la intimitat o la propia imatge de
les persones? Sense cap dubte, es tracta d’'un afer delicat que mereix una
analisi detallada amb les segiients conclusions en funcié del tipus de procés
davant el qual ens trobéssim. Si es tractés d’un procediment penal suscitat
arran de la corresponent interposicié de querella per calimnia, difama-
ci6 o injuria dels articles 172, 173 o 174, respectivament, del Codi penal,
podriem considerar, prima facie, que procediria el segrest de la publicacié
enjudiciada en virtut de I’article 119''% del Codi de procediment penal en

112. Art. 20.5 CE: «Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacién en virtud de resolucién judicial.»

113. Art. 119 CPP: «El batlle pot decretar embargament o segrest sobre els béns pertanyents a terce-
res persones susceptibles de ser responsables civilment per raé del delicte.»
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relacié amb P’article 1764 del Codi penal. En efecte, I’article 176 CPA
estableix que ’empresa editora del mitja de comunicacié a través del qual
s’ha propagat la calimnia, la difamacié o la injtria és responsable civil so-
lidaria. Doncs bé, I’article 119 CPP autoritza el jutge perqué, en el curs d’un
procediment penal, pugui decretar 'embargament o el segrest dels béns
pertanyents a terceres persones susceptibles de ser civilment responsables
pel delicte, que poden oposar-se a la mesura cautelar prévia presentaci6 de
les proves que considerin oportunes, i el jutge pot respondre a ’oposicié
mitjancant aute motivat davant el qual es pot instar el corresponent recurs
d’apel-lacié en virtut del que s’estableix a ’article 194!'> CPP.

No obstant aix0, opinem que la figura del segrest continguda en el citat ar-
ticle 119 del Codi de procediment penal no és aplicable al segrest preven-
tiu de publicacions destinat a evitar un dany major en ’honor, la intimitat
o la propia imatge del perjudicat, sind que es refereix a ’embargament
preventiu de béns del mitja de comunicacid que, en cas de ser dictada sen-
téncia condemnatoria, ha de respondre civilment i solidariament del mal
causat; no tenint, a més, cap sentit el segrest del tiratge d’un periodic amb
aquesta finalitat per I’escas valor del material amb el qual esta fabricat, o
en tltim terme, el segrest d’un programa de radio o de televisié el suport
del qual no té cap valor realitzable.

Aixi, doncs, hem de concloure que I’article 119 del Codi andorra de proce-
diment penal conté una figura similar a la de I’article 615'¢ de la Llei es-
panyola d’enjudiciament criminal sobre la responsabilitat civil de terceres
persones, per la qual cosa el segrest preventiu dels mitjans de comunicacié
en els quals es cometen els delictes de calimnia, injtria o difamacié es

114. Art. 176 CPA: «En els casos a que fa refereéncia larticle anterior, és responsable civil solidaria
la persona fisica o juridica propietaria del mitja a través del qual s’hagi propagat la caltimnia, la
difamaci6 o la injtria.»

115. Art. 194 CPP: «Contra la resoluci6 del batlle instructor que acorda I’arxiu de les diligéncies, que
desestima la dentincia o la querella, que estima la querella que hagi estat impugnada al-legant vicis de
capacitat de la part querellant, que decreta el secret total de les diligeéncies prévies o del sumari, que
decreta el sobreseiment, que acorda o denega la presé o la llibertat provisional, o qualsevol mesura
preventiva de caracter personal o economic, o que denega el processament, pot interposar-se recurs
apellacio en el termini dels cinc dies segiients a la notificacié, davant el president del Tribunal de
Corts, el qual 'admet a un sol efecte i, oit per escrit el Ministeri Fiscal i les parts dins el termini de deu
dies, resol en un altre termini de deu dies tant si han emeés 'informe com si no ho han fet.»

116. Art. 615 LECrim.: «Cuando en la instruccién del sumario aparezca indicada la existencia de
la responsabilidad civil de un tercero con arreglo a los articulos respectivos del Cédigo Penal, o por
haber participado alguno por titulo lucrativo de los efectos del delito, el Juez, a instancia del actor
civil, exigird fianza a la persona contra quien resulte la responsabilidad. Si no se prestase, el Secre-
tario judicial embargard con arreglo a lo dispuesto en el Titulo 1X de este libro los bienes que sean
necesarios.»
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revela totalment inaplicable. Quant a P’article 76! del Codi de procedi-
ment penal, que concedeix facultats als jutges per segrestar elements que
puguin conduir a la determinacié de la veritat, considerem que no es pot
intentar una aplicaci6é analoga d’aquest precepte per al cas que ens ocupa.
Primer, per la dubtosa procedéncia de la interpretacié basada en I’analogia
en l'ordre penal sobre la base del principi de legalitat, i tenint en compte el
caracter preventiu d’aquestes mesures; i segon, perqué ’article 76 CPP al-
ludeix clarament a la perquisicié d’objectes o documents que contribueixin
a l’esclariment del cas, cosa que s’aconsegueix perfectament mitjancant
la confiscacié d’un sol exemplar de la publicacié corresponent, i no de la
totalitat del seu tiratge; o si escau, d’'una copia del programa de radio o
televisid, sense necessitat d’'impedir-ne la difusié.

Per tot el que s’ha exposat, podem concloure que I’ordenament penal an-
dorra, a diferéncia de ’espanyol, no permet, almenys de manera expressa,
el segrest cautelar de mitjans de comunicaci6 destinat a la prevenci6 dels
delictes contra ’honor, la intimitat o la propia imatge.

Si es tractés del procediment urgent i preferent de proteccié dels drets
fonamentals, reconegut en ’article 41.1 CA i desenvolupat en la secci6 11
del capitol 11 de la Llei transitoria de procediments judicials, hem de tenir
en compte una série de giiestions. Amb caracter preliminar, hem de rei-
terar que no és necessari que la idoneitat per accionar mitjancant aquest
procediment es dedueixi d’una lesié dels drets fonamentals provocada pels
poders publics. En efecte, del sentit literal de ’article 15'® LTPJ poden sor-
gir alguns dubtes sobre I’ambit del procediment, si bé el Tribunal Superior
de Justicia d’Andorra ha expressat amb claredat que aquest és aplicable a
la lesi6 de drets fonamentals causada per particulars!'®. En segon lloc, cap
dels preceptes continguts en la de la secci6 11 del capitol 11 LTPJ, pels quals
es desenvolupa el procediment urgent i preferent de I’article 41.1 CA, pre-
veuen l’adopcié de mesures provisionals, no només en I’ambit que ens
ocupa siné en qualsevol altre, per la qual cosa concloem que la possibilitat
d’adopcié de tals mesures no es dedueix del literal d’aquells articles. En

117. Art. 76 CPP: «El batlle pot traslladar-se a tots els llocs per efectuar-hi perquisicions i realitzar
el segrest dels objectes i dels documents ttils per a I'aclariment de la veritat. Pot, aixi mateix, orde-
nar-ho al Servei de Policia mitjancant 'ordre judicial corresponent.»

118. Art. 15 LTPJ: «En caso de lesién de los derechos y libertades reconocidos en los capitulos 111
y IV de la Constitucion, se podra presentar demanda, incluso verbal, ante el batlle de guardia para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales o para hacer cesar la situacién ilicita. Este convo-
card a las partes implicadas y después de oirlas y practicar las pruebas propuestas y las decididas de
oficio resolvera en un plazo de cinco dfas. El procedimiento total ante el batlle de guardia no debera
superar los treinta dias.»

119. Cf. ATSJA del 15 de juliol de 1996.
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el cas de 'ordenament espanyol assimilable a la Llei transitoria de pro-
cediments judicials d’Andorra, I’antic article 3.2!%° de la Llei 62/1978, de
26 de desembre, de Protecci6 jurisdiccional dels drets fonamentals de la
persona, ’ambit d’aplicacié de la qual es va estendre, entre d’altres, als
drets a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge mitjancant el Reial de-
cret 342/1979,'* facultava el jutge perqué adoptés la mesura cautelar de
segrest en iniciar-se el procediment pel qual havia de determinar-se I’exis-
téncia de lesid en els drets citats.

Si es tractés d’'un procediment civil de reclamacié de danys i perjudicis
invocant el reconeixement de I’existencia de responsabilitat civil extracon-
tractual d’acord amb la lex Aquilia, hem de recordar que ni el procediment
civil andorra esta codificat, ni existeix cap norma de desenvolupament de
els articles 14 CA en termes assimilables als de la Llei organica 1/1982,
de 5 de maig, de Proteccid civil del dret a I’honor, a la intimitat personal
i familiar i a la propia imatge, 'article 9.2!*? de la qual permet I’adopcié
de mesures cautelars com el segrest de la publicacié o del mitja. Per tant,
Pestabliment d’aitals mesures provisionals no es dedueix de cap norma
andorrana en vigor.

Del que hem constatat fins aqui, sorgeix I'interrogant sobre la procedéncia
d’aquesta mesura cautelar de segrest en 1’ordenament del Principat. En
aquest sentit, cal dir que la falta de codificacié de les mesures que ara ens
ocupen, com la relativa a molts altres aspectes del dret andorra, ha anat
derivant en la concessi6 d’'un ampli marge d’apreciacié en el seu establi-
ment, en el sentit que si bé els requisits per a I’adopcié de mesures provi-
sionals no estan taxats en una norma positiva, gaudeixen d’interpretacié
jurisprudencial sobre la base de criteris consuetudinaris. Aixi, el Tribunal
Superior de Justicia d’Andorra!?® ha anat exigint que, a manca d’una llei
de procediment civil, es consideri la procedéncia de 1’establiment de me-
sures cautelars sobre la base dels principis de fumus boni iuris i periculum in

120. Art. 3.2 LPJ (derogat per la Llei 38/2002, del 24 d’octubre, de Reforma parcial de la Llei
d’enjudiciamient criminal, sobre procediment per a 'enjudiciament rapid i immediat de determinats
delictes i faltes, i de modificacié del procediment abreviat): «Los jueces, al iniciar el procedimiento,
podran acordar, segtin los casos, el secuestro de la publicacién o la prohibicién de difundir o proyec-
tar el medio a través del cual se produjo la actividad delictiva.»

121. BOE, nim. 50, 27 de febrer de 1979, p. 5.1021i s.

122. Art. 9.2 LOPDH: «La tutela judicial comprenderd la adopcién de todas las medidas necesarias
para poner fin a la intromision ilegitima de que se trate y restablecer al perjudicado en el pleno disfru-
te de sus derechos, asi como para prevenir o impedir intromisiones ulteriores. Entre dichas medidas
podrén incluirse las cautelares encaminadas al cese inmediato de la intromision ilegitima, asi como
el reconocimiento del derecho a replicar, la difusién de la sentencia y la condena a indemnizar los
perjuicios causados.»

123. Cf. ATSJA 160/2009, del 27 de gener de 2010 (FJ 1).



166 / Josep M. Altarriba

mora, i si a aixo hi afegim la deguda observanca del dret a la jurisdicci6 de
l’article 10 CA, no detectem cap inconvenient per a I’adopcié de mesures
d’aquesta naturalesa en ’ambit civil. Per aix0 concloem que, en efecte, els
ciutadans que eventualment poguessin veure’s afectats per la futura difu-
sié d’una publicacié o emissié, en interposar demanda ordinaria davant el
jutge de guardia —que en tot cas haura d’observar el principi d’audiéncia
de les parts— poden incloure en la seva petici6, de manera fonamentada,
l’establiment de la mesura cautelar de segrest preventiu. Una altra cosa
sera que la mesura, amb totes les garanties que la seva adopcié comporta,
arribi a temps d’impedir el dany, i més tenint en compte la immediatesa
de determinats mitjans com la televisi6 o la radio, i la creixent actualitza-
ci6 en temps real de les versions electroniques dels mitjans grafics i dels
portals de noticies.

Sigui com sigui, i amb vista a salvaguardar el principi de seguretat juridi-
ca, el legislador andorra hauria de procedir a la fixacié d’aquest tipus de
mesures en la codificacié civil que eventualment iniciés. Quant al procedi-
ment urgent i preferent de I’article 41.1 CA, la tramitaci6é del qual sanciona
la secci6 11 del capitol 11 de la Llei transitoria de procediments judicials, i
pel qual, com hem vist, no es preveu de manera explicita ’establiment de
mesures provisionals, hem d’afirmar que el citat article 15 LTPJ disposa
que un dels objectius de la demanda interposada per la via urgent i pre-
ferent és el de fer cessar la situacié illicita, cosa que opinem que atorga a
I'instructor la capacitat suficient per a acordar el segrest preventiu, puix
que la finalitat de tal segrest es compatibilitza perfectament amb la dimen-
si6 teleologica del procediment sumari de I’article 41.1 CA. De fet, a Espa-
nya es va produir una situacié similar en el cas del programa La mdquina
de la verdad, de la cadena Telecinco, ja que ’Audiéncia Provincial de Ma-
drid, en el recurs d’apel-lacié que confirmava 1’aute de primera instancia i,
per tant, la prohibici6 de la difusid, va intentar, a falta d’indicaci6 legal,**
fixar unes pautes generals per ponderar la conveniéncia de I’aplicaci6 de
les mesures cautelars de I’article 3.2 de la Llei 62/1978. Aixi, I’Audiéncia
va valorar la necessitat d’adoptar com a primeres diligéncies les dirigides
a donar proteccié als perjudicats, atenent entre altres consideracions al
fumus boni iuris i al periculum in mora.'?®

124. En l'aute esmentat, I'audiéncia va raonar que l'article 3.2 de la Llei 62/1978 va derogar l’ar-
ticle 816 LECrim., ja que mentre que el segon establia I’obligacié de procedir al segrest en cas que
es produis un delicte comés mitjancant la impremta, el primer deixava aquesta decisié en mans del
jutge, una vegada ponderades les circumstancies del cas, sense que el precepte esmentat n’establis
les regles de ponderacid.

125. VILLAVERDE MENENDEZ, L. «Censura, secuestro y medidas...», op. cit., p. 4.
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Finalment, i en relacié amb I’ambit penal, considerem que si en el decurs
de la instruccié d’un procediment per un delicte contra I’honor el tribunal
adquiris el convenciment que es tornara a reproduir la informacié difama-
toria, injuriosa o calumniadora que s’esta enjudiciant, ja sigui en el mateix
o en un altre mitja de comunicacid, el principi de tutela judicial efectiva de
l’article 10 CA imposaria un judici sobre la necessitat i I’eficacia d’'una me-
sura d’aquestes caracteristiques que, en tot cas, hauria de tenir en compte
la ponderaci6 dels drets fonamentals en joc; aixo és, el dret a la informacié
per una banda i el dret a ’honor per 1’altra, i els principis de fumus boni
iuris i periculum in mora als quals hem al-ludit.

2.4. El dret de creacio d'empreses
periodistiques

Quant a l’establiment de mitjans de comunicacié a Andorra, hem de re-
cordar, com ja hem fet a ’apartat dedicat a la censura preévia, que la Cons-
titucié del 1993 va ser el veritable punt de partida del reconeixement de
la llibertat d’informacié i de tots els drets instrumentals que concorren en
la seva plena efectivitat. Aixi, amb anterioritat a la promulgaci6 de la llei
fonamental, no podem sostenir que existis un veritable dret de creaci6
d’empreses informatives, ni tan sols de les que utilitzaven el mitja prem-
sa, ja que el decret dels veguers de 1919 —que considerem vigent fins a
l’aprovacié de la Constitucié— sotmetia aquestes empreses a un régim de
comunicacié previa de la publicacié i d’autoritzacié del nomenament del
seu gerent a partir de criteris totalment arbitraris la verificacié dels quals
requeia en el judici subjectiu. Si bé del tenor literal d’aquest decret no es
dedueix una prohibicié explicita de publicar periodics, revistes o impresos
sense el beneplacit dels veguers, aquest beneplacit si que era exigible per
al nomenament del gerent, per la qual cosa aquells sempre tenien la pos-
sibilitat de no acceptar tal nomenament, provocant que I’empresa incorre-
gués en multa i els seus responsables anessin a la presé si pretenien ’edicié
del diari sense el seu consentiment. Com també hem vist en abordar la cen-
sura previa en €poca preconstitucional, es dedueix que alguns preceptes
del decret, com el relatiu al diposit previ, van anar caient en dests. Ara bé,
la comunicacié prévia a la creacié dels mitjans i 'autoritzacié del nomena-
ment del gerent —i fins la del director- van ser elements plenament vigents
practicament fins a la promulgacié de la Constitucid. Un cop sobrevinguda
la derogacié del Decret de premsa del 1919 per la llei fonamental, i vista
P’abséncia absoluta de normes que disposessin el compliment de tramits
especifics per a la creacié de mitjans de comunicacié escrits, a excepci6 de
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les aplicables en ’ambit mercantil, hem de concloure que al Principat, com
a Espanya, les llibertats de I’article 12 CA comporten el dret d’establiment
de mitjans grafics —com veurem-—, i en la mesura en la qual el legislador
ho determini, la de mitjans audiovisuals; cosa que també es dedueix de la
resposta formulada per ’assessor de la Delegaci6 del Consell General en el
procés constituent, Marc Carrillo, a una interpel-lacié del conseller general
Enric Casadevall sobre el sentit concret de la llibertat de comunicacié que
propugna el citat article, i que situa el dret de creacié d’empreses informa-
tives en I’ambit objectiu del valor instrumental d’aquesta llibertat.'?

Si que és cert que la falta de regulaci6 relativa a la concessié de llicéncies
d’aprofitament de I’espectre radioeléctric ha arribat a provocar situacions
que han xocat amb I’ordenament administratiu del Principat, ja que en
alguna ocasi6 l'autoritzacié s’ha dut a terme de manera directa, és a dir,
sense intervenir-hi concurs ptiblic. Es el cas de la primera assignaci6 a la
radio de Premandsa, I’empresa editora del Diari d’Andorra, a la qual el
Govern va atorgar una posicié en la freqiiéncia 101.5 Mhz a través d’un
decret promulgat el 23 d’abril de 1997'% que fou invalidat uns mesos des-
prés per la Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles, en considerar que
aquesta adjudicacié transgredia els principis de publicitat i concurréncia.
L’anul‘lacié va ser recorreguda en apellacié davant el Tribunal Superior de
Justicia, que va confirmar la decisi6é d’instancia i va declarar que, malgrat
que el Parlament andorra encara no havia adoptat una llei que regulés
el régim de concessi6 de llicéncies d’ocupacié de 'espectre radioeléctric
—un problema que abordarem més avall-, ’Executiu no podia procedir a
aquesta concessi6 sense, almenys, observar els principis als quals alludiem
anteriorment.'?®* A més, de res no va servir la pretensid, per part de ’acto-
ra, de fer valer el principi constitucional d’igualtat posat en relaci6 amb
les altres emissores que, en situacié de fet, estaven emetent. La senténcia
de T’Alt Tribunal va ser taxativa en aquest sentit, en determinar que el
principi d’igualtat no ha de dissociar-se del principi de legalitat, és a dir,
Premandsa no podia evitar ’aplicaci6 de la llei reclamant una equiparacié
amb anteriors situacions d’alegalitat.!®

126. Cf. Acta de la reuni6 de la Comissié Constituent del 24 de juliol de 1992 a El procés constituent...,
op. cit., vol. 1, p. 313.

127. Diari d’Andorra, edici6 del 25 d’abril de 1997, p. 8.

128. STSJA 34/1998, del 23 de juny (FJ 3): «<Encara que el Consell General no ha desenvolupat el
regim de les concessions que han de ser atorgades pel Govern, segons preveu ’article 18.1 de la Llei
de 12 d’octubre de 1989, no es pot oblidar que I’article 18.3 de la mateixa llei disposa que, en tot cas,
seran d’aplicacié les prescripcions generals establertes en el Codi de ’Administracié, de manera que
han de ser indubtablement respectats els principis de publicitat i concurréncia que garanteix l'article
52 del Codi.»

129. Ibidem, FJ 4: «La invocaci6 del principi d’igualtat que garanteix I’article 6 de la Constitucié
resulta en aquest cas irrellevant, ja que, com ha declarat reiteradament aquesta sala, ’'esmentat
principi resta subordinat al principi de legalitat, de manera que no es pot pretendre validament que
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Finalment, la confusa situacié en que es trobaven la majoria d’emissores
va portar I’Executiu a ordenar el dial de la banda comercial de freqiiéncia
modulada. Aixi, 'octubre del 1999 el Govern va emetre un decret'*° pel
qual es convalidaven les eventuals situacions anomales, es publicava la
llista definitiva de freqiiéncies assignades i s’aprofitava per a obrir un con-
curs destinat a 1’assignacié de noves llicencies. El decret es va adoptar a
Iempara®®! de la citada Llei de radiodifusi6 i televisi6, del 12 d’octubre de
1989, I'article 1732 de la qual atorgava al Govern la facultat de concessié
de llicéncies de cobertura exclusiva del territori nacional. El concurs public
es va resoldre mitjancant un decret!®® d’abril del 1999, que va concedir
catorze noves llicéncies d’emissié —algunes de les quals no estan en servei
actualment- i va ajornar sine die qualsevol adjudicacié ulterior a causa de
la limitacié de I’espectre radioeléctric.!®* 135

Quant a la televisié, ’any 1995 Andorra Televisié comencava el seu ser-
vei regular després d’algunes transmissions d’esdeveniments especials i
diversos periodes de prova. Juntament amb Radio Nacional d’Andorra,
ja en funcionament des del 1991, Andorra Televisié formava part de 1’ens
public Organisme de Radio i Televisié6 d’Andorra (ORTA), creat a través

no es procedeixi a ’aplicacié d’una norma juridica a un suposit particular, pel fet que, per qualsevol
circumstancia, aquella no hagués estat aplicada a d’altres casos d’analoga significaci.»

130. Cf. Decret relatiu a 'ordenacié de ’espai radioeléctric en freqiiéncia modulada, del 13 d’octu-
bre de 1999 (BOPA, ntim. 59/11, del 20 d’octubre de 1999, p. 2062 i s.).

131. EM del Decret relatiu a I'ordenacié de l’espai radioeléctric en freqiiéncia modulada, del 13
d’octubre del 1999 (BOPA, ntim. 59/11, del 20 d’octubre de 1999, p. 2062 i s.): «Vist que l’article 17
de la Llei de radiodifusié i de televisid, del 12 d’octubre de 1989, fixa que correspon al Govern atorgar
les concessions per a la cobertura exclusiva del territori andorra [...].»

132. Art. 17 LRT: «Les concessions seran atorgades: a) Pel Govern, per a les fregiiéncies, canals i
posicions orbitals dels satéllits geoestacionaris necessaris per a la cobertura exclusiva del territori
andorra. b) Per 'ENAR, per a les freqiiéncies, canals i posicions orbitals "amplitud de les quals sobre-
passi el territori del Principat.»

133. Cf. Decret de concessié d’emissores de radiodifusié amb cobertura exclusiva al territori nacio-
nal, del 12 d’abril de 2000 (BOPA ntim. 19/12, del 19 d’abril de 2000, p. 840).

134. Art. 6 del Decret relatiu a 'ordenacié de I’espai radioeléctric en freqiiéncia modulada, del 13
d’octubre de 1999 (BOPA nim. 59/11, del 20 d’octubre de 1999, p. 2062 i s.): «<Una vegada finalit-
zat el procediment obert per la present disposicid, quedara tancada, per la limitacié de freqgiiéncies
existent, I’atribucié de noves concessions d’emissores de radiodifusié amb cobertura exclusiva en el
territori andorra, mentre les circumstancies técniques per atribuir freqiiéncies no puguin permetre
noves convocatories.»

135. Vista la manca de documentacié gairebé absoluta, ja sigui d’origen administratiu, bibliografic
o hemerografic, relativa als inicis de la radio andorrana en freqiiéncia modulada, tota la informaci6
que presentem sobre aquest particular s’ha elaborat a partir d’entrevistes amb diverses persones
vinculades amb la radiodifusi6 al Principat: Marc Forné, antic cap de Govern; Gualbert Osorio, antic
director de Radio Valira i administrador judicial de la fallida de Radio Andorra; Antoni Farrero,
antic director del Diari d’Andorra; Joaquim Barceld, director d’Andorra 1 Radio; Marisol Fuentes,
directora de Radio SER Principat d’Andorra, i David Baré, cap de Comunicaci6, Imatge Corporativa i
Premsa d’Andorra Telecom. Les converses van tenir lloc durant els mesos de gener i febrer del 2011.
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de la citada Llei de radiodifusié i televisi6 del 12 d’octubre del 1989, en
la interpretacié de la qual va tenir 'origen de la disputa entre el Govern i
I’empresa andorrana Zona Digital, el propietari de la qual, Enric Cassany,
havia resultat adjudicatari en el concurs d’assignacié de freqiiéncies de
radio del 1999, perd que tenia la intencié de crear un canal privat de televi-
sié. Es va tractar d’un dilatat procés administratiu i judicial que va acabar
al Tribunal Europeu de Drets Humans, si bé, com veurem, el TEDH no va
admetre a tramit la demanda en considerar que no s’havien esgotat totes
les vies internes per a solucionar la controversia.

Malauradament, i a causa del problema formal que s’ha exposat, no po-
dem coneixer quines haurien estat les postures del TEDH davant el fons
d’aquest assumpte, pero és evident que la qiiesti6 plantejada per Enric Cas-
sany davant els tribunals andorrans era practicament idéntica a la descrita
en el cas Radio ABC v. Austria,'* i per la qual el TEDH no va deixar lloc a
dubtes: el monopoli de la televisié puiblica austriaca atemptava contra la
llibertat de ’article 10 CEDH. En efecte, en el suposit andorra es donaven
les notes caracteristiques de I’austriac: en els dos casos una llei declarava
que la radiodifusi6 i la televisié eren un servei public, i en ambdues ju-
risdiccions es deixava en mans del legislador I’adopcié d’'una norma que
contemplés el regim d’explotacié d’aquest servei ptiblic per part de tercers;
una norma que ni a Austria ni a Andorra s’havia promulgat. D’altra banda,
sostenim que la Llei de la radiodifusi6 i televisi6 publica i de creacié de la
societat publica Radio i Televisié d’Andorra, SA, del 13 d’abril de 2000,
no ha servit per a superar aquests problemes derivats de la falta d’adopcié
d’una norma que, complementant la seva antecessora, establis el régim
de concessions per part de I’Executiu, ja que la nova LRTVA,*” a través
d’un redactat ambigu, disposa que la gestié dels serveis de radiodifusié no
explotats per I’ens ptblic requereix una concessié administrativa del Go-
vern que ha de ser aprovada pel Consell General, perod no especifica quina
forma ha de revestir aital autoritzaci6.

136. S del TEDH, del 20 d’octubre de 1997, sobre la causa ntim. 19.736,/1992 (ap. 31): «La Cour
reléve que pendant cette premiére période, il n’existait aucune base 1égale permettant de
conférer une licence d’exploitation a une station autre que 1’Office autrichien de radiodiffusi-
on. A cet égard, la situation de Radio ABC ne se distinguait donc pas de celle des requérants
dans laffaire Informationsverein Lentia et autres précités. Les comparants en conviennent du
reste. En conséquence, il y a eu violation de I’article 10 pendant cette période.»

137. Art. 5 LRTVA: «La gesti6 dels serveis ptiblics de radio i televisié, que no siguin els propis de
Radio i Televisié6 d’Andorra, SA, requereix concessié administrativa prévia, que ha de ser aprovada
pel Consell General.»
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2.5. L'organitzacio i el control dels mitjans
de comunicacio de titularitat pablica

De manera similar a I'operada per I’article 20.3 CE, I’article 36 CA permet
la creacié de mitjans de comunicaci6 social de titularitat pablica, i també
com en el cas d’Espanya, amb anterioritat a la promulgacié de la norma
fonamental, aquells mitjans ja existien. Radio Nacional d’Andorra va inici-
ar les emissions 'any 1991 a I’empara de la Llei de radiodifusi6 i televisié
del 12 d’octubre del 1989, formant part, com també fou el cas d’Andorra
Televisi6 a partir de la seva creacié, de 'Organisme de Radio i Televisi6
d’Andorra (ORTA). Aquest ens ptblic es va transformar, a través de la Llei
de radiodifusio6 i televisié publica del 13 d’abril del 2000, en una societat
anonima de titularitat estatal. La norma, que incorpora un estatut a titol
d’annex, déna compliment al mandat de I’article 36 CA pel qual es reserva
a una llei 'organitzacié i el control dels mitjans piblics, si bé pels motius
que exposarem es pot discrepar del model seguit pel legislador per donar
satisfaccié a tal mandat, tant pel que fa a organitzacié com a control, po-
sats tots dos en relacié amb els principis de participacié i pluralisme el res-
pecte dels quals el mateix precepte exigeix. Amb caracter preliminar hem
de concloure que del tenor del citat article 36 CA no es dedueix un mandat
d’existéncia de mitjans publics, siné I’establiment, com ocorre en la Cons-
titucié espanyola, dels condicionants que haura de revestir la normativa a
partir de la qual el legislador, si aixi ho considera, els crea.

Quant al primer aspecte —I’organitzacié—, Radio i Televisi6 d’Andorra, SA
s’estructura en una junta general d’accionistes i una direccié general no-
menada pel Govern. Aquesta junta esta formada pel mateix Govern, si bé
hem de posar de manifest la deficient técnica legislativa amb la qual es va
elaborar la LRTVA, que es limita a indicar que ’Executiu exerceix les fun-
cions de junta general, sense especificar si per la paraula Govern s’entén
els membres que el formen, és a dir, els ministres, o si, per contra, qualse-
vol persona habilitada pel Govern —per exemple, un secretari d’Estat o un
director general, o fins i tot una tercera persona aliena al Govern- pot ocu-
par un carrec de conseller. D’altra banda, la norma tampoc no especifica el
nombre de consellers que ha de tenir la junta, ni en determina 1’eventual
régim d’incompatibilitats, la qual cosa constitueix un entorn d’indefinicié
que opinem que ha de ser esmenat pel legislador. Sigui com sigui, les atri-
bucions de la junta s6n de caracter eminentment societari,'*® encara que el

138. Art. 14 de 'anex 1 LRTVA: «La Junta General tiene por objeto: a) Examinar y aprobar, si proce-
de, la gestién social y de las cuentas y balances de la sociedad correspondientes al ejercicio anterior.
b) Resolver sobre la cuenta de resultados y la distribucion de beneficios. ¢) Decidir sobre la disposi-
ci6n de los fondos de reserva. d) Examinar, aprobar o rechazar los presupuestos presentados por el
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paragraf i) de l’article 14 de 'annex 1 de la llei estableix que la junta pot
decidir sobre qualsevol qiiestié6 que li sotmeti el director general o que,
simplement, s’inclogui en ’ordre del dia. Per tant, entenem que a la practi-
ca pot prendre decisions en I’ambit de la programaci6, encara que aquestes
recaiguin expressament en el director general, com veurem seguidament.

Com ja hem advertit a I’inici del present apartat, hem de retreure al legis-
lador andorra que abandonés el sistema de la normativa anterior, la Llei de
radiodifusié i televisid, del 12 d’octubre del 1989, que si bé va preveure la
mateixa dualitat junta de govern-direcci6 general, establia una composicié
de la primera molt coherent amb el principi de pluralisme politic, la qual
cosa no deixa de cridar I’atencié, i més tenint en compte que ’antiga llei va
ser promulgada quatre anys abans que s’adoptés la Constitucid, i la norma
actualment vigent va ser aprovada quan la norma fonamental ja tenia set
anys de vigencia. En efecte, I’article 9.1 de la llei del 1989 disposava, en
la seva redaccié original, que la junta de govern de 1’ens public estigués
formada per quatre consellers, dos dels quals nomenats pel Parlament i els
dos restants per ’Executiu. Aquest precepte va ser reformat per la Llei de
modificacié de la Llei de radiodifusié i televisid, del 13 de juliol de 1992,
amb la finalitat d’ampliar el nombre de llocs de la junta de govern, que va
passar a ser de sis, tots triats per una majoria de tres quartes parts del Con-
sell General, fet que es va justificar com a salvaguarda del principi de plu-
ralisme politic. D’altra banda, tant la norma original del 1989 com la seva
modificacié del 1992 atorgaven a aquesta junta de govern competéencies
en materia de supervisié del servei ptblic i respecte dels drets fonamentals.
En aquest ordre de coses, hem de recordar que malgrat que la Constitucié
encara no havia estat promulgada, el Consell General ja havia aprovat, el
29 de marg del 1989, la Llei sobre drets de la persona, l’article 1'*° de la
qual declarava la vigéncia al Principat de la Declaracié universal dels drets
humans. Per tant, el respecte pels drets fonamentals al qual al-ludia I’arti-
cle 9 LRT, tant en la seva redacci6 original del 1989 com en la modificada
per la llei del 1992, ha d’entendre’s referit als que reconeix la DUDH.

El director de Radio i Televisié d’Andorra, SA, el nomenament del qual és
competencia del Govern i —abans que aquest ens fos suprimit enguany-
prévia audiéncia no vinculant del Consell Andorra de ’Audiovisual, exer-
ceix com a administrador tnic de la societat i posseeix les responsabilitats
en matéria d’administracié societaria i de programacio, aixi com les que

director general. ) En general, decidir sobre cualquier otra cuestion que le someta el director general
o sea incluida en el orden del dia.»

139. Art. 1 LDP: «Els drets fonamentals de la persona, talment com han estat definits en la Decla-
racié Universal dels Drets de I'Home del 10 de desembre de 1948, sén incorporats en ’Ordenament
juridic del Principat.»
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corresponen a aquest tipus de directius segons la legislacié mercantil vi-
gent al Principat.’*® El seu mandat correspon al mateix periode de temps
que s’estengui la legislatura per la qual hagi estat nomenat, tot i que la llei
preveu un régim d’incompatibilitats’*! i les causes per les quals el Govern
en pot acordar la destitucid.!*?

Quant al segon aspecte —el control-, la LRTVA I’establia en tres nivells, si bé
el segon va desapareixer després de la supressid, a finals del 2013, del Con-
sell Andorra de ’Audiovisual.’*® Es tracta del control parlamentari, el con-
trol per part de I'autoritat audiovisual i el control financer. Sobre el control
per part del Consell General, I’article 10** LRTVA disposa que una comissi6é
legislativa de caracter permanent exerceixi la fiscalitzacié de les activitats
de I’ens ptiblic a través del seu director general, si bé en relacié amb aquest
particular hem d’aclarir que entre I’entrada en vigor de la llei i la primera
compareixenca davant el Consell General d’un director de Radio i Televisi6
d’Andorra va transcorrer una década,'*® fet que és indicatiu del poc interes
dels grups parlamentaris per exercir aquesta fiscalitzacié.

En relacié amb el control per part de I'autoritat audiovisual, cal assenyalar
que la llei no només va crear la societat ptiblica de radio i televisid, siné
també el Consell Andorra de ’Audiovisual (CAA), entre les funcions del
qual es trobava l’evacuacié d’informes relatius als principis basics i les

140. Art. 12 ¢) LRTVA: «El Govern exerceix funcions de Junta General de la societat anonima. La
societat es regeix per un director general, que té la consideracié d’administrador tnic i és responsable
de I'administraci6 social i la programacié de les emissions de radio i televisié. La representacié de la
societat en judici i fora d’aquest ambit correspon al director general, el qual estén la seva representa-
ci6 a tots els actes compresos en 'objecte social delimitat en els estatuts.»

141. Ibidem, art. 12 e): «A més de les causes que es determinen en el Reglament de societats mer-
cantils, el carrec de director general és incompatible amb qualsevol carrec ptiblic tant electiu com de
designaci6, i també ho és amb qualsevol vinculaci amb altres mitjans de comunicacié, o amb empre-
ses publicitaries, de producci6 de programes, o relacionades amb el subministrament o la dotacié de
material de radio i televisio. Si es produeix una causa d’incompatibilitat, poden exigir-se al director
general les responsabilitats que corresponguin.»

142. Ibidem, art. 12 f): «El Govern pot destituir per acord motivat el director general en les circums-
tancies segiients: Per estimar-se que la gestié economica és contraria als principis de bona admi-
nistracié. Per incompeténcia manifesta. Per condemna per delicte dolds. Per apreciar-se una causa
d’incompatibilitat.»

143. Cf. Llei 20/2012, del 18 d’octubre, de modificacié de la Llei de la radiodifusi6 i televisio
ptblica i de creacié de la societat piblica Radio i Televisié d’Andorra, SA, del 13 d’abril de 2000.

144. Art. 10 LRTVA: «Correspon a una comissio legislativa permanent del Consell General exercir el
control i vetllar a través del director general perque les activitats de Radio i Televisié6 d’Andorra, SA
s’ajustin als principis establerts en 'article segon de la present Llei.»

145. El director de Radio i Televisi6 d’Andorra, Jordi Marticella, va compareixer a peticié de la
Comissi6 Legislativa d’Economia el 22 de juny de 2010. Els dos directors que el van precedir en el
carrec, Enric Castellet i Gualbert Osorio, mai van ser convocats (BCG, nim. 34/2010, del 4 de juny
de 2010, p. 2; i El Periodic d’Andorra, edici6 del 2 de juny de 2010, p. 6).
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linies de programacié dels mitjans audiovisuals de titularitat ptdblica,'*® i
també al pressupost d’aquests mitjans. Ara bé, aquests informes no tenien
caracter vinculant. D’altra banda, no només el Grup Parlamentari Soci-
aldemocrata'¥” en I'oposicié es va mostrar disconforme amb el model de
funcionament del CAA —de fet, mai no va arribar a proposar cap membre
com a conseller d’aquest organ—, sind que el mateix Executiu el va qiiesti-
onar fins al punt de suprimir-lo. I pel que fa referéncia al control financer,
la LRTVA!*® encarrega a la Intervencié General de I’Estat aquest control,
sense perjudici de la fiscalitzacié per part del Tribunal de Comptes, en
atencid a allo que disposa la normativa reguladora'*® d’aquest organisme
que depén del Consell General.

146. Art. 8 ¢) LRTVA: «[Es competeéncia del Consell Andorra de ’Audiovisual:] Informar anualment
els principis basics i les linies de la programacié. Informar igualment les graelles d’aquesta progra-
maci6 que li siguin presentades semestralment pel director general de la Radio i Televisi6 publica. En
especial, el Consell Andorra de ’Audiovisual vetllara perque s’hi respectin els drets de les minories,
els infants i els joves, i perqué no hi hagi discriminacié per raé de raca, sexe, religio, i opini.»

147. Entre moltes altres intervencions en seu parlamentaria del Grup Socialdemocrata en aquest
sentit, destaquem la del diputat Francesc Casals en la sessi6 ordinaria del Consell General del 30 de
novembre de 2006. Cf. DOCG, ntim. 15/2006, del 30 de novembre de 2006, p. 41 5.

148. Art. 22 de 'annex 1 LRTVA: «El control financer és dirigit per la Intervencié General d’acord
amb les disposicions de la Llei general de les finances pibliques. Almenys una vegada a I’any s’efectua
una auditoria dels comptes.»

149. Art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril de 2000: «1. Als efectes d’aquesta Llei
els ens sotmesos a control del Tribunal de Comptes sén: a) El Consell General i els organs que hi
estan vinculats. b) L’Administraci6 general i els organs que estan sota la seva direcci6. c) Els comuns
i els organs que en depenen. d) Els quarts i els organs que en depenen. e) Els organismes autonoms
o entitats de dret piblic o parapublic. f) Les societats publiques, siguin generals o comunals, quan la
participaci6 en el capital sigui majoritaria o suficient per tenir-ne el control. g) Amb caracter general,
qualsevol entitat que gestioni cabals ptblics o que rebi subvencions de I’Administraci6 ptblica. 2. Al
Tribunal de Comptes li correspon la fiscalitzacié de les subvencions, els crédits i els avals i les ajudes
del sector public percebudes per persones fisiques o juridiques.»
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3. Requisits constitucionals
de la llibertat d'informacio

3.1. La veracitat

A diferencia de la seva homonima espanyola, la Constitucié del Principat
no fa referéncia explicita a la veracitat com a requisit o limit intern de la
llibertat d’informacié. Aixi, ’article 12 CA reconeix les llibertats d’expres-
si6, comunicaci6 i informacié i preconfigura algunes de les seves garanti-
es, com el secret professional, sense esmentar aquest requisit. No obstant
aix0, no podem obviar, com ja hem assenyalat en apartats anteriors, que
la norma fonamental del Principat es caracteritza per unes declaracions
més genériques que les de I’espanyola, la qual cosa no ha de significar,
en cap cas, que el seu marge interpretatiu es limiti a la literalitat del seu
contingut. Es obvi que la intenci6 del constituent andorra en elaborar el
contingut del citat precepte era consagrar, entre altres drets, la lliure cerca
de la veritat, perque és innegable, com sostenen Fernandez-Miranda y Gar-
cia Sanz,'* que aquesta llibertat d’investigar, juntament amb el pluralisme
politic, es troba a la base de qualsevol estat democratic. La veritat, la seva
cerca i la seva proclamacié, afirma Menéndez,'>' constitueixen una de les
fites de la informacid, i sén tal vegada una de les premisses basiques del
fet periodistic, la seva rad de ser. En efecte, si el public pensés que sera
enganyat de manera sistematica, ni llegiria diaris ni veuria ni escoltaria
mitjans audiovisuals. Ja 'any 1979, Barroso!*? va concloure, després d’un
examen exhaustiu dels codis deontologics que existeixen en multitud de
paisos, que gairebé en les tres quartes parts d’aquells s’esmentaven les
paraules veracitat, objectivitat o exactitud, cosa que ens déna una mostra
de la importancia d’aquest requisit en la comunicacié d’informacions que
pretenguin contribuir a la construccié d’una opinié ptublica lliure. D’altra
banda, no podem obviar que el mateix article 12 CA conté el mandat de
desenvolupament legislatiu dels drets de replica i de rectificacié, dos drets

150. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A.; GARCIA SANZ, R. M. «Articulo 20...», op. cit., p. 535.
151. MENENDEZ, J. «El respeto a la verdad como limite a la libertad de expresion». Persona y De-
recho, ntim. 5 (1978), p. 29 i 30.

152. BARROSO ASENJO, P. Principios fundamentales de deontologia periodistica. Tesi doctoral dactilo-
grafiada; director: José Todoli Duque. Departamento de Etica y Sociologia, Universidad Complutense
de Madrid, 1988, p. 87 i 88.
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destinats a esmenar la publicaci6é de fets i noticies erronis, el reconeixe-
ment dels quals no tindria gaire sentit si la norma fonamental tolerés la
disseminacié d’informacions no veraces. Si bé el Tribunal Constitucional
del Principat encara no ha tingut 'oportunitat de manifestar-se profun-
dament en aquest ordre de coses, I’escassissima doctrina cientifica andor-
rana sobre la matéria, les opinions de la qual recollim més endavant, ha
considerat que la veracitat és una de les notes que han de caracteritzar el
dret que ens ocupa. D’altra banda, el Tribunal de Corts, en la senténcia del
cas Ribas i Vila v. Actual,'>® confirmada pel Tribunal Superior de Justicia
d’Andorra,'>* va constatar que les informacions falses no podien situar-se
sota ’empara de l’article 12 CA, per la qual cosa, com es dedueix de la
jurisprudéncia d’aquest tribunal, i davant la col-lisi6 amb altres drets fona-
mentals, no s’arriba ni a produir una ponderaci6 entre llibertat d’informa-
ci6 i dret a ’honor.

Quant al concepte d’aquest limit intern o requisit de la llibertat d’infor-
maci6, en primer lloc hem de diferenciar-lo del concepte de veritat. Com
sosté Urias,' el concepte de veritat, referit a 1’existéncia real de les coses,
no és res més que una idea ontologicament raonable i sense transcendéncia
juridica. La veritat no és, doncs, una realitat, sin6 un objectiu; fet pel qual,
encara que l'ideal de veritat serveixi com a metode convencional d’analisi
de la realitat, la veritat en si mai no es troba. Prossegueix ’autor que quan
es tracta de determinar si van succeir o no determinats fets de la vida, el
mecanisme d’establiment de la veritat juridica sén els tribunals de justicia.
Ara bé, admetent que es tracta d’una ficcid, I’ambit d’eficacia de la veritat
juridica no pot ser limitat dins de la societat, perqueé amb prou feines pot
aclarir assumptes litigiosos entre persones o per a l’aplicacié de castigs
penals, i és discutible qualsevol altra eficacia expansiva. En qualsevol cas,
com conclou I’autor, no sembla que la referéncia a la veracitat que fa I’ar-
ticle 20.1 d) CE sigui equiparable, automaticament, a la veritat judicial.
En aquest cas, s’exigiria que totes les noticies publicades pels mitjans de

153. S del Tribunal de Corts, del 6 d’agost de 1997, sobre la causa ndm. TC 79-2/95 (FJ 6): «Que
els articles publicats en la Revista ACTUAL, en el seu ntimero 19 corresponent al mes de desembre
de I'any 1994, pagines 5 i 59, i que han estat transcrits en el Resultant de fets provats, ultrapassen
els limits de les llibertats d’expressi6 i d’informacid, lesionant el dret a I'honor de les persones a les
que en dits articles es fa referéncia, els senyors Oscar Ribas Reig i Marc Vila Amigé, doncs una cosa
és la critica a I’accié de Govern, critica legitima, i altra cosa ben diferent és la informacio falsa sobre
uns obscurs interessos economics dels dits senyors en un pais estranger, afavorits per la seva especial
situacié dins del Govern del Principat d’Andorra, informaci6 en qué I’anim injuriandi hi té un paper
predominant, en donar a entendre que el M. I. Cap de Govern i el M. I. Ministre d’Assumptes Exteriors
han aprofitat els darrers dies de govern per assegurar-se futures relacions comercials particulars amb
la Xina des de la seva preeminent situacién.»

154. Cf. STSJA 25/1998, del 4 de novembre.
155. URfAS MARTINEZ, J. Lecciones de derecho de la informacion. Madrid: Tecnos, 2009, p. 106-107.
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comunicacié fossin veritables, i aix0 suposaria que els periodistes fossin
responsables, no només de la seva propia actuacio, siné també del resultat,
la qual cosa impediria la llibertat de comunicacié més enlla d’allo que els
poders publics consideressin veritable. Per aixo, fins i tot abans que el TCE
es pronunciés sobre el contingut d’aquest limit inherent a la llibertat d’in-
formacid, tot establint una consolidada doctrina que ha persistit fins avui,
autors com Mufioz Machado!*® ja van vaticinar que el criteri de ponderacié
que havia de prevaler en la determinaci6 de la veracitat de les informaci-
ons difoses no era el de la veritat judicial, sin6 el de la cerca honesta de la
veritat, encara que la noticia no fos del tot exacta. Aixi, doncs, la determi-
naci6 de la veracitat no s’estableix en atenci6 al grau de semblanca entre
la realitat dels fets i el contingut de les informacions difoses, siné pel grau
de diligéncia del professional que les prepara.

Com hem advertit al principi d’aquest apartat, el Tribunal Constitucional
del Principat no ha tingut 'oportunitat de pronunciar-se de manera apro-
fundida en relaci6 amb el contingut d’aquesta exigéncia o 1imit intern de
la llibertat d’informacid, cosa a la qual s'uneix, com ja hem manifestat
en diverses ocasions, la laconica formulacié dels preceptes constitucionals
andorrans i la manca de desenvolupament legislatiu de I’article 12 CA. En
aquest ordre de coses, hem de reproduir novament I’encertada observacié
de Marqués,'> que considera que el recurs al dret comparat en el camp
interpretatiu de les llibertats que ens ocupen no pot ser obviat. No hem
d’oblidar, a més, que el TEDH ha elaborat una solida jurisprudéncia a la
qual els tribunals andorrans han de cenyir-se per a la resolucié dels as-
sumptes que se’ls presentin en aquest ambit. En connexié amb la postura
de Marqués, ’escassissima doctrina cientifica andorrana és concordant, en
la interpretaci6 del requisit de la veracitat, amb la majoria d’autors espa-
nyols. Aixi, Cecchini'®® afirma en abordar la no-prevalenca de la llibertat
d’informaci6 sobre el dret a I’honor, i viceversa, que en la ponderacié ad
casum dels conflictes entre tots dos drets s’ha de tenir en compte el compli-
ment dels requisits de veracitat i rellevancia puiblica, entenent com a vera-
citat la diligéncia del mitja de comunicaci6 en la seva labor periodistica, és
a dir, que aquest hagi contrastat diligentment totes les fonts d’informacié
abans de difondre la noticia, de tal manera que en el moment de la seva
publicacié cregui que els fets han tingut lloc tal com els ha relatat.

156. MUNOZ MACHADO, S. Libertad de prensa y procesos por difamacion. Barcelona: Ariel, 1988, p. 177.
157. MARQUES OSTE, N. Les institucions puibliques..., op. cit., p. 169 i 170.

158. CECCHINI ROSELL, X. «La responsabilitat extracontractual (I)». A: PUIG FERRIOL, L. (coord.).
Fonaments de dret privat andorra, vol. II. Andorra la Vella: Fundacié Julia Reig / Premsa Andorrana,
SA, 2005, p. 428 i 429.
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3.1.1. La diligéncia professional i la comprovacio de les fonts

Carrillo sosté, encertadament, que la determinaci6 de la concurréncia del
requisit de la veracitat, en el cas d’Espanya, a través de la verificaci6 de
la conducta diligent de 'informador suposa que la delimitacié de la nocié
d’informacié verag continguda en l’article 20.1 d) CE es dugui a terme a
partir d’un criteri més flexible, que fins i tot pot arribar a emparar noticies
equivocades si durant el seu procés d’elaboraci6 i difusi6 no s’ha mani-
festat una actitud dolosa o negligent per part del mitja o del periodista.>®
Doncs bé, abans de donar pas a un breu apunt sobre la doctrina del TEDH
en ’ambit que ens ocupa, hem de completar aquesta afirmacié amb una
altra interessant asseveraci6 de I’autor '*° sobre els beneficis de la consta-
tacié de la veracitat a partir de la diligéncia emprada per 'informador. El
deure de diligéncia exigit pel TCE suposa que els periodistes compleixin
les regles deontologiques basiques, perque el deure en qiiesti6 els obliga a
esforcar-se a obtenir noticies que siguin coherents amb la realitat dels fets.
En connexié amb aquesta idea, prossegueix Carrillo, tant les empreses pe-
riodistiques com les institucions ptibliques han de facilitar les condicions
materials perqueé I'informador pugui dur a terme el seu treball amb pleni-
tud, sobretot pel que fa a les segones, la qual cosa és perfectament aplica-
ble a ’Administracié andorrana, que s’ha caracteritzat tradicionalment per
una certa manca de transparencia en les relacions amb els mitjans. No es
tracta, opinem, d’un problema de comunicaci6 entre ’oficina de premsa i
els periodistes, siné de reticencies dels diferents departaments del Govern
a I’hora de facilitar a la primera les informacions requerides pels periodis-
tes, la qual cosa ha redundat negativament en la veracitat de les noticies
publicades, sobretot en els ambits judicial i policial. Aixo s’ha traduit, en
algunes ocasions, en la publicacié d’informacions incompletes o escassa-
ment contrastades, de la pobra contribucié de les quals a la formaci6 de
l’opinié ptblica ’Administracié n’ha estat sovint responsable; i en unes
altres, en reaccions exagerades dels organs judicials davant presumptes
filtracions provinents d’institucions ptibliques.

Quant a la doctrina del TEDH sobre aquest particular, la sintetitzarem
a partir de la senténcia del cas Bladet Tromso i Stensaas v. Noruega,'5!

159. Cf. STCE 240/1992, del 21 de desembre.

160. CARRILLO LOPEZ, M. «Derecho a la informacién y veracidad informativa». REDC, ntim. 23
(1988), p. 204 i 205.

161. El diari noruec Bladet Tromso va publicar una serie d’articles sobre la caca de foques en els
quals posava de manifest, a partir d’una entrevista amb un inspector de pesca que va servir en un dels
vaixells implicats, una suposada transgressié de la normativa relativa a la captura d’aquests animals.
Concretament, el periodic denunciava la utilitzacié de métodes inhumans que causaven un gran so-
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del 1999, que va establir que entre els deures i drets dels informadors
la comprovacié de les fonts revesteix una importancia cabdal, ja que en
moltes ocasions es corre el risc d’atemptar contra I’honor o altres drets de
les persones implicades.'®?> Aquesta tasca, com conclou Catala!®® en la seva
analisi de la senténcia, comporta un judici de raonament que suposa que
la comprovacié dels fets ha de portar a considerar que la noticia és cer-
ta.!%* Quant a la possibilitat que el principi de veracitat empari noticies en
esséncia certes per0 que continguin errors circumstancials, el TEDH s’ha
manifestat sobre aquest tema en el cas Schwabe v. Austria, s bo i afirmant
que havent concorregut diligéncia en la comprovacié dels fets i revestint
la noticia un cert interes public, s’Thavia d’entendre que la informacié que-
dava emparada per l’article 10 CEDH.

friment a les foques. Posteriorment, el capita del vaixell i tres dels seus tripulants van concedir una
entrevista al Bladet en la qual es defensaven d’aquestes acusacions. Després de mdltiples aparicions
de I'afer en els mitjans de comunicacié i de la creacié d’una comissié d’investigacié precedida per la
projecci6 de la pellicula EI dol de les foques, en la qual apareixien imatges relatives a la caca d’aquests
animals preses per I'inspector durant el seu treball en el vaixell implicat, la tripulacié va iniciar una
acci6 per difamacié. El Tribunal de Sarpsborg (Noruega) va anullar algunes de les declaracions con-
tingudes en I'informe que l'inspector va presentar davant el Ministeri de Pesca, li va prohibir mostrar
en public totes les seqiiéncies que va captar durant la seva estada en el vaixell i el va condemnar a
pagar 10.000 corones sueques en concepte d’indemnitzacié per danys i perjudicis. L'inspector, que
residia a Suécia, es va oposar a I’execucié en aquest pais de la senténcia del tribunal noruec, en con-
siderar que infringia el seu dret a la llibertat d’expressi6 garantit en I’article 10 CEDH. Finalment, el
Tribunal Suprem de Suécia va estimar que la senténcia apellada no suposava cap violacié dels drets
de I'inspector, i va deixar via lliure a la seva execucid. Els tripulants del vaixell també es van querellar
contra el Bladet i el seu cap de redaccid, Pal Stensaas. El tribunal va considerar com a difamatories
diverses afirmacions efectuades pel diari, i va condemnar els seus responsables al pagament d’una
indemnitzacié d’11.000 corones noruegues a cada pescador querellat.

162. S del TEDH, del 20 de maig de 1999, sobre la causa ntim. 21.980/1993 (ap. 65): «L’article
10 de la Convention ne garantit toutefois pas une liberté d’expression sans aucune restric-
tion méme quand il s’agit de rendre compte dans la presse de questions sérieuses d’intérét
général. Le paragraphe 2 de cet article précise que 1’exercice de cette liberté comporte des
“devoirs et responsabilités”, qui valent aussi pour la presse. Ces “devoirs et responsabilités”
peuvent revétir de I'importance lorsque, comme en I’espéce, 1’on risque de porter atteinte a
la réputation de particuliers et de mettre en péril les “droits d’autrui”. Comme le releve le
Gouvernement, le droit des chasseurs de phoques a la protection de leur honneur et de leur
réputation est reconnu en soi au plan international par l’article 17 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. Pour trouver un équilibre entre les intéréts concurrents,
la Cour doit aussi prendre en compte le fait qu’en vertu de I’article 6 § 2 de la Convention, les
chasseurs de phoques avaient le droit d’étre présumés innocents de toute infraction pénale
jusqu’a ce que leur culpabilité ait été établie. En raison des “devoirs et responsabilités” inhé-
rents a exercice de la liberté d’expression, la garantie que I’article 10 offre aux journalistes
en ce qui concerne les comptes rendus sur des questions d’intérét général est subordonnée a
la condition que les intéressés agissent de bonne foi de maniére a fournir des informations
exactes et dignes de crédit dans le respect de la déontologie journalistique (arrét Goodwin
précité, p. 500, § 39; et arrét Fressoz et Roire précité, § 54).»

163. CATALA 1BAS, A. H. Libertad de expresion e informacion: la jurisprudencia del TEDH y su recepcién
por el Tribunal Constitucional. Valéncia: Ediciones Revista General de Derecho, 2001, p. 107 i 108.

164. Cf., en aquest sentit, STCE 192/1999, del 25 d’octubre (FJ 4).
165. Cf. S del TEDH, del 28 d’agost de 1992, sobre la causa nim. 13.704/1988 (ap. 31, 33 i 34).
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3.1.2. La doctrina del reportatge neutral

Navarro'®® afirma que, en ocasions, la veracitat actua com a eximent de
responsabilitat en el cas de determinades informacions que poden ser cons-
titutives de delicte. Es tracta de la coneguda com a «doctrina del reportat-
ge neutral», que consisteix a exonerar de responsabilitat I'informador o el
mitja de comunicacié que es limiten a reproduir expressions difamatories
efectuades per uns altres, citant-les en el reportatge o en la peca d’infor-
macié de que es tracti, de tal manera que aquesta responsabilitat recau en
lautor de les afirmacions difamatories i no en el periodista o en el mitja
que les publiquen.'®” En el cas d’Espanya, la doctrina del reportatge neu-
tral, elaborada pel TCE molt abans que ho fes el TEDH, es va iniciar amb
la senténcia 159/1986, del 12 de desembre de 1986, en la qual el tribu-
nal va concedir ’empara al director del diari Egin, José Félix Azurmendi,
condemnat per I’Audiéncia Nacional i el Tribunal Suprem per un delicte
d’apologia del terrorisme per la publicacié de dos comunicats de la banda
terrorista ETA. El TCE'®® va basar la seva decisi6 en 1’apreciaci6 que el dret
a comunicar i rebre informacié constitueix, en dltim terme, una garantia
institucional de caracter objectiu per a 'efectivitat del qual s’exigeix 1’ex-
clusié de l’activitat delictiva de qui transmet, merament, una informacio,
encara que el contingut d’aquesta informacié pugui revestir un significat
penal; fet pel qual situar ’ordenament penal com a limit a la llibertat d’in-
formacié amb independéncia que I'informador comparteixi o no I’activitat
delictiva suposa una vulneraci6 de I’article 20.1 d) CE.

166. NAVARRO MERCHANTE, V. «La veracidad como limite interno de la libertad de informacién».
RLCS, ntim. 8 (1998), p. 11.

167. CARMONA SALGADO, C. Libertad de expresion e informacion y sus limites. Madrid: Edersa, 1991, p. 69.

168. STCE 159/1986, del 16 de desembre (FJ 8): «Ahora bien, al no haber sido objeto de la debida
consideraciéon ambos aspectos de las Sentencias recurridas ante esta sede, ha de estimarse que en ellas
han resultado vulnerados los arts. 20.1 d) y 25.1 de la Constitucion. El primero porque, al interpretar
los 6rganos judiciales la Ley Penal como un limite absoluto del derecho a informar, “con abstraccién
de que (el informador) asuma o no comparta la actividad delictiva” y supeditando dicho derecho
fundamental a cualquier interés que pueda inspirar al legislador penal, se ha producido, en el caso
que nos ocupa, una limitacién del mismo incompatible con su contenido constitucional; y el segundo
porque, al aplicar automaticamente las normas sobre autoria del Cédigo Penal, sin tener en cuenta la
especifica naturaleza constitucional del hecho informativo, se ha producido una extensién de la Ley
Penal mediante una interpretacién analégica en contra del acusado, que el mencionado precepto de
la Constitucién impide. A los érganos judiciales correspondia asumir la interpretacion méas favorable
al derecho fundamental y a sus efectos sobre las normas penales limitadoras del mismo, que, en
definitiva, se concreta en el criterio de que el derecho de un profesional del periodismo a informar,
asi como el de sus lectores a recibir informacion integra y veraz, constituye, en dltimo término, una
garantia institucional de caracter objetivo, cuya efectividad exige en principio excluir la voluntad
delictiva de quien se limita a transmitir sin més la informacién, aunque ésta por su contenido pueda
revestir significado penal.»
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Ara bé, coincidim amb De Vega'® quan afirma que la transmissié d’informa-
cions suposadament neutres pot arribar a ser perillosa, ja que en ocasions a
través d’elles es vulneren altres drets fonamentals. En efecte, els mitjans de co-
municacié poden utilitzar el reportatge neutral per amagar una clara intenci6
difamatoria a través de les declaracions d’un tercer, que assumeix la responsabi-
litat d’allo que declara. Per aixo, i com assenyala Urfas,'”° quan les declaracions
contingudes en el reportatge neutral tinguin una gran transcendéncia publica
i s'utilitzin fraudulentament per a transmetre els fets de manera interessada,
aquesta doctrina no pot entrar en joc, ja que del que es tracta és que la voluntat
del periodista pugui individualitzar-se de la voluntat de I’autor de les declara-
cions, la qual cosa concorda perfectament amb la fonamentacié de la senténcia
del Tribunal de Corts que citavem anteriorment en el cas de la publicaci6, per
part de la revista Actual, d’'una informacié falsa que tenia com a protagonistes
l’aleshores cap de Govern, Oscar Ribas, i el ministre d’Afers Exteriors, Marc
Vila; i aix0 en el sentit que encara que la noticia incidis sobre un rumor existent
-la veracitat del qual, d’altra banda, mai no va ser contrastada pels autors de
la informacié-, aquesta noticia es va construir sobre la base d’aquests rumors
falsos, dels quals es van extreure judicis de valor subscrits pels periodistes.”* No
obstant aix0, identificar la voluntat real del periodista o del mitja en un repor-
tatge dels denominats neutrals no és una tasca facil, encara que, segons l'autor,
tampoc impossible: donar una transcendéncia inusual a declaracions socialment
intranscendents mitjancant la utilitzacié de diverses tecniques, com I'ocupacié
de grans titulars a la portada d’un periodic o la reproduccié d’insults contra per-
sones publiques per part de ciutadans totalment anonims en sén clars exemples.

169. DE VEGA RuUlZ, J. A. Libertad de expresion. Informacion veraz. Juicios paralelos. Medios de comu-
nicaciéon. Madrid: Universitas, 1998, p. 40.

170. URfAS MARTINEZ, J. Lecciones de derecho..., op. cit., p. 115.

171. S del Tribunal de Corts, del 6 d’agost de 1997, sobre la causa ntim. TC 79-2/95 (FJ 7): «Que la
publicaci6 que es conté en la pagina 59 de la ja esmentada Revista, tot i feta en una seccié d’humor en
la que no es vol donar informaci6 contrastada, segons ha manifestat en I’acte del judici oral ’acusat
Manel Ibafiez, va tenir un gran impacte en 'opinié publica del pais al venir a incidir sobre un rumor
que, tot i ser fals, ja corria pel pais, i que sota I’excusa de tractar-se d’una seccié d’humor, presidida
per un “animus iocandi”, no és licit emmascarar una informacié no contrastada que incideix directa-
ment sobre ’honorabilitat de dues persones que desenvolupaven carrecs ptiblics d’alta responsabilitat
en el Principat, sense que dita informacié pugui ser considerada com una critica legitima a I'actuaci6
publica dels afectats ja que no es tracta d'una informacié efectuada “de mode objectiu, amb cautela,
serena, ponderada i mesurada, descrivint, censurant o criticant, amb una finalitat constructiva de de-
ntincia ben intencionada”, com cal exigir a la critica politica d’acord amb la jurisprudencia d’aquest
Tribunal de Corts (senténcia de 4 de febrer de 1992, causa n® 14-F/91). I tanmateix, 'expressi6 “Fins
quant estara el Sr. Marc Vila al capdavant del ministeri d’Exteriors? Volem gent seriosa i no coses
rares ni corruptes al poder. Esperem tots la veu de la justicia”, que conté la carta publicada a la pa-
gina 5 del ntimero 19 de la revista ACTUAL, dins de la seccié “Cartes al director”, amb el titol “Que
passara amb el Marc Vila?”, ultrapassa els limits de la critica legitima a I’accié publica per no reunir
les notes caracteristiques abans esmentades i que cal exigir en tota i informaci6 o critica, segons la
jurisprudencia d’aquest Tribunal.» Cal assenyalar que, com va quedar provat en el judici, i contra
la més minima ética professional exigible, la carta al director enjudiciada no va ser escrita per un
ciutada anonim, siné pel mateix periodista que després va resultar condemnat.
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Per tant, i com conclou Urias, no és neutral tota informaci6 que es limita a
reproduir el que ha dit un altre, sin6 que en la decisié mateixa de publicar
declaracions de tercers existeix I’adopcié d’'una postura determinada per
part del periodista, que pot estar secundant indirectament la veracitat o
la falsedat d’alld que es reprodueix, o utilitzar-ho amb unes intencions
concretes. En la linia d’aquesta interessant reflexid, el Tribunal Constitu-
cional'”? espanyol ha elaborat la doctrina del reportatge neutral sobre la
base de la concurrencia de dos requisits: el primer passa per determinar
que l'objecte de la noticia el formin declaracions que imputin fets lesius de
I’honor efectuades per persones identificables, excloent-se d’aquesta doc-
trina els reportatges en els quals no es pugui establir 'autoria d’aquelles;
i el segon consisteix a verificar que el mitja de comunicacié adopti un
paper de simple transmissor de les declaracions, és a dir, que es limiti a
narrar-les sense alterar-ne la importancia en el conjunt de la noticia, la
qual cosa exclou les noticies reelaborades, aixi com les peces d’informacié
provocades pel mateix mitja en ’ambit del periodisme de recerca, ja que
del que es tracta és de reproduir alguna cosa que ja sigui, d’alguna manera,
coneguda. Si es compleixen aquestes condicions, i com assenyala la citada
senténcia del TCE, la veracitat exigible es limita a la veritat objectiva de
lexisténcia de la declaracid, quedant el mitja de comunicacié exonerat
de la responsabilitat respecte al contingut de la informacié publicada.

Quant a la jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans en ’ambit
dels denominats reportatges neutrals, destacarem la sentencia del cas Jer-
sild v. Dinamarca,!”® suscitat a partir de I'emissio, per part d'una cadena de

172. STCE 76,2002, del 8 d’abril (FJ 4): «La Sentencia impugnada tampoco ha examinado si ha exis-
tido veracidad o diligencia en cuanto al hecho de la declaracién de la familia del fallecido. Entrando en
el andlisis de esta cuestion cabe indicar que nuestra jurisprudencia ha caracterizado lo que denomina
“reportaje neutral” en los siguientes términos: a) El objeto de la noticia ha de hallarse constituido
por declaraciones que imputan hechos lesivos del honor, pero que han de ser por si mismas, esto es,
como tales declaraciones, noticia y han de ponerse en boca de personas determinadas responsables de
ellas (SSTC[E] 41/1994, de 15 de febrero, FJ 4, y 52/1996, de 26 de marzo, FJ 5). De modo que se
excluye el reportaje neutral cuando no se determina quién hizo tales declaraciones [STC 190/1996, de
25 de noviembre, FJ 4 b)]. b) El medio informativo ha de ser mero transmisor de tales declaraciones,
limitdndose a narrarlas sin alterar la importancia que tengan en el conjunto de la noticia (STC[E]
41/1994, de 15 de febrero, FJ 4). De modo que si se reelabora la noticia no hay reportaje neutral
(STC[E] 144/1998, de 30 de junio, FJ 5) y tampoco lo hay cuando es el medio el que provoca la noti-
cia, esto es, en el llamado periodismo de investigacién (STC[E] 6/1996, de 16 de enero, VP), sino que
ha de limitarse a reproducir algo que ya sea, de algtin modo, conocido. ¢) En los casos de reportaje
neutral propio la veracidad exigible se limita a la verdad objetiva de la existencia de la declaracién,
quedando el medio exonerado de responsabilidad respecto de su contenido (STC[E] 232/1993, de 12
de julio, FJ 3). Consecuentemente la mayor o menor proximidad al reportaje neutral propio modula la
responsabilidad por el contenido de las declaraciones (SSTC[E] 240/1992, FJ 7, y 144/1998, FJ 5).»

173. El periodista danés de la Danmarks Radio, Jens Jersild, va convidar uns joves del grup xenofob
i racista conegut amb el nom de Cacadores Verdes a una entrevista televisada, que es va emetre el
21 de juliol de 1985, i en el decurs de la qual els participants van proferir declaracions injurioses i
vexatories contra immigrants i altres grups étnics establerts a Dinamarca, la qual cosa va provocar
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televisié, d’un reportatge en el qual un grup de joves d’ideologia racista i
xenofoba van efectuar declaracions ofensives contra determinades minori-
es, la qual cosa va provocar l'inici de diligéncies penals i la condemna, con-
firmada en segona instancia i pel Tribunal Suprem daneés, dels responsables
del reportatge com a complices d’'un delicte d’apologia del racisme. La sen-
téncia del TEDH,!”* que va declarar que el castig dels periodistes vulnerava
l’article 10 CEDH, va determinar que la prohibicié d’aquest tipus d’entre-
vistes, que d’altra banda sén fonamentals en un reportatge de les caracteris-
tiques del que es jutjava, només pot sustentar-se en motius particularment
seriosos,'”® com la clara intencié d’utilitzar el reportatge com un veritable
vehicle apologétic, prescindint absolutament de I’'animus narrandi.'”®

una dentincia per part del bisbe de la ciutat d’Alborg. El Tribunal de Copenhaguen va obrir diligéncies
contra els joves, als quals finalment va condemnar per les afirmacions efectuades durant el programa,
i va considerar I'entrevistador i el cap de programacié de Danmarks Radio, Lasse Jensen, complices
d’un delicte d’apologia, pel qual es va castigar al pagament d’una multa de 1.000 i 2.000 corones
daneses, respectivament. Jersild i Jensen van recérrer davant el Tribunal d’Apellacié de Dinamarca
Oriental, que va confirmar la senténcia d’instancia, i posteriorment davant el Tribunal Suprem, que
també va rebutjar el recurs. Jersild va acudir al TEDH, que va declarar que la condemna imposada
vulnerava l'article 10 CEDH.

174. S del TEDH, del 23 de setembre de 1994, sobre la causa nim. 15.890/1989 (ap. 33): «D’autre
part, quant a la teneur du reportage sur les blousons verts, il convient de noter que le présen-
tateur de la télévision commenca son introduction en se référant aux récents débat public et
commentaires de la presse sur le racisme au Danemark, invitant par 1a méme le spectateur
a regarder I’émission dans cette perspective. Il poursuivit en annoncant que le programme
entendait aborder certains aspects du probléme, en identifiant certaines personnes racistes et
en dépeignant leur mentalité et leur milieu social. Rien ne permet de douter que les entretiens
qui ont suivi ont atteint ce but. Pris dans son ensemble, le reportage ne pouvait objective-
ment paraitre avoir pour finalité la propagation d’idées et opinions racistes. Il cherchait au
contraire a ’évidence —au moyen d’un entretien— a exposer, analyser et expliquer ce groupe
particulier de jeunes, limités et frustrés par leur situation sociale, avec un casier judiciaire et
des attitudes de violence, traitant ainsi d’aspects spécifiques d’une question qui préoccupait
déja alors vivement le public. La Cour supréme estima que I’émission n’avait pas une valeur
d’actualité ou d’information de nature a justifier la diffusion des propos insultants (para-
graphe 18 ci-dessus). Cependant, eu égard aux principes énoncés au paragraphe 31 ci-dessus,
la Cour n’apercoit aucun motif de mettre en doute I’appréciation que I’équipe du magazine
d’actualités dominical avait donnée de la qualité d’actualité ou d’information du reportage
attaqué, appréciation qui I’avait amenée a réaliser et diffuser celui-ci.»

175. Ibidem, ap. 35: «Les reportages d’actualités axés sur des entretiens, mis en forme ou non,
représentent I’un des moyens les plus importants sans lesquels la presse ne pourrait jouer son
role indispensable de ‘chien de garde’ public (voir, par exemple, I’arrét Observer et Guardian
précité, p. 29-30, par. 59). Sanctionner un journaliste pour avoir aidé a la diffusion de dé-
clarations émanant d’un tiers dans un entretien entraverait gravement la contribution de la
presse aux discussions de problemes d’intérét général et ne saurait se concevoir sans raisons
particulierement sérieuses. La Cour n’admet pas a cet égard ’argument du Gouvernement
selon lequel le faible montant de ’lamende entre en ligne de compte; ce qui importe, c’est que
le journaliste a été condamné.»

176. CATALA 1 BAS, A. H. Libertad de expresion..., op. cit., p. 202.
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3.1.3. Els drets de réeplica i de rectificacio com a garantia
de la veracitat informativa

El dret de resposta es va considerar per primera vegada en I'ordenament
del Principat poc abans de ser promulgada la norma fonamental del 1993,
concretament en la modificacié operada un any abans en la Llei de radio-
difusié i televisid, del 12 d’octubre de 1989. Es tractava d’un procediment
Unicament valid per als mitjans audiovisuals estatals i que se substanciava
en dues fases: prejudicial, davant el director i la junta de govern de l’ens
public de radio i televisid; i judicial, davant la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa.'”” Posteriorment, la Constitucié d’Andorra es va convertir en
un dels poquissims textos de la seva categoria a reconeixer, de manera
explicita, els drets que ara ens ocupen, i ho va fer en el seu article 12,78 el
mateix que proclama les llibertats d’expressié, comunicacié i informacié
i els altres drets i garanties que concorren en I’assegurament de ’exercici
d’aquelles llibertats. A diferéncia de I’espanyol, el constituent andorra va
optar, doncs, pel reconeixement d’un veritable dret subjectiu, la qual cosa
el converteix en directament aplicable i susceptible de desenvolupament a
través d’una llei qualificada. Per tant, i com en el cas del dret al secret pro-
fessional dels informadors, 1’expressid «la llei regulara» amb la qual s’inicia
la segona frase de l’article 12 s’ha de considerar una imposicié del consti-
tuent perque la interpositio legislatoris reguli aquests drets amb la finalitat
que el seu exercici pugui ser eficag i ple, perd no per a reconéixer-los. No
obstant aix0, el grau de configuracié que demanen els drets de réplica i de
rectificacié és sensiblement major al que es requereix per al dret al secret
professional, ja que I'exercici d’aquells drets precisa la delimitacié d’una
série de mecanismes processals la manca de fixacié dels quals deriva en
I’adopcié de procediments particulars per part dels mateixos mitjans, la
qual cosa considerem poc adequada.

Un cop abordada aquesta qiiesti inicial en relacié amb la naturalesa dels
drets de replica i de rectificacié en 'ordenament andorra, hem d’analit-
zar-ne el contingut, una tasca certament complicada, atés que ni el Par-
lament andorra ha procedit a ’elaboracié de la corresponent normativa
de desenvolupament ni se n’han suscitat casos prop del TCA. De fet, ni
l’escassa doctrina cientifica en matéria de dret constitucional andorra n’ha
teoritzat, i la seva inclusié en els diferents esborranys de la norma fona-

177. Cf. art. 15 bis LRT.

178. Art. 12 CA: «Es reconeixen les llibertats d’expressio, de comunicaci6 i d’informacié. La llei regu-
lara el dret de réplica, el dret de rectificacid i el secret professional. Queda prohibida la censura previa o
qualsevol altre mitja de control ideologic per part dels poders publics.» (La cursiva és nostra.)
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mental del Principat no va ser, pel que es dedueix de les actes del procés
constituent, una qiiestié que suscités debats encesos o postures contraposa-
des. En efecte, almenys el dret de rectificaci6 apareix ja en els annexos de
les actes de les reunions més primerenques!”® i ’'tinica discussi6 de la qual
tenim constancia escrita va ser la motivada a partir de la redaccié inicial
de ’actual article 12, que en principi només reconeixia aquell dret, i no el
de réplica. Aix0 va suscitar una observacié per part del delegat permanent
del coprincep episcopal, Nemesi Marqueés, que en la sessié de la Comissié
Tripartida del 5 de juliol de 1991'®° va expressar la seva postura favorable
al fet que es tractessin, de manera autonoma, sengles drets, si bé s’hi va
referir en termes de «dret de replica» i «deure de rectificaci6».

Com ja hem advertit en alguna ocasi6, la documentaci6 del procés consti-
tuent andorra no és equiparable a la de I'espanyol, com tampoc no ho és la
sistematica per la qual es van construir sengles lleis fonamentals, de manera
que no podem deduir si ’'observacié de Marqueés va ser la causa de la inclusié
de tots dos drets en el text final. Sigui com sigui, creiem que el constituent
andorra va optar pel model frances, és a dir, pel reconeixement de tots dos
drets de réplica i de rectificacié, un model que també va seguir la Llei espa-
nyola de premsa i impremta del 1966. Com afirma Benito,!®! aquests drets
s’han caracteritzat per una gran amplitud terminologica, de tal manera que
els ordenaments que tnicament contemplen la correccié de les informaci-
ons inexactes solen utilitzar la denominacié «dret de rectificacié», mentre
que les legislacions que toleren la refutacié d’opinions s’hi refereixen com a
«dret de resposta» o «dret de replica». Aixi, a Espanya es denomina «dret de
rectificacié»; als paisos anglosaxons —com hem vist—, «right of reply», entesa
aquesta segona paraula com a «réplica»; a Portugal, «direito de resposta»,
com a resposta; a Italia, «diritto de rettifica», aixo és, de rectificacio, i a
Alemanya «Gegendarstellungsrecht» o dret de rectificacié.

No obstant aix0, i com conclou Farré!®? després de proporcionar-nos
aquests diferents tractaments en ’ambit comparat, en esséncia es tracta
del mateix dret, si bé amb les seves respectives diferéncies formals i de
contingut, d’entre les quals Benito distingia les més grans. En efecte, pros-

179. Cf. I'annex ntm. 2 del report de la reuni6 de la Comissié Tripartida del 18 de juny de 1991 a
El procés constituent..., op. cit., vol. 11, p. 88.

180. Cf. el report de la reunié de la Comissié Tripartida del 5 de juliol de 1991 a EI procés constitu-
ent..., op. cit., vol. 11, p. 108.

181. BENITO GARCIA, J. M. La universalizacién del acceso a la informacion en el derecho de rectificacion
Tesi doctoral dactilografiada; director: Javier Fernandez del Moral. Departamento de Periodismo II,
Universidad Complutense de Madrid, 2001, p. 109-114.

182. FARRE LOPEZ, P. El Derecho de rectificacién: un instrumento de defensa frente al poder de los medi-
os. Las Rozas (Madrid): La Ley, 2008, p. 81 i 82.
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segueix Farré, és del contingut normatiu que en uns o altres ordenaments
es reconeix al dret que ara ens ocupa que depeén el terme per denominar-lo:
rectificacié o réplica; o el que és el mateix, el contingut del dret sol coincidir
amb el significat semantic del terme amb el qual se’l denomina. Per tant,
considerem, com la doctrina cientifica citada fins ara,'®* que s’ha d’atendre
al significat lingiiistic d’aquests termes, i en el nostre cas ho farem a través
del Diccionari de la llengua catalana de I'Institut d’Estudis Catalans,!®* que
defineix el verb rectificar com «Fer exacte corregint» o «<Esmenar (un error,
una falsedat, etc.)», i replicar com «Dir (alg) en resposta d’allo que 1i ha
estat contestat» o «Dir (algt) el contrari del que li ha estat dit». Doncs bé,
tant un concepte com l’altre coincideixen, en les accepcions expressades,
amb el contingut dels drets en qiiesti6 en els dos models principals de
normativitzacié existents en I’ordenament comparat. En termes generals,
el model alemany o restringit permet la rectificacié d’informacions so-
bre fets, pero no tolera la réeplica de les opinions, idees o judicis de va-
lor, mentre que el model ampli o frances si que reconeix aquesta tltima
possibilitat,'® encara que amb algunes precisions quant al propi concepte
i a ’ambit d’aplicaci6 del dret,'®¢ que analitzarem breument.

L’ordenament frances, que no reconeix el dret de resposta a nivell consti-
tucional, el regula a partir d’'una dualitat juridica que el bifurca en dues
modalitats: el dret de rectificacid, quan és exercit per les autoritats, i el
dret de réplica, quan és usat pels particulars, ja siguin persones fisiques
o juridiques.'®” En l’ambit dels mitjans escrits, la seva reglamentacié es
troba en els articles 12188 i 138 de la Llei del 29 de juliol del 1881 sobre

183. 1 també en aquest sentit, cf. GOMEZ-REINO Y CARNOTA, E. «Alcance y limites del derecho de
rectificacién». A: MUNOZ MACHADO, S. (ed.), Derecho europeo del audiovisual: Actas del congreso or-
ganizado por la Asociacién Europea del Derecho del Audiovisual, vol. 1. Madrid: Escuela Libre, 1997, p.
711; i NOBRE, F. Le droit de réponse et la nouvelle technique de linformation. Paris: Nouvelles Editions
Latines, 1973, p. 26.

184. Institut d’Estudis Catalans. Diccionari de la llengua catalana. 2a edicié, Barcelona: Edicions 62
/ Enciclopedia Catalana, 2007.

185. FARRE LOPEZ, P. El Derecho de rectificacion: un instrumento..., op. cit., p. 83 i 84.

186. CARRILLO LOPEZ, M. Los limites a la libertad de prensa en la Constitucién espafiola de 1978. Bar-
celona: PPU, 1987, p. 136.

187. GONZALEZ BALLESTEROS, T. El derecho de réplica y rectificacion en prensa, radio y television.
Madrid: Reus, 1981, p. 27.

188. Art. 12 de la Llei del 29 de juliol de 1881 sobre la libertat de premsa: «Le directeur de la publi-
cation sera tenu d’insérer gratuitement, en téte du prochain numéro du journal ou écrit périodique,
toutes les rectifications qui lui seront adressées par un dépositaire de 'autorité publique, au sujet
des actes de sa fonction qui auront été inexactement rapportés par ledit journal ou écrit périodique.
Toutefois, ces rectifications ne dépasseront pas le double de I’article auquel elles répondront. En cas
de contravention, le directeur de la publication sera puni de 3.750 euros d’amende.»

189. Ibidem, art. 13: «Le directeur de la publication sera tenu d’insérer dans les trois jours de leur
réception, les réponses de toute personne nommée ou désignée dans le journal ou écrit périodique
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la llibertat de premsa —-modificats en relacié amb el seu contingut original
per multitud de disposicions posteriors—, mentre que pel que fa als audio-
visuals sén I’article 6 de la Llei 82-652,'° del 29 de juliol de 1982, sobre la
comunicacié audiovisual, i el decret que el desenvolupa'®! els que s’encar-
reguen de sancionar el seu procediment. Per aix0, en abordar el contingut
d’aquests drets en ’ordenament frances, hem de distingir, en primer lloc,
si es tracta del seu exercici en mitjans escrits o en mitjans audiovisuals.

Quant a ’ambit dels mitjans escrits, com assenyala Farré,'°> permet 1’exer-
cici tant del dret de réplica com del dret de rectificacié. El primer, con-
templat en l’article 13 de la Llei de premsa, es refereix a qualsevol tipus

quotidien sous peine de 3 750 euros d’amende sans préjudice des autres peines et dommages-intéréts
auxquels l'article pourrait donner lieu. En ce qui concerne les journaux ou écrits périodiques non quo-
tidiens, le directeur de la publication, sous les mémes sanctions, sera tenu d’insérer la réponse dans le
numéro qui suivra le surlendemain de la réception. Cette insertion devra étre faite a la méme place et en
mémes caractéres que 'article qui 'aura provoquée, et sans aucune intercalation. Non compris 1’adres-
se, les salutations, les réquisitions d’usage et la signature qui ne seront jamais comptées dans la réponse,
celle-ci sera limitée a la longueur de l'article qui l'aura provoquée. Toutefois, elle pourra atteindre
cinquante lignes, alors méme que cet article serait d’une longueur moindre, et elle ne pourra dépasser
deux cents lignes, alors méme que cet article serait d’une longueur supérieure. Les dispositions ci-dessus
s’appliquent aux répliques, lorsque le journaliste aura accompagné la réponse de nouveaux commen-
taires. La réponse sera toujours gratuite. Le demandeur en insertion ne pourra excéder les limites fixées
au paragraphe précédent en offrant de payer le surplus. La réponse ne sera exigible que dans I’édition
ou les éditions ot aura paru l’article. Sera assimilé au refus d’insertion, et puni des mémes peines, sans
préjudice de l'action en dommages-intéréts, le fait de publier, dans la région desservie par les éditions
ou I’édition ci-dessus, une édition spéciale d’ou1 serait retranchée la réponse que le numéro correspon-
dant du journal était tenu de reproduire. Le tribunal prononcera, dans les dix jours de la citation, sur la
plainte en refus d’insertion. Il pourra décider que le jugement ordonnant l'insertion, mais en ce qui con-
cerne I'insertion seulement, sera exécutoire sur minute, nonobstant opposition ou appel. Sil y a appel,
il y sera statué dans les dix jours de la déclaration, faite au greffe. Pendant toute période électorale, le
délai de trois jours prévu pour l'insertion par le paragraphe ler du présent article sera, pour les jour-
naux quotidiens, réduit a vingt-quatre heures. La réponse devra étre remise six heures au moins avant le
tirage du journal dans lequel elle devra paraitre. Dés ouverture de la période électorale, le directeur de
la publication du journal sera tenu de déclarer au parquet, sous les peines édictées au paragraphe ler,
I’heure a laquelle, pendant cette période, il entend fixer le tirage de son journal. Le délai de citation sur
refus d’insertion sera réduit a vingt-quatre heures, sans augmentation pour les distances, et la citation
pourra méme étre délivrée d’heure a heure sur ordonnance spéciale rendue par le président du tribunal.
Le jugement ordonnant I'insertion sera exécutoire, mais en ce qui concerne cette insertion seulement,
sur minute, nonobstant opposition ou appel. Si I'insertion ainsi ordonnée n’est pas faite dans le délai
qui est fixé par le présent alinéa et qui prendra cours a compter du prononcé du jugement, le directeur
de la publication sera passible de trois mois d’emprisonnement et de 3.750 euros d’amende. L’action
en insertion forcée se prescrira apres trois mois révolus, a compter du jour ot la publication aura eu
lieu. Sans préjudice de I'application de 'alinéa précédent, toute personne nommée ou désignée dans
un journal ou écrit périodique a 'occasion de I'exercice de poursuites pénales peut également exercer
I’action en insertion forcée, dans le délai de trois mois & compter du jour ot la décision de non-lieu dont
elle fait 'objet est intervenue ou celle de relaxe ou d’acquittement la mettant expressément ou non hors
de cause est devenue définitive.»

190. Modificat per la Llei 2004-575, del 21 de juny de 2004, per a la promocié de la confianca en
’economia digital.

191. Cf. Decret 87-246, del 6 d’abril del 1987, relatiu a I’exercici del dret de resposta en els serveis
de comunicacié audiovisual (Diari Oficial de la Reptiblica Francesa, del 9 d’abril de 1987, p. 40351 s.).
192. FARRE LOPEZ, P. El Derecho de Rectificacién: un instrumento..., op. cit., p. 139.
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d’alllusié o esment, és a dir, pot exercitar-se davant de fets o opinions,
sense necessitat que siguin inexactes els primers o perjudicials o ofensius
els segons. Aixi les coses, més enlla de permetre 1’exposicié6 d’una ver-
si6 alternativa dels successos, tolera la resposta, la replica o el comentari
sobre critiques. A partir de ’addici6 d’un nou article —el 13-1- a la llei
del 1881 a través de la Llei 90-615, del 13 de juliol de 1990, sobre la
repressié d’actes racistes, antisemites o xenofobs, les persones juridiques
també poden fer s del dret de réplica, sempre que hagin estat objecte
d’imputacions que, valent-se de motius que siguin causa de discriminacio,
vulnerin el seu honor. El segon, contingut en l’article 12 de la citada llei
del 1881, es distingeix del primer en el fet que Gnicament el poden exercir
els funcionaris i les autoritats en relacié amb els actes inherents a la funcié
publica que desenvolupen, i només es refereix a la correccié de noticies
inexactes, no a la réplica sobre critiques i judicis de valor, i en tot cas es
limita als mitjans escrits. En relaci6 amb 1’ambit dels mitjans audiovisuals,
apunta Esquembre,'”® ’ordenament francés Gnicament permet ’exercici
del dret de réplica, contingut en l’article 6 de la llei del 1982, si bé amb
limitacions, ja que només pot entrar en joc quan es tracta de respondre a
fets o opinions que realment puguin arribar a vulnerar I’honor del subjecte
esmentat, ja sigui persona fisica o juridica.

Deiem anteriorment que els drets de réeplica i de rectificacié reconeguts en
la Constituci6 del Principat encara no han estat desenvolupats amb carac-
ter general. No obstant aix0, una norma sectorial, la Llei de la radiodifusi6
i televisi6 ptiblica i de creacié de la societat ptiblica Radio i Televisié d’An-
dorra, SA, del 13 d’abril de 2000, dedica el capitol cinque del seu titol 1 a
la regulaci6é de ’exercici del dret de resposta en els mitjans de titularitat
publica. Ens hi referim en termes genérics de «dret de resposta» perque
opinem que la seva formulaci6é no és conforme amb la distinci6 efectuada
en l'article 12 CA. En efecte, el citat capitol, compost per un tnic article,**
porta com a titol «Dret de rectificacié», mentre que del seu contingut es

193. ESQUEMBRE VALDES, M. M. Derecho de rectificacién, veracidad y pluralismo informativo: andlisis
de la Ley orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacién. Tesi doctoral dactilo-
grafiada; director: José Asensi Sabater. Facultat de Dret, Universitat d’Alacant, 1998, p. 85.

194. Art. 9 LRTVA: «1. Qui es consideri perjudicat per la difusié de dades o per fets contraris a la
veritat que I’al'ludeixin pot sollicitar al director general de la societat Radio i Televisié d’Andorra, SA
que, dins dels set dies segiients a la difusié, es difongui la rectificacié corresponent. 2. La sollicitud
ha de ser motivada. El director general ha d’acceptar o denegar la peticié dins dels tres dies habils
segiients si el programa és diari, i en el termini maxim de set dies habils en els altres suposits. Si no
doéna cap resposta, la peticio es considera denegada. 3. Contra la decisi6 del director general es pot
presentar directament una demanda dins els tretze dies segiients, davant la Seccié Civil de la Batllia,
la qual es tramita per procediment abreujat. 4. Un cop hagi estat acordada, la rectificaci6 s’ha d’eme-
tre dins els set dies habils segiients en condicions d’audiéncia equivalents a les de I’espai en el qual es
varen difondre les dades o els fets objecte de la rectificacié.»
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dedueix que allo que regula és una espécie de procediment comu per a tots
dos drets, el de rectificaci6 i el de réplica. Aixi les coses, i a part d’aquesta
inadequacié referent al contingut del dret, hem de recordar que el pro-
cediment de resposta que sanciona aquesta norma va vulnerar la reserva
de llei qualificada de l’article 40 CA fins que no fou modificada a finals
del 2012.1% Aquesta irregularitat ja va ser advertida per Marqués,'*® si bé
aquest autor va incidir en el fet que el citat precepte de la LRTVA disposa
que el procediment previst per a canalitzar la demanda per la negativa de
I’ens public a inserir la resposta és el civil abreujat, mentre que l'article
41.1 CA disposa que la tutela dels drets i llibertats reconeguts en els capi-
tols 111 i v és 'urgent i preferent.!”

Com que l’article 12 CA reconeix els drets de replica i de rectificaci6, és
evident que els mitjans de comunicacié andorrans estan obligats a garan-
tir-los, tot i que fins avui no hagin estat desenvolupats a través de la llei
qualificada corresponent. Aixi, els camins per a exercitar aquests drets sén
els que cada mitja bonament determina, excepte —com hem vist- en el cas
de I’ens puiblic de radio i televisid, que disposa del seu propi mecanisme a
través d’una llei aprovada pel Parlament. Aixi, i en funci6é de cada mitja,
de la procedéncia de la publicacié dels escrits o fins i tot de les peticions
orals de replica o rectificacié, es determina per part del director, el cap de
redaccid o el Comite de Redaccid, que al seu torn decideixen I'extensié i
I’emplacament de la nota o del comunicat. El problema, aixi ho entenem,
és que sense la llei que desenvolupi aquests drets fonamentals es fa forca
complicada la determinacié d’uns criteris comuns sobre les qiiestions de
caracter més accessori que n’acompanyen l’exercici, com els terminis, els
subjectes legitimats, I’abast de la resposta o ’extensi6 i 'emplacament als
quals allludiem anteriorment; i en tltima instancia, la fixacié del proce-
diment a seguir davant la negativa dels mitjans de comunicaci6 a inserir
I’escrit de replica o rectificacié.

195. Cf. Llei 20/2012, del 18 d’octubre, de modificacié de la Llei de la radiodifusié i televisié
ptblica i de creaci de la societat piblica Radio i Televisi6 d’Andorra, SA, del 13 d’abril de 2000.
196. MARQUES OSTE, N. Les institucions publiques..., op. cit., p. 170.

197. Tanmateix, la DF 1 de Llei 20/2012, del 18 d’octubre, de modificacié de la Llei de la radiodifu-
si6 i televisi6 publica i de creacié de la societat ptiblica Radio i Televisié d’Andorra, SA, del 13 d’abril
de 2000, estableix que el procediment de resposta que disposa I’article 9 té caracter de llei qualificada.
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3.2. La rellevancia piblica

En el cas del Principat, com hem advertit anteriorment, és evident que en-
cara que el requisit de la veracitat no es dedueixi del tenor literal de I’article
12 CA, seria absurd sostenir que el constituent andorra del 1993 preten-
gués que les informacions falses tinguessin cabuda en 1’ambit de proteccié
de la llibertat d’informacié que propugna la norma suprema. Per aixo, la
doctrina cientifica andorrana considera que el principi de veracitat ha de
manifestar-se en les informacions que pretenguin I’empara de l’article 12
CA. I com també hem advertit a ’apartat anterior, els jutges i els tribunals
andorrans han d’observar els criteris interpretatius de ’article 10 CEDH que
el TEDH ha anat elaborant, entre els quals es troba aquest. Doncs bé, en allo
que ara ens ocupa —el requisit de la rellevancia ptblica, la verificacié de la
qual no es desprén del redactat de ’article 12 CA—, no només el TEDH ha
elaborat una jurisprudéncia consolidada, siné que els mateixos organs juris-
diccionals del Principat han deixat entreveure la necessitat de concurréncia
d’aquest principi —ja sigui en relacié amb la mateéria objecte de la publicacié
o amb la naturalesa de la persona sobre la qual s’informa- en la dissemina-
ci6 d’informacions que satisfacin 1’esperit del citat precepte constitucional.
En concordanca, la mateixa doctrina cientifica a la qual alludiem a 1’apar-
tat anterior ha considerat que les informacions que excedeixin l'interes
general, pretenent donar a conéixer fets intims indirectament relacionats
amb la noticia, han de reputar-se com a il-legitimes!®® i, en conseqiiéncia,
desproveides de la proteccid de l'article 12 CA.

3.2.1. Per raé de l'objecte

En el cas d’Espanya, el caracter rellevant de I'objecte de la informaci6 és
el primer que s’ha de verificar a ’hora de determinar si la noticia esta
emparada per la llibertat de I’article 20.1 d) CE. Doncs bé, com sintetitza
Carmona!® a partir de dos pronunciaments del TCE, I'intérpret constitu-
cional espanyol ha anat fixant, des de la senténcia 105/1983, del 23 de
novembre, ’abast d’alld que ha de ser considerat com a «fet noticiable»
a aquests efectes, és a dir, el que tingui transcendéncia publica i sigui
necessari per a la participacié real de la ciutadania en la vida ptablica. En
termes similars, la STCE 159/1986,2°° del 12 de desembre, va declarar que

198. CECCHINI ROSELL, X. «La responsabilitat extracontractual...», op. cit., p. 428.
199. CARMONA SALGADO, C. Libertad de expresion..., op. cit., p. 132.

200. STCE 159/1986, del 16 de desembre (FJ 8): «[...] la libertad de informacién juega un papel
esencial como garantia institucional del principio democratico que inspira nuestra Constitucién, el
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els ciutadans tenen dret a rebre una informacié amplia i adequada, amb
la finalitat que puguin construir-se les seves propies conviccions i partici-
par en la discussi6é dels assumptes publics, la qual cosa, en paraules de la
STCE 227/1992,%°! contribueix a la formacié d’una opinié ptublica lliure.
Aix0 no significa, sosté Jaén,?°? que la llibertat d’informacié es redueixi
exclusivament a aitals assumptes, en el sentit que es marginin tots els al-
tres que també puguin interessar a la collectivitat, fins i tot més que els
anteriors. Del que es tracta, conclou ’autor, és que en aquests casos, en no
operar el pluralisme politic com a nexe per a 'operativitat de I’article 20
CE, aquest tipus d’informacions no tenen la funcié de garantia institucional
de la qual parlavem anteriorment i, en conseqiiéncia, de la raé que justi-
fica la seva posici6 preferent; raé per la qual han de retrocedir davant un
eventual conflicte amb altres drets fonamentals, com el dret a ’honor. Ara
bé, la determinacié de la rellevancia ptblica d’una noticia en funcié del
seu contingut no és sempre una tasca facil, ans al contrari, i, com indica
Urias,?® caldra tenir en compte totes les circumstancies que envolten la
informacié. En efecte, hi ha fets que en un lloc determinat adquireixen una
rellevancia molt diferent de la que posseirien en un altre; de la mateixa
manera que aquesta rellevancia es veu afectada per altres aspectes com
P’ambit material i espacial de la publicaci6 o la difusié, el ptiblic al qual va
dirigida o la manera com s’elabora. En connexié amb aquesta idea, Diez
Bueso®* afegeix que, a la practica, és impossible catalogar les mateéries
que poden considerar-se rellevants, i que per aix0 la seva fixaci6 haura
de dur-se a terme sobre la base de I’elaboracié jurisprudencial. En aquest
sentit, identifica algunes de les pautes que el TCE ofereix per a identificar
les noticies d’interes public: ’entorn geografic i cultural en el qual es pro-
dueix o es publica la informaci6é®® i el moment en el qual el missatge és

cual presupone, como antes sefialabamos, el derecho de los ciudadanos a contar con una amplia y
adecuada informacion respecto a los hechos, que les permita formar sus convicciones y participar en
la discusion relativa a los asuntos piblicos.»

201. STCE 227/1992, del 14 de desembre (FJ 2): «En particular, estando implicado el derecho a
comunicar informacion, seran circunstancias relevantes en esta ponderacion la materia de la infor-
macién, su interés publico, su capacidad de contribuir a la formacién de una opinién ptblica libre, el
caracter publico o privado de la persona objeto de la informacion, asi como el medio de informacion,
es decir, si se ha difundido por un medio de comunicacién social.»

202. JAEN VALLEJO, M. Libertad de expresion..., op. cit., p. 50.

203. URfAS MARTINEZ, J. Lecciones de derecho..., op. cit., p. 117 i 118.

204. DiEZ BUESO, L. «La relevancia ptiblica en el derecho a la informacién: algunas consideraciones».
REDC, ntim. 66 (2002), p. 224.

205. L’autora cita la STCE 76/1995, del 22 de maig, el FJ 6 de la qual declara: «El interés general de
la informacién o su relevancia ptblica, segtin se ha dicho otras veces (STC[E] 223/1992), se da pre-
cisamente por haberse publicado el texto ahora en tela de juicio por un diario de &mbito provincial o
regional, si la cabecera corresponde fielmente a su difusion real. No parece desorbitado concluir que
las opiniones o la informacién sin alcance noticioso o noticiable en el ambito nacional pueden tenerlo
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comunicat, valorant-se aqui que la matéria es trobi en el debat piblic en
aquell moment.?*® No obstant aix0, I’autora afegeix, a partir d’una interes-
sant conclusié de Peces-Barba?”” que connecta amb 1’asseveracié anterior
de Jaén, que donades les actuals estructures politiques, economiques i so-
cials, el debat ptiblic no pot dirigir-se exclusivament al control-limitaci6
dels poders ptblics, la qual cosa condueix a ’ampliacié de les materies re-
llevants cap a altres sectors d’interés que, en ocasions, impliquen relacions
o activitats que anteriorment haurien tingut la condicié de privades i, en
conseqiiéncia, haurien quedat al marge d’aquell debat.

Quant a la rellevancia ptblica per raé de 1’objecte en 'ordenament an-
dorra, la senténcia del Tribunal Superior de Justicia 59/2002,2°¢ del 18 de
novembre, ratificada pel Tribunal Constitucional mitjancant senténcia?®
del 28 de febrer de 2003 (cas Viladomat v. Véliz), va establir que la mort
d’uns esquiadors en un tragic accident provocat per una allau de neu —que
va quedar plasmada en un reportatge fotografic a la realitzacié del qual les
victimes abans de morir van consentir expressament- era d’interés public,
per la qual cosa no procedia el segrest judicial del material grafic obtingut
com a mesura cautelar encaminada a assegurar la proteccié del dret a la
intimitat de les families dels afectats. Hem de destacar, d’altra banda, que
el citat pronunciament del TCA també es va manifestar en relacié amb una

en otro mas reducido espacialmente, como también resulta razonable la proposicién contraria, que
un hecho o un juicio de valor nimios o inocuos no se transforman en atractivos periodisticamente por
la mera circunstancia adjetiva de difundirse en los medios de mayor cobertura o tirada territorial.»

206. L’autora cita el FJ 7 de la STCE 3/1997, del 13 de gener, que estableix: «Al respecto han de te-
nerse presente, en primer lugar, las circunstancias concurrentes en el momento de publicarse la “carta
al Director”. Las expresiones en ella contenidas, en efecto, fueron vertidas en el contexto de un debate
publico, en el que se registran diversas informaciones y declaraciones aparecidas en diferentes me-
dios de comunicacién social en fechas inmediatamente préximas a la publicacién de dicho escrito.»

207. PECES-BARBA MARTINEZ, G. «Crisis del discurso clasico sobre la libertad de expresién». A: El
derecho a la informacién. Teoria y prdctica. Saragossa: Pdrtico, p. 84 i 85.

208. STSJA 59/2002, del 18 de novembre (FJ 2): «En darrer terme, el tragic resultat de I’allau que van
patir els esquiadors no altera el caracter pablic de I'activitat que duien a terme, la reproducci6 foto-
grafica de la qual havien consentit especialment. Només podria parlar-se en aquestes condicions d’'una
vulneracié del dret a la intimitat, si I'objecte del reportatge grafic —cosa que no succeeix en aquest
cas- incidis d’'una manera morbida en el sofriment de les victimes, o en detalls que ultrapassessin la
mera reproduccié d’un accident que, per les circumstancies en queé es van produir, tingué rellevancia
publica. En conseqiiéncia, s’ha de concloure que no ha tingut lloc una vulneraci6 del dret fonamental
a la intimitat, de manera que procedeix desestimar quant al fons la demanda efectuada pels agents.»

209. STCA del 28 de febrer de 2003, sobre la causa nim. 2002/12/RE (FJ 6): «D’altra banda, hem de
considerar un altre aspecte del dret a la intimitat. A més del consentiment exprés del difunt, l'activitat
concreta estava destinada a una difusié publica, i es va produir en un espai public. Aquests fets li
donen una notorietat i una publicitat que, sumats al consentiment exprés de la victima, constitueixen
objectivament un limit a la reclamaci6 del dret a la intimitat amb caracter absolut.» I FJ 7: «En efecte,
hem de remarcar que ’'adveniment d’un accident d’aquestes caracteristiques, independentment dels
aspectes del consentiment i de la publicitat ja esmentats, té per si mateix una dimensi6 informativa no-
toria dificil de negar. En aquest sentit, si admetem aquest darrer punt no hi ha cap collisié de drets.»



Marc juridic de Uentorn comunicatiu d’Andorra /193

de les circumstancies determinants de la rellevancia publica que ja havia
considerat el Tribunal Constitucional espanyol en 1’elaboracié de la seva
doctrina, concretament la que es refereix a la dimensié temporal de la
informaci6,?° en declarar que el dret a la informacié perd vigéncia en el
transcurs del temps des del moment en qué es produeix el fet noticiable.
Quant a la critica politica, fins i tot amb anterioritat a la promulgacié de
la Constitucié del 1993, el Tribunal de Corts?!! ja considerava, d’acord amb la
interpretaci6 de la DUDH i del PIDCP, que la llibertat d’informaci6 passa a
ocupar una posicié preferent quan es tracta de giiestionar la gesti6 ptblica,
la qual cosa no significa, en paraules del tribunal, que s’agreugi les autori-
tats, ja que la informacié deshonesta o indecorosa no gaudeix de proteccié.

3.2.2. Per raé del subjecte

Quan la rellevancia publica es determina en atenci6 al caracter public del
personatge que protagonitza la noticia, solen entrar en joc dos dels limits
externs de la llibertat d’informacié: els drets a ’honor i a la intimitat. Per
aixo, la verificacié dels requisits de veracitat i rellevancia ptblica adqui-
reix una importancia més gran quan es tracta que la llibertat reconeguda
en l'article 20.1 d) CE empari aquest tipus de noticies. No obstant aixo, la
determinacié del que ha de ser rellevant o irrellevant ratione personae als
ulls de I’opini6 publica no és una tasca facil. Aixo0 és aixi perque, en primer
lloc, no tot el que fan les persones publiques ha de ser considerat d’intereés
general; i en segon lloc, perqueé és possible que la informacié a priori irrelle-
vant sigui considerada rellevant tenint en compte exclusivament el caracter
notori del protagonista. Un bon exemple d’aquesta dificultat, el trobem en

210. STCA del 28 de febrer de 2003, sobre la causa niim. 2002/12/RE (FJ 7): «Tanmateix, hem de
tenir present un limit objectiu pel que fa a aquest darrer aspecte: el temps transcorregut des dels fets.
Si les condicions de notorietat, de consentiment, del caracter ptblic del lloc dels fets i altres determina-
ven la legitimitat del dret a la informacié en els limits fins ara fixats, des de 'any 1999 ha passat molt
de temps, de manera que la dimensi6 ptiblica, la notorietat i el consentiment del difunt a 'obtenci6 de
fotografies han anat perdent vigéncia, i el fet ha deixat de ser noticia. Com que el dret a la informaci6
ha perdut forca, els drets professionals del Sr. Ferran Veliz no queden anul'lats, pero si que s’han de
relativitzar, pero no fins a 'extrem de perdre el dret de propietat sobre el producte del seu treball.»

211. S del Tribunal de Corts, del 24 de juliol de 1987, sobre la causa niim. TC 88-EP/86 (FJ 3): «El
dret a la critica de I'acci6 ptiblica esta inserit en el dret a la llibertat d’expressi6, tradicionalment
reconegut en el Dret Ptblic del Principat com un medi de sanejament social desitjable en tota gestié
ben intencionada dels interessos comunitaris fins el punt que la preferéncia dels interessos i valors de
la comunitat poden justificar una més alta, indulgent o comprensiva estimaci6 de la critica o censura
periodistica sempre que resplendeixi el més pur interés informatiu projectat al benestar ciutada: en
aitals circumstancies la Declaracié Universal dels Drets Humans i el Pace internacional dels Drets Ci-
vils i Politics déna una posici6 preferent a la llibertat d’informaci6 respecte de les persones criticades
per llur actuaci6 publica; ara bé, més d’una vegada 1’anim subjacent de censura i informacié queda
enfosquit i posposat davant el palés proposit d’agraviar a I'autoritat i aleshores, en una collisié d’in-
teressos, la informaci6 deshonesta, indecorosa, no gaudeix de protecci.»
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el fracas del projecte de llei que el Parlament britanic havia tramitat ’any
1961 per a la regulacié del dret a la intimitat, i més concretament en les
declaracions a The Times?'? del seu impulsor, lord Mancroft, reconeixent els
motius de la retirada del text: «El projecte va fracassar perque vaig ser inca-
pac d’establir una distinci6 precisa entre el que el ptblic té dret a coneixer
i el que un home té dret a conservar per a ell mateix.»?!3

Quant a la rellevancia ptblica ratione personae, citarem la senténcia del
Tribunal de Corts?“ en el cas Castellet v. Rodriguez,'* que va declarar que
el llindar de tolerancia de les critiques dirigides a la gesti6é d’un personatge
public al capdavant d’un organisme ptiblic és major que el que es predica
per als assumptes concernents a les persones privades,?'® el que concorda
perfectament amb la postura del TCE i del TEDH en aquesta materia. En
el mateix sentit, la citada senténcia del Tribunal de Corts en el cas Ribas
i Vila v. Actual,?” del 1997, afirma que la llibertat d’informacié gaudeix

212. The Times, edici6 del 22 d’octubre de 1969.

213. Citat per REBOLLO DELGADO. L. El derecho fundamental a la intimidad. Madrid: Dykinson,
2005, p. 128.

214. Hem d’advertir, en relacié amb la jurisprudéncia del Tribunal de Corts, que si bé alguns autors
I’han considerada determinant en la formaci6 del dret penal andorra, aquests mateixos autors han
sostingut que, a la practica, li manca una eficacia vinculant en termes absoluts; vegeu HIGUERA GUI-
MERA, J. F. El dret penal al Principat d’Andorra. Comentaris i textos legals. Barcelona: Bosch, 1982, p. 25.

215. Cf. S del Tribunal de Corts, del 12 de juliol de 2007, sobre la causa niim. TC 82-4/05.

216. S del Tribunal de Corts, del 12 de juliol de 2007, sobre la causa ntim. TC 82-4/05 (FJ 5): «[...]
ha quedat provat, doncs aixi ho ha reconegut la propia processada, que Noem{ RODRIGUEZ MARTI-
NEZ va proferir les paraules que consten en I'espai radiofonic “Ning és perfecte” [...] que com el seu
nom indica [...] és un espai d’opini6 on la processada, en la seva qualitat de periodista, fa ptiblica la
seva valoraci6 subjectiva sobre determinats temes d’actualitat [...]; ha quedat igualment provat que
’actuaci6 del Director General de RTVA, SA al moment dels fets [...] havia suscitat polémica a nivell
nacional [...] obrint-se aixi un debat public i motivant que la processada dediqués aquell dia el seu
espai al Sr. Castellet; que d’aquest darrer en va fer una valoracié sempre en quan a la seva actuacié
professional i mai personal, emprant unes paraules que si bé es poden qualificar de dures, incisives
o fins i tot desplacades, no es poden considerar injurioses en els termes de I’article 174 [CPA], doncs
aquestes paraules [...] no tenen [...] la suficient carrega ofensiva i no impliquen “una presumpcio
iuris tantum d’animus iniuriandi” o desig d’ofendre [...]; efectivament, guarden sempre relacié amb les
idees o opinions que s’expressen, les quals, tampoc cal oblidar, no van adrecades a un simple ciutada
sind a una persona publica —el director de RTVA, SA- [...] el que implica més tolerancia en 'accep-
tacié de les critiques i censura que li son adrecades les quals, en merits de I’exposat, aquest tribunal
considera no excedeixen el dret a la llibertat d’expressié de la premsa ni s6n constitutives del delicte
menor d’injdries [...].»

217. S del Tribunal de Corts, del 6 d’agost de 1997, sobre la causa ntim. TC 79-2/95 (FJ 4): «Que
el Tribunal de Corts, en sentencia de 24 de juliol de 1987 dictada en la causa n® 88-EP/86 seguida
per un delicte d’injuries, ja va manifestar-se en el sentit que el dret a la critica de I’accié piblica esta
inserit en la llibertat d’expressio, tradicionalment reconegut en el Dret ptiblic del Principat, com un
medi de sanejament social, reconeixent la posicié preferent de la llibertat d’informaci respecte de
les persones criticades per llur actuacié ptblica, al quedar sotmeses a una sensible servitud de la
vocaci6 per la funci6 publica si bé, quan I’anim subjacent de censura i informacié queda enfosquit i
posposat davant el pales proposit d’agreujar a I’autoritat, la informacié deshonesta, indecorosa no ha
de gaudir de proteccion.»
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d’una posicié preferent quan es tracta de critiques a personatges publics,
en estar sotmesos a una sensible servitud de la vocacié per la funcié publi-
ca. Precisament en relacié amb la doctrina del Tribunal Europeu de Drets
Humans, Catala?'® assenyala que un gran nombre de casos que ha resolt en
aquest ordre de coses han tingut per objecte I’actuacié de les administra-
cions, ja sigui en ’ambit de la critica a carrecs publics o a determinades
institucions de I’Estat, el poder judicial, I’exércit o els cossos i forces de
seguretat; aixi com altres qiiestions d’indubtable interés ptiblic, com I’edu-
caci6 sexual dels joves, els moviments racistes o xenofobs, la violéncia
terrorista o determinades actuacions de particulars que han incidit directa-
ment en ’esfera del public, o 'opinié de politics sobre qiiestions d’intereés
general especialment durant campanyes electorals. Pero en tots ells, el
TEDH ha manifestat que la llibertat d’informacié assoleix la seva maxima
expressié quan s’exerceix en relacié amb aquest tipus d’assumptes, ja que
és essencial que en un sistema democratic la societat estigui informada i
pugui opinar sobre qiiestions d’interés general.?!° Aquesta doctrina es de-
dueix, entre d’altres, de la senténcia del cas Sunday Times v. Regne Unit,*?°
del 26 de abril de 1979.

218. CATALA 1BAS, A. H. Libertad de expresién..., op. cit., p. 164 i 165.

219. El TEDH ha arribat a emparar insults contextualitzats, com en la senténcia d’Oberschlick (2) v.
Austria, del 1997, en la qual va considerar que la condemna imposada a la revista Forum per haver
qualificat d’«idiota» el llavors governador de Carintia, Jorg Haider, era desmesurada, vista la qualitat
de personatge ptiblic del perjudicat i el context en qué I'insult es va proferir. D’aquesta manera, I’ap.
34 dela Sdel'l de juliol del 1997, sobre la causa ntim. 20.834/1992, disposa: «Il est vrai qu’adressé
publiquement & un homme politique, le terme Trottel peut offenser celui-ci. En ’espéce ce-
pendant, il parait a la mesure de 'indignation consciemment suscitée par M. Haider.»

220. Cf. S del TEDH del 26 d’abril de 1979, sobre la causa niim. 6.538/1974.
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4. Principals limits externs

de la llibertat d“informacio: els drets
a U'honor, a la intimitat i a la propia
imatge

4.1. Aproximacio historica als drets
de la personalitat

Abans d’entrar en materia, hem d’abordar la diferéncia entre les expres-
sions «drets de la personalitat» i «béns de la personalitat», ja que encara
que en la doctrina prevalgui la primera, se segueix utilitzant la segona, i
aixo pot fer-nos pensar que es tracta de termes sinonims, mentre que en
realitat han de distingir-se I’un de I’altre. Comencarem pel segon. Bustos??!
defineix els béns de la personalitat com els atributs de la persona que cons-
titueixen una part integrant de la seva esséncia. Es tracta, doncs, de carac-
teristiques que li corresponen com a persona considerada en ella mateixa.
El seu gaudi és totalment indispensable perqué es desenvolupi de manera
integral. Per tant, se situen en 1’ambit intern de 'individu i es contraposen
als seus béns externs, com les coses o els serveis. Tant els béns interns
com els externs satisfan necessitats, perd els primers sén jerarquicament
superiors perque les necessitats que satisfan sén d’una categoria més alta.
La vida, la integritat fisica, la fama o la intimitat de la persona sén béns
de la personalitat, i es comprén que, com a tals, sén comuns a tots, ja que
no responen a allo que la persona té, sin6 a allo que la persona és, tenint
en compte que totes les persones sén iguals en la seva esséncia. Per aixo,
constitueixen els béns més preuats de 'individu. En canvi, els drets de la
personalitat sén els instruments ideats per ’ordenament juridic perque
I’home satisfaci aquelles necessitats i perque aconsegueixi el ple gaudi de
les manifestacions essencials de la seva personalitat.

Com podem observar, la diferéncia entre béns de la personalitat i drets de
la personalitat rau en la distincié entre drets objectius i drets subjectius.

221. BUSTOS PUECHE, J. E. Manual sobre bienes y derechos de la personalidad. Madrid: Dykinson,
1997, p. 21.
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La necessitat de I’home de sentir respectada la seva reputacié és un dret
objectiu —bé de la personalitat—, que quan és reconegut per I'ordenament
juridic es converteix en el dret subjectiu a I’honor —dret de la personalitat.

Des del punt de vista historic, la proteccié dels drets de la personalitat
s’inicia en el dret roma mitjancant I’actio iniuriarum. Posteriorment, el Cris-
tianisme afirma que no només els homes lliures sén persones i propugna
la igualtat i la individualitat de tots. L’escolastica proposa que, a més dels
béns externs dels quals parlavem més amunt, n’hi ha altres d’intangibles
que radiquen en el mateix cos de I’individu. Més endavant, el iusnatu-
ralisme afirma que, amb independéncia de I'ordenament juridic, ’home
disposa d’uns drets innats o naturals envers I’Estat. Es precisament aquesta
doctrina la que s’incorpora a les successives declaracions de drets de I’ho-
me. Des d’aquest moment, els drets de la personalitat adquireixen caracter
de drets politics i, en conseqiiéncia, els civilistes se’'n desentenen i en dei-
xen de banda I’elaboracié6 teorica, en considerar-los propis del dret ptblic,
tal com assenyala Romero.??? Aix0 no obstant, com afirma De Castro,?* els
civilistes van tornar a mostrar interés pels drets de la personalitat quan es
van adonar de la insuficiéncia practica de les sancions penals en I’ambit
de la seva proteccié i del caracter més programatic que eficac de les de-
claracions de drets de ’home. Per aix0, prossegueix ’autor, la consciéncia
social ha sentit la necessitat que es vivifiqui i s’augmenti la sancié civil.
L’opini6 de De Castro és compartida per Bustos,??* que conclou que el dret
civil es reincorpora a la tasca de tutelar els béns de la personalitat. Per a
lautor, dir dret civil és dir dret privat, perqué des de la branca del dret
civil, la resta de branques que componen el dret privat, com el dret laboral
o el dret mercantil, també han estat reclamades per a aquesta tasca en els
seus ambits respectius. Si Romero ens parla de la incorporacié dels drets
de la personalitat a les declaracions de drets de ’home, Bustos®® fa el
mateix en el pla constitucional, tot afirmant que a partir de la darreria del
segle XVIIL, els corrents constitucionalistes comencen a incorporar al dret
constitucional la proteccié dels drets de la personalitat. Per aix0, en casos
com el d’Espanya, els drets a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge no
es recullen en cap text constitucional anterior al del 1978,%%° i resten en

222. ROMERO COLOMA, A. M. Los bienes y derechos de la personalidad. Madrid: Trivium,
1985, p. 13.

223. CASTRO, F. de. Temas de derecho civil. Madrid: Rivadeneyra, 1976, p. 8.
224. BUSTOS PUECHE, J. E. Manual sobre bienes y derechos..., op. cit., p. 31.
225. Ibidem, p. 29.

226. Tanmateix es consideraven a l’article 4 del Fur dels Espanyols del 1945, del 17 de juliol del
1945: «Los espaifioles tienen derecho al respeto a su honor personal y familiar. Quien lo ultraje, cual-
quiera que fuese su condicién, incurrira en responsabilidad.»
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P’ambit d’'una interpretacié jurisprudencial extensiva de I’article 1902 del
Codi civil.??” Quan els textos constitucionals incorporen els drets esmen-
tats, els eleven a un rang juridic superior, és a dir, a la categoria de drets
fonamentals. Es precisament en I’evolucié de la descripcié dels drets on
podem llegir-ne la dependéncia estreta de les etapes historiques concretes.
Si el iusnaturalisme és consubstancial al constitucionalisme i molt present
al text andorra per la seva forta tradicié catolica, el text del 1993 recull
també els drets propis dels estats liberals: els drets civils, els drets politics
i els drets socials o de prestacié.

D’altra banda, el costum que imperava en la gestié institucional i ’especi-
ficitat evolutiva d’Andorra podia haver provocat que el Principat quedés
al marge de les grans declaracions de drets de ’home formulades, en un
primer moment, a Franca i els Estats Units, i de la regulaci6 dels drets de
la personalitat en els primers ordenaments civils de principis del segle XIx.
Aix0 no vol dir que a Andorra no es protegissin els drets de la personalitat
fins a I’adopcié de la Constitucié 'any 1993, siné que la dignitat humana
i els efectes que se’n deriven no gaudien d’'una proteccié positivada en la
seva totalitat i dependent d’una norma de caracter suprem com succeia en
altres paisos: les seves diferents facetes es consideraven de manera consue-
tudinaria o a partir de normes especifiques que en desenvolupar part
de 'ordenament protegien de manera implicita aquells drets. A més, hem de
tenir en compte que Andorra no gaudia d’un estatus juridic internacional
assimilable al de la majoria de paisos i, per tant, no podia rebre les normes
convencionals de proteccié dels drets de la personalitat per voluntat més
o menys propia. Tot i que a partir de mitjan segle XIX van tenir lloc alguns
canvis que, en certa manera, van suposar un trencament del sistema practi-
cament feudal establert, aquests canvis afectaven més els drets politics que
els drets de la personalitat que, com és logic en un pais fortament vinculat
a ’Església catolica per la seva particular forma d’organitzacié estatal,
tenien un marcat caracter iusnaturalista teologic.

Fou I’any 1978 quan el Consell General va elaborar una memoria sobre
la reforma institucional que va traslladar als delegats permanents dels co-
princeps, en la qual es defensava el reconeixement de la condicié d’estat de
dret i se sol'licitava que els poders ptblics se sotmetessin a I'imperi de la
llei. Posteriorment, el Consell General va acordar reclamar als coprinceps
I’'observanca de la Declaracié universal dels drets de I’home. El debat que
va seguir feia referéncia a la inclusié dels drets de la personalitat al Codi

227. Art. 1902 CCE: «El que por accién u omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligen-
cia, estd obligado a reparar el dafio causado.»
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de ’Administracié, un debat que es va cloure recollint-los —encara que
només a I’exposicié de motius—?* i, posteriorment, tractant-los de manera
autonoma a la Llei de drets de la persona, del 29 de mar¢ de 1989.

Finalment, la norma fonamental del 1993 incorpora la proteccié dels drets
que ara ens ocupen, és a dir, a ’honor, la intimitat i la propia imatge, a
larticle 14.%2° La constitucionalitzacié de I’honor, la intimitat i la propia
imatge al capitol 111 del titol 11 produeix la seva inclusi6 en ’ambit de tutela
dels tribunals ordinaris a través d’un procediment urgent i preferent,?° la
seva immediata oposici6 a titol de dret directament aplicable contra els po-
ders ptblics®! i el seu desenvolupament mitjancant llei qualificada,?? i els
fa idonis per a ser objecte del procediment especial d’empara.?** Quant a la
suspensio dels drets que ens ocupen, el text andorra preveu la privacié tem-
poral dels drets a la inviolabilitat del domicili i al secret de les comunicaci-
ons de l’article 15 CA a causa de la declaraci6 d’estats excepcionals,?** pero
no dels drets a ’honor, a la intimitat i a la propia imatge de I’article 14 CA.

Una de les diferéncies més importants entre els textos constitucionals an-
dorra i espanyol quant a la proteccié dels drets a I’honor, a la intimitat i a
la propia imatge és que en el cas del Principat, aquests drets no tenen una

228. Aix0 va causar les protestes de diversos sectors que en reclamaven la inclusié a 'articulat per-
que tinguessin caracter vinculant. Font: El Pafs, edicié del 21 de gener de 1988.

229. Art. 14 CA: «Es garanteix el dret a la intimitat, a I’honor i a la propia imatge. Tothom té dret
a ésser protegit per les lleis contra les intromissions il-legitimes en la seva vida privada i familiar.»

230. Art. 41.1 CA: «Els drets i llibertats reconeguts en els capitols I1I i IV s6n tutelats pels tribunals
ordinaris per mitja d’un procediment urgent i preferent regulat per la llei, que, en qualsevol cas, se
substanciara en dues instancies.»

231. Art. 39.1 CA: «Els drets i llibertats reconeguts en els capitols 111 i Iv del present Titol vinculen
immediatament els poders publics a titol de dret directament aplicable. El seu contingut no pot ésser
limitat per la llei i és protegit pels Tribunals.»

232. Art. 40 CA: «La regulacié de I’exercici dels drets reconeguts en aquest Titol només es pot dur a
terme per llei. Els drets dels capitols 111 i Iv s’han de regular mitjancant lleis qualificades.»

233. Art. 41.2 CA: «La llei creara un procediment excepcional d’empara davant el Tribunal Consti-
tucional contra els actes dels poders ptiblics que violin el contingut essencial dels drets esmentats en
’apartat anterior, llevat el suposit previst a ’article 22.»

234. Art. 42 CA: «1. Una Llei Qualificada regulara els estats d’alarma i d’emergencia. El primer
podra ser declarat pel Govern en casos de catastrofes naturals, per un termini de quinze dies i amb
notificaci6 al Consell General. El segon també sera declarat pel Govern per un termini de trenta dies
en els suposits d’interrupcié del funcionament normal de la convivéncia democratica i requerira
lautoritzacié previa del Consell General. Tota prorroga d’aquests estats requereix necessariament
l’aprovaci6 del Consell General. 2. Durant I’estat d’alarma es pot limitar ’exercici dels drets recone-
guts en els articles 21 i 27. Durant l’estat d’emergencia poden ésser suspesos els drets recollits en els
articles 9.2, 12, 15, 16, 19 i 21. L’aplicaci6 d’aquesta suspensio als drets continguts en els articles 9.2
i 15 s’ha de dur a terme sempre sota control judicial i sense perjudici del procediment de protecci
establert a l'article 9.3.»
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dimensié negativa com la continguda a I’article 20.4 CE,?* és a dir, no su-
posen un limit explicit a les llibertats d’expressi6 i d’informacié. Entenem,
com ho fa part de la doctrina espanyola, que la clausula continguda a I’ar-
ticle 20.4 CE és necessaria, ja que si és important proclamar les llibertats i
els drets fonamentals en els textos constitucionals, igual de primordial és
la fixacié dels limits als quals obliga la convivencia pacifica dels drets en-
tre ells. A més, i seguint una linia progressista, la CE identifica un numerus
clausus de limits, és a dir, no els fixa de manera abstracta i general, siné
que formula de manera particularitzada el principi constitucional que pro-
clama la necessitat de respectar el contingut dels drets restants en I’exerci-
ci d’'un de determinat.?® L’omissié del constituent andorra en aquest sentit
equipara la norma suprema del Principat amb altres textos supranacionals
com la Declaracié universal de drets humans, que no imposa limits a la
llibertat d’informaci6®” en funcié dels drets a I’honor o a la intimitat,?38 i
l’allunya de la redaccié de l’article 10.2%° CEDH, que si que ho fa.

En relaci6 amb aquest interessant assumpte —la prevalenca d’un dels dos
drets o la seva ponderacié-, la doctrina andorrana,?® en concordanga amb
multitud d’autors espanyols, afirma que els principis continguts als articles
12 i 14 CA no prevalen els uns damunt dels altres, és a dir, que el dret a la
intimitat no esta per sobre del dret a la informacid, i a la inversa. Per aixo,
Cecchini advoca per una valoraci6 cas per cas que tingui en compte els dos
limits interns que hem estudiat més amunt: 'interés piblic de la noticia i
la seva veracitat. Sobre el primer, I’autor sosté que si la informaci6 s’im-
misceix en la intimitat i no té rellevancia piblica, i només déna a coneixer

235. Art. 20.4 CE: «Estas libertades [les d’expressi i d’informacid] tienen su limite en el respeto a
los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especial-
mente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y
de la infancia.»

236. CARMONA SALGADO, C. Libertad de expresion e informacion..., op. cit., p. 72.

237. Art. 19 DUDH: «Tot individu té dret a la llibertat d’opini6 i d’expressio; aixo comporta el dret
a no ser inquietat per causa de les opinions i el de cercar, rebre i difondre les informacions i les idees
per qualsevol mitja d’expressié i sense consideraci6 de fronteres.»

238. Art. 12 DUDH: «Ningt no sera objecte d’intromissions arbitraries en la seva vida privada ni en
la de la seva familia, en el seu domicili ni en la seva correspondéncia, ni d’atemptats contra la seva
fama i la seva reputacid. Tota persona té dret a la proteccié de la llei contra aquestes intromissions
0 aquests atemptats.»

239. Art. 10.2 CEDH: «L’exercici d’aquestes llibertats [expressi6, opinid, informaci6] que comporten
deures i responsabilitats pot ser sotmés a determinades formalitats, condicions, restriccions o sanci-
ons, previstes per la llei, que constitueixin mesures necessaries, en una societat democratica, per a la
seguretat nacional, la integritat territorial o la seguretat ptiblica, per a la defensa de I'ordre i per a
la prevencié del crim, la proteccié de la salut o de la moral, la proteccié de la reputacié o dels drets
d’altri, per impedir la divulgacié d’informacions confidencials o per garantir l'autoritat i la imparci-
alitat del poder judicial.»

240. CECCHINI ROSELL, X. «La responsabilitat extracontractual...», op. cit., p. 428 i 429.
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fets privats no relacionats directament amb I’interés general, aquesta in-
tromissi6 sera illegitima. Sobre el segon, afirma que el terme vera¢ no ha
de ser confés amb la paraula veritable, ja que el primer implica la diligencia
del mitja de comunicaci6 en la seva tasca periodistica, és a dir, que hagi
esgotat diligentment totes les fonts d’informacié abans de difondre la no-
ticia, de tal manera que, en publicar-se, cregui que els fets han tingut lloc
tal com els relata. Cechini se suma, doncs, als autors que consideren que
el descobriment posterior de la veritat no comporta automaticament la no-
veracitat de la noticia que es va publicar en el seu moment, sempre que les
evidencies de que es disposava haguessin estat contrastades diligentment.

4.2. Aproximacio doctrinal als drets a Uhonor,
a la intimitat i a la propia imatge

4.2.1. L'honor

Les concepcions doctrinals de ’honor han estat i sén encara avui diverses.
Tal com assenyala Jaén,?*! sobre I’honor s’han escrit moltes coses, pero
mai no s’ha aconseguit comprendre’n el significat. L’autor cita Beccaria,
que encertadament afirma que la paraula honor és una d’aquelles que ha
servit de base a raonaments dilatats i brillants sense que se n’hagi fixat cap
significaci6 estable i permanent.

Segons la doctrina andorrana,?*? coincident amb les anomenades «tesis du-
alistes», des d’un punt de vista subjectiu I’honor es conceptua com I’estima-
ci6 que cada persona té d’ella mateixa, mentre que objectivament I’honor
és la fama o la reputaci6 de la persona, és a dir, ’apreciaci6 i la valoracié
que exerceix davant la societat. Gete-Alonso prossegueix assegurant que
el contingut del dret a ’honor no és estatic, sin6 que depéen dels valors,
els principis i les idees que imperen en un moment historic, una cultura
i una societat determinats, i que aixi com abasta la conducta i I’activitat
personal de I’individu, també es pot estendre a I’ambit professional quan
la difusi6 dels fets, per la seva naturalesa, caracteristica i forma suposi una
lesi6 a la dignitat de la persona. En efecte, multitud d’autors en el dret
comparat defensen aquesta percepcié dual de I’honor, ja que una valoracié
totalment objectiva podria atemptar contra la dignitat de la persona i la

241. JAEN VALLEJO, M. Libertad de expresion y..., op. cit., p. 149.

242. GETE-ALONSO, M. C. «Els drets de la personalitat». A: PUIG FERRIOL, L. (coord.). Fonaments de
dret privat andorra, vol. 1. Andorra la Vella: Fundacié Julia Reig / Premsa Andorrana, SA., 2005, p. 68.
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seva igualtat davant la llei; i una percepcié absolutament subjectiva ens
portaria, com encertadament sosté Carmona,?*® a inundar de bagatelles
Pactivitat judicial. Aixi, doncs, en la ponderacié del grau de lesié d’aquest
dret de la personalitat entrara en joc tant el sentiment de la propia dignitat
de I'individu com el reconeixement d’aquesta dignitat per part d’altri.>*

4.2.2. La intimitat

Com en el cas de I’honor, el concepte d’intimitat gaudeix d’una gran ri-
quesa interpretativa que es tradueix en una certa complexitat per a delimi-
tar-ne I’abast i el contingut. Per a il'lustrar aquesta afirmacid, citarem Lord
Mancroft, autor del projecte de llei britanica de proteccié de la intimitat
que el 1961 va haver de retirar-se abans de ser aprovat: «El projecte va
fracassar perque vaig ser incapag d’establir una distinci6 precisa entre allo
que el public té dret a coneixer i alld que un home té dret a conservar per
a ell mateix.»?* A primera vista i per eliminacié, podriem afirmar que és
intim o privat tot allo que el titular del dret no desitja que es faci ptblic.
La intimitat conforma una esfera privada i molt propera a l'individu i, en
especial, a la seva familia com a nucli social basic, de la qual sén parti-
cips els subjectes designats expressament per ell. Aquest dret no solament
protegeix aquesta relacié familiar primaria, siné també els pensaments
politics o les creences religioses davant d’altri i, el que és més important,
davant dels poders ptblics.

D’entre totes les definicions que ens proporciona la doctrina en el dret
comparat espanyol, una de les més encertades és la de Batlle,?*® ja que
inclou en ’ambit de la intimitat altres elements, com el pensament, els sen-
timents, I’afecte o les activitats realitzades en un ambit reduit de caracter
familiar, amistds o professional. Batlle opina que la intimitat de la persona
es configura per tot allo que li és propi i exclusiu, i en I’Gs i exercici del
qual s’afirma en la seva propietat i exclusivitat, al mateix temps que es
manifesta com a persona i com a subjecte de drets. Citarem alguns altres
autors, com Rivero,?¥ que considera que la vida privada és ’esfera de cada
existencia en la qual ningt no pot immiscir-se sense haver-hi estat convi-

243. CARMONA SALGADO, C. Libertad de expresion e informacion..., op. cit., p. 94.
244. O’CALLAGHAN MUNOZ, X. Compendio de derecho civil, vol. 1. Madrid: Edersa, 1992, p. 251.

245. Article publicat per The London Times el 22 d’octubre de 1969 i citat per HERRERO-TEJEDOR
ALGAR, F. a Honor, intimidad y propia imagen. Madrid: Colex, 1994.

246. BATLLE SALES, G. El derecho a la intimidad privada y su regulacién. Valéncia: Marfil, 1972.
247. RIVERO, J. Les libertés publiques, vol. 11. Paris: PUF, 1977, p. 66.
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dat, o De Cupis?*®®, que afirma que la intimitat és aquella manera de ser de
la persona consistent en I’exclusié del coneixement alie¢ de tot allo que fa
referéncia a ella mateixa. Per la seva banda, Bajo®® considera que la inti-
mitat és ’ambit personal en qué cadascu, preservat del mon exterior, troba
les possibilitats de desenvolupament i de foment de la seva personalitat, i
que és I’apreciacié6 social la que fixa els limits d’aquesta reserva.

Si en el cas de I’honor ens hi referiem en sentit objectiu, com la percepcié
de la reputacié de I'individu per part dels altres, i en sentit subjectiu, com
la propia estima de la persona envers ella mateixa, de la intimitat en podem
inferir una logica de doble dimensié: d’una banda, la intimitat comprendria
un sentit negatiu del dret, és a dir, la prohibicié de la intrusié per part
de terceres persones, i d’una altra un sentit positiu, configurat pel con-
trol de la informacié de caracter personal.?®

Quant a la doctrina andorrana, Gete-Alonso®! afirma que la intimitat fa
referéncia a aquella esfera o ambit en que es desenvolupa la vida de la
persona de manera privada i en que s’exclou la intromissi6 dels altres, per
a mantenir una qualitat de vida humana minima i conforme als valors de
la nostra cultura. L’autora prossegueix afirmant que el dret a mantenir un
esfera reservada de la vida abasta la vida en exclusiva de l'individu i la
vida de relacié amb el grup de persones que componen la seva familia, i
afegeix que la intimitat comprén també la intimitat corporal i el dret a
mantenir la reserva i el secret de les dades que afecten 'individu, els seus
atributs i les seves circumstancies.

4.2.3. La propia imatge

Abans de procedir a I'intent de proporcionar una definicié de propia imat-
ge, hem de fer-nos resso de la discussié doctrinal que existeix sobre I’auto-
nomia d’aquest dret. En el cas de paisos com Espanya o Italia, per a uns la
propia imatge és una de les moltes manifestacions del dret a la intimitat, i
comporta la reserva grafica que cadasct pot fer del seu aspecte fisic.?>2 Per a
uns altres, la propia imatge forma part del dret a ’honor, ja que la utilitza-
ci6 en termes grotescos de I’aspecte fisic d’'una persona pot atemptar contra

248. DE CupIs, A. I diritti della personalita. Mila: A. Giuffre, 1982, p. 257.

249. BAJO FERNANDEZ, M. «Proteccién del honor y de la intimidad». A: COBO DEL ROSAL M. (dir.).
Comentarios a la legislacion penal, tomo I: Derecho penal y Constitucién. Madrid: Edersa, 1982, p. 99 i
100.

250. GRIMALT SERVERA, P. La proteccion civil de los derechos al honor, a la intimidad y a la propia
imagen. Madrid: Iustel, 2007, p. 31.

251. GETE-ALONSO, M. C. «Els drets de...», op. cit., p. 68.
252. BUSTOS PUECHE, J. E. Manual sobre bienes y derechos..., op. cit., p. 1321 133.



204 / Josep M. Altarriba

lestimacié que els altres li tenen.?>® Vercellone?** estableix quatre situaci-
ons de relacié per a afirmar el contrari, és a dir, que intimitat i honor sén
drets autonoms: publicacions del retrat d’una persona sense el seu consenti-
ment, pero sense lesionar-ne ’honor (no es viola ’honor, pero si la imatge),
publicacions sense consentiment i amb perjudici de ’honor (es lesionen
ambdés drets), publicacions sense consentiment en aquelles circumstancies
en que el consentiment no és exigible, perd amb perjudici de ’honor (es
viola només I’honor) i publicacié amb consentiment i sense que se’n derivi
perjudici per a ’honor o la reputacié de la persona objecte de la imatge (no
se’n vulnera cap). En efecte, el dret a la propia imatge és un dret autonom i
diferenciat dels altres, ja que pot existir una vulneracié d’aquest dret de la
personalitat de manera exclusiva. Tot i aixi, se’l relaciona de manera molt
directa amb els drets a I’honor i a la intimitat, sobretot amb aquest darrer,
ja que, com indica Romero,?* tota persona té dret que la seva imatge no es
reprodueixi de tal forma que la seva intimitat en pugui quedar perjudicada.

Com succeeix amb algunes definicions del dret a la intimitat que acabem
de veure, el dret a la propia imatge també té un doble contingut: per
una banda, protegeix la persona davant de la utilitzaci6 illegitima del
seu aspecte fisic, i per I’altra, la faculta per a utilitzar-lo de la manera que
vulgui, inclds traient-ne profit, si es tracta de persones ptibliques. Per tant,
el seu contingut és menys extrapatrimonial que el del dret a I’honor o a la
intimitat. Podem pensar, per exemple, en els jugadors de futbol o en les
models de fotografia, que poden vincular-se mitjancant un contracte que
estipuli la utilitzacié de la seva imatge a canvi de diners sense que aixo
suposi un menyscabament del seu dret a ’honor o a la intimitat.

En relacié amb la doctrina andorrana, Gete-Alonso®° el descriu com el dret a
la figura, a la representacid, a la fesomia o a ’aparenca de la persona i dels
seus atributs fisics que siguin susceptibles de ser reproduits. L’autora també in-
cideix en la doble manifestacio, positiva i negativa, del dret a la propia imatge.

253. CASTAN TOBENAS, J. «Los derechos de la personalidad». Revista General de Legislacién y Juris-
prudencia, vol. 7 i 8, nim. 192 (1952), p. 57.

254. VERCELLONE, P. Il diritto sul propio ritrato. Tori: UTET, 1959, p. 103.
255. ROMERO COLOMA, A. M. Los bienes y derechos..., op. cit., p. 83 i 84.
256. GETE-ALONSO, M.C. «Els drets de...», op. cit., p. 69.
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4.3. Els drets a l'honor, a la intimitat
i a la propia imatge en l'ambit de la proteccio
constitucional

La jurisprudéncia del TCA sobre els drets a I’honor, a la intimitat i a la pro-
pia imatge encara és escassa. Aix0 no obstant, la que ja existeix proclama
Pautonomia d’aquests tres drets de la personalitat, tot i que afirma que po-
den estar relacionats, en compartir una dimensi6 tltima que es relaciona
amb la protecci6é de ’ambit privat de la llibertat de I'individu.?”

Quant al dret a ’honor, el TCA ha declarat que per a lesionar-lo cal qiies-
tionar el bon nom o menystenir la reputacié de I'individu,?® sense que en-
cara hagi tingut 'oportunitat de manifestar-se en relaci6 amb el seu doble
sentit, objectiu i subjectiu, sostingut per la doctrina.

Pel que fa referéncia a la intimitat, en primer lloc hem de destacar que
larticle 14 CA no distingeix, com ho fa la seva homonima espanyola, en-
tre intimitat personal i familiar, encara que el TCA hagi tingut en compte
aquesta diferéncia.?® Quant al seu ambit subjectiu, s’Tha manifestat sobre
la titularitat del dret, que atribueix a la persona fisica que 1’ostenta, enca-
ra que reconeix que en determinats suposits podria traslladar-se als seus

257. STCA del 28 de febrer de 2003, sobre la causa nim. 2002/12/RE (FJ 5): «L’article 14 de la Cons-
tituci6 fa referéncia a tres drets diferents: el dret a la intimitat, el dret a ’honor i el dret a la propia
imatge. Sén tres drets diferents o autonoms com bé declara el Tribunal Superior de Justicia en la seva
senténcia (fonament de dret segon). Hem d’afegir que poden estar relacionats, pero no necessariament,
ni de manera sistematica. Logicament, tenen una dimensi6 tltima compartida, que té relacié amb la
proteccié de 'ambit privat de la llibertat de I'individu, tant en el seu aspecte estrictament individual
com en el familiar, davant ingeréncies alienes illegitimes.» I en un sentit simlar, cf. STCA del 7 de
setembre de 2009, sobre la causa nim. 2009/2/RE (FJ 4).

258. STCA de I'1 de febrer de 2008, sobre la causa nim. 2007/24/RE: «En canvi, els drets a ’honor
i a la propia imatge no s’han vist afectats com a consegiiéncia de les escoltes telefoniques, ja que ni
s’ha posat en giiestié el bon nom o s’ha menyscabat la bona reputacié del recurrent [...]. Cal donar
als drets constitucionals el contingut precis que els correspon, tot evitant configuracions massa ge-
nériques que finalment els hi podrien fer perdre efectivitat a la practica. L’afectaci6 a la llibertat de
comunicaci6 i d’informaci6 no es veu afectada de forma directa i I'afectacié es pot considerar subsu-
mida al dret al secret de les comunicacions.»

259. STCA del 28 de febrer de 2003, sobre la causa nim. 2002/12/RE (FJ 5): «Ara bé, en aquest
recurs d’empara, les recurrents centren exclusivament la seva petici en la vulneraci6 (i necessaria
reparacid) del “dret fonamental a la intimitat privada i familiar”. En la seva redacci6, I'article 14 de
la Constitucié menciona el dret a la intimitat, pero no alludeix a la intimitat “privada i familiar” al-
legada en ’escrit de les recurrents. A priori aixo no implica que la peticié no tingui sentit, només vol
dir que hem d’examinar si en aquest cas s’ha produit una vulneraci6 del dret a la intimitat en aquesta
dimensi6 de “privada i familiar”. Altrament dit, qui o quines persones fisiques son titulars del dret
fonamental a protegir. Independentment del caracter commovedor del cas, i de 'impacte emocional
que la mort accidental del jove Albert Viladomat Cortabitarte va produir en els seus familiars i amics,
I’establiment de la titularitat del dret fonamental a defensar és essencial.»
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familiars.2®® Pel que respecta al contingut del dret, el tribunal s’ha basat
en sengles criteris, espacial i objectiu, per a delimitar la frontera entre
el que és public i el que és privat. Sobre el primer, considera que si la
captacié d’imatges es produeix en un lloc piblic no atempta contra la
intimitat de les persones;*! quant al segon, estableix una diferenciaci6
entre alldo que és ptublic i allo que és privat segons la conducta, per a la
comunitat o per a ell mateix, del subjecte que presta el seu consentiment.
D’altra banda, cal que posem de manifest 1’estreta relacié que, en ’ambit
de les telecomunicacions, comporta la vulneracié del dret a la intimitat
conjuntament amb el dret al secret de les comunicacions. D’aquesta ma-
nera, el TCA ha considerat que es conculquen ambdés drets en el cas dels
registres de trucades telefoniques encara que aquests registres només facin
referéncia a numeracions de linies i no al contingut mateix de les conver-
ses.?2 Finalment, afegirem que el TCA ha considerat un caracter no absolut
del dret a la intimitat, que en determinats casos pot cedir davant d’interes-

260. STCA de I'1 de febrer de 2008, sobre la causa nim. 2007/24/RE (FJ 2): «Per tal de centrar
l'objecte del nostre enjudiciament cal assenyalar, en primer lloc, que el recurrent no esta legitimat
per sol'licitar I'empara dels drets a la intimitat i a la propia imatge de persones alienes —els tercers
implicats en les escoltes telefoniques. Els drets portats a aquest procés tenen naturalesa personal i
només poden fer-se valer en empara per les persones directament interessades. De fet, llevat de casos
molt excepcionals, en el nostre ordenament no existeix la possibilitat de demanar empara dels drets
aliens, és a dir, dels drets que corresponen a altres persones.» I STCA del 28 de febrer de 2008, sobre
la causa ntim. 2002/12/RE (FJ 8): «La titularitat del dret a la intimitat (inicament recau en la persona
fisica que l'ostenta, i només en determinats suposits, per la vinculacié efectiva que aquest dret a la
intimitat té amb el dret a la intimitat del seu entorn familiar immediat, podria produir-se una vulne-
raci6 del I'article 14 de la Constitucié. Aquests suposits serien aquells que, per la seva naturalesa, com
ara la insisténcia morbida en el patiment de la victima o les victimes d’un accident, o la publicacid
de fotos fora de tot context raonable o vinculat al dret a la informacié, poden expandir o estendre
la legitimaci6 per reclamar el restabliment d’un dret fonamental vulnerat, i protegit pels suposits de
l'article 14 de la Constituci6.»

261. STCA del 28 de febrer de 2003, sobre la causa nim. 2002/12/RE (FJ 6): «D’altra banda, hem de
considerar un altre aspecte del dret a la intimitat. A més del consentiment exprés del difunt, 'activitat
concreta estava destinada a una difusié publica, i es va produir en un espai public. Aquests fets li
donen una notorietat i una publicitat que, sumats al consentiment exprés de la victima, constitueixen
objectivament un limit a la reclamaci6 del dret a la intimitat amb caracter absolut. [...] Es podria fer
un parallelisme amb casos molt similars, analegs o idéntics d’incidents en la practica d’esports de risc,
com per exemple els casos d’accidents ocorreguts en les curses d’automobils, en queé les televisions
haurien de triar entre seguir informant o deixar d’emetre en el moment en queé es produis I'accident.»

262. STCA del 3 d’octubre de 2011, sobre la causa nim. 2011/12/RE (FJ 4): «Per poder jutjar
aquests punts, s’ha de ponderar, primer de tot, si la proteccié davant les intromissions en la intimitat
es refereix només al contingut d’aquestes comunicacions, cosa que semblaria que no s’ha produit en
els fets examinats, o si ha d’estendre’s a altres dades diferents de les conversacions mateixes, pero
que poguessin suposar una interferéncia clara en la intimitat del subjecte protegit. Aquest seria el cas
del coneixement dels nimeros de teléfon als quals es va trucar amb la precisié de I’hora i la durada
d’aquestes trucades. Tota aquesta informacid, en la mesura en que en el seu conjunt déna una pista
que transparenta dades de la intimitat de la persona, ha d’entendre’s, en un cas com aquest, protegida
pel dret a la intimitat i al secret de les comunicacions telefoniques. Es tracta, per tant, d’una intromis-
si6 indirecta, pero clara en la intimitat personal.»
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sos superiors.2%® Aixi, doncs, el TCA no ha tingut ’oportunitat de tractar de
les dues dimensions del dret a la intimitat a les quals al'ludiem anterior-
ment. S’ha de recordar que tant la jurisprudéncia espanyola com les doc-
trines espanyola i andorrana mantenen la doble manifestacié: negativa,
perque implica prohibir ’accés d’altri en I’esfera reservada a un mateix i al
seu cercle; i positiva, perque constitueix la facultat per a imposar I’exclusié
de tercers del dret a la intimitat. Les senténcies citades fins ara en aquest
ordre de coses fan referéncia, clarament, a la seva manifestacid positiva.

Quant al dret a la propia imatge, I'intérpret constitucional andorra ha de-
clarat clarament que només es refereix a la utilitzacié plastica o grafica*
de la imatge de I'individu, en concordanca amb el que hem anat afirmant
en el camp doctrinal sobre aquest assumpte. Com succeeix amb el dret a
la intimitat, el TCA encara no s’ha pogut manifestar sobre la seva doble
dimensi6 positiva i negativa.

4.4. Proteccio en els ordres civil i penal

La Constitucié andorrana, com ’espanyola, reconeix els drets a ’honor, a
la intimitat i a la propia imatge, si bé la segona no aprofundeix en el seu
contingut; una tasca que en I’estat actual de les coses correspon al Tribunal
Constitucional Principat, que si bé ha tingut ’oportunitat de manifestar-se
sobre alguns aspectes d’aquells drets, no ho ha fet encara en relacié amb
el seu conflicte amb les llibertats informatives. A aquest fet s’hi uneix el
problema que avui dia el dret civil andorra no disposa d’una codificacié de
caracter general, encara que en els tltims anys s’hagin regulat, de manera
especifica, diversos aspectes relatius al seu ambit. D’altra banda, no exis-
teix cap norma de desenvolupament de I’article 14 CA que, de manera simi-
lar a ’articulada per la LOPDH espanyola, brindi un cert grau de protecci6
civil als drets que ens ocupen. A banda, existeix la problematica derivada

263. STCA del 3 d’octubre de 2011, sobre la causa nim. 2011/12/RE (FJ 5): «Queda, encara, per
examinar si aquesta intromissié resulta “illegitima” com exigeix el text constitucional. Doncs és clar
que ni el dret a la intimitat, ni el dret al secret de les comunicacions sén drets absoluts, sin que
poden cedir en suposits concrets davant altres valors, drets o interessos superiors, una cosa que la
Constitucié mateixa admet quan déna per bo que el secret de les comunicacions pugui ser aixecat
per manament judicial.»

264. STCA del 3 de desembre de 2008, sobre la causa nim. 2008/17/RE (FJ 5): «Pel que fa al dret a
la propia imatge, no té res a veure amb el cas, ja que l'article 14 de la Constituci6 allo que protegeix
amb aquesta denominacié és la utilitzaci6 grafica o plastica de la imatge fisica.» I STCA de I'l de
febrer de 2008, sobre la causa ntim. 2007/24/RE (FJ 3): «En canvi, els drets a 'honor i a la propia
imatge no s’han vist afectats com a conseqiiéncia de les escoltes telefoniques, ja que ni s’ha posat en
qiiestio el bon nom o s’ha menyscabat la bona reputacié del recurrent, ni s’ha afectat a la imatge fisica
del recurrent, ja que en cap moment s’ha obtingut, reproduit o publicat informacié grafica relativa
als trets fisics de la seva persona.»
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del particular sistema de fonts del dret andorra, que tampoc no esta recollit
en cap norma, rad per la qual s’ha d’acudir a la doctrina cientifica per in-
tentar identificar-les i delimitar-les. Seguint la sistematitzacié de Pigot,*°
les fonts primaries del dret andorra serien la llei, el costum, els drets suple-
toris i la jurisprudéncia; i no trobant solucié a determinades controveérsies
civils en I’ambit de la llei escrita o del costum, es recorre al denominat
dret supletori, que en el cas d’Andorra esta format pel dret roma, el dret
canonic, el dret catala i, en certa mesura, el dret comparat. Doncs bé, en
el cas de la determinacié del rescabalament dels danys causats a deter-
minats béns de la personalitat, com I’honor, els drgans jurisdiccionals del
Principat van optar per 'aplicacié de la lex Aquilia.?*® De fet, el tractament
andorra no dista molt, en aquest ordre de coses, de la solucié trobada pel
jutge espanyol amb anterioritat a la promulgacié de la LOPDH, i que con-
sistia en I’aplicacié de l’article 1.902%%7 CCE; un precepte que no deixa de
ser la recepci6 de la doctrina romana sobre responsabilitat extracontractual
sobre la base de la lex Aquilia®® i que 'any 1912 el TSE?*® va estendre al

265. PIGOT, A. Les fonts del dret andorrda. Andorra la Vella: Premsa Andorrana, SA, 2005, p. 101.

266. Probablement a partir d’un plebiscit del tribt roma Luci Aquili, al segle 111 aC es va adoptar
la lex Aquilia, que en certa manera va suposar la derogacié de les accions anteriors relatives a danys
en coses alienes —en canalitzar genéricament el principi de damnum iniuria datum o dany causat cul-
posament en cosa aliena—, si bé algunes van quedar en vigor. La lex Aquilia hauria tingut, almenys
en epoca justinianea, una doble funcié: d’una banda, es tractava d’una disposicié reipersecutoria, ja
que en aplicar-la s’obtenia el valor de la cosa danyada; i de I’altra, podia ser de caracter penal, si el
valor d’aquesta cosa hagués augmentat abans de la produccié del dany. La lex Aquilia es dividia en
tres capitols. El primer, recollit per Gai (Gai. 3.210), es referia a la mort de ’esclau o de I’animal
quadrtipede alié. El segon sancionava el dany ocasionat pel creditor accessori que perdonava el deute
del deutor en perjudici dels altres creditors. I el tercer, citat també per Gai (Gai. 3.217) i recollit
per Justinia (Dig. 9.2.27.5), regulava tota mena de danys materials no previstos en el primer. La
lex Aquilia articulava tot un seguit de conductes, processos i remeis, pero el que ara ens n’interessa
son les condicions perqué naixés 1’obligaci6 de rescabalar. Aquestes eren que la comissié del fet
fos qualificada com a il'licita per la llei, que la conducta causant del fet fos fisica o de cos a
cos, que d’aquesta conducta en resultés un dany i que la culpa fos imputable a ’autor. Vegeu
LAWSON, H.; MARKESINIS, B. Tortious liability for unintentional harm in the Common Law and the Civil
Law. Cambridge: Cambridge University Press, 1982, pag. 1-41; i AEDO BARRENA, C. «Los requisitos
de la lex Aquilia, con especial referencia al dafio: lecturas desde las diferentes teorias sobre el capitulo
tercero». Ius et Praxi, vol. 15, ntim. 1 (2009), p. 311-317.

267. Art. 1902 CCE: «El que por accién u omisién causa daiio a otro, interviniendo culpa o negligen-
cia, estd obligado a reparar el dafio causado.»

268. STSE 3576/1998 [RJ], del 12 de maig (FJ 1): «La responsabilidad extracontractual o aquiliana
sancionada en uno de los mas emblemaéticos preceptos del Cédigo Civil, como es el articulo 1902,
después de numerosos avatares siempre tendentes a su objetivizacion, segtn doctrina jurisprudencial
constante y pacifica de esta Sala, no consiste o supone la omision de normas inexcusables, sino en el
actuar no ajustado a la diligencia exigible, segtin las circunstancias del caso concreto, de las perso-
nas, tiempo y lugar, para evitar perjuicios a personas o bienes ajenos, esto es, que la persona a quien
se atribuye la autoria de los dafios esta obligada a justificar, para ser exonerada, que en el ejercicio
de su actividad u omisién obré con toda prudencia y diligencia precisas para evitarlos, lo que tiene
su fundamento en una moderada recepcion del principio de responsabilidad objetiva, basada en el
riesgo o peligro que excusa el factor sicolégico de la culpabilidad del agente, o lo que es igual, que la
culpa de este se presume “iuris tantum”.»

269. Cf. STSE 95 [CL], del 6 de desembre de 1912.
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rescabalament de danys a béns no estrictament materials com I’honor, en
entendre que tals danys exigien una reparaci6.?°

En el cas d’Espanya, la responsabilitat civil extracontractual pressuposa
la produccié d’una lesié a un tercer a través d’una conducta culpable o
negligent, havent-hi una relacié de causalitat entre la conducta i el dany.
Uns requisits idéentics als que exigeixen els tribunals andorrans per a de-
terminar el naixement de 1’obligacié d’indemnitzar sobre la base de la res-
ponsabilitat extracontractual.?”? A Andorra, com a Espanya, la protecci6
del dret a I'honor es pot aconseguir, a més de les previsions de la norma
fonamental en aquest sentit, a través de les corresponents accions civils i
penals. Quant a les primeres, com hem dit, es materialitzen en I’aplicacié
de la lex Aquilia, i pel que fa referéncia a les segones, en la del Codi penal.
Aquesta dualitat de vies es compatibilitza a través del que es disposa en
aquest codi, concretament en els seus articles 90?72 i 94.27 Quant al primer,
que és el que ara ens interessa, determina que els subjectes penalment res-
ponsables de delictes i contravencions ho sén també civilment si el fet pel
qual se’ls imputa ha produit danys i perjudicis. Uns danys i perjudicis que
han de ser rescabalats d’acord amb el que disposa el mateix Codi penal i,
de manera subsidiaria, segons les normes civils. Com hem indicat anterior-
ment, no existeixen al Principat aquestes normes civils enteses com a lleis
formals escrites i adoptades a ’empara dels processos actuals de creacié
legislativa, si bé hem d’entendre que el legislador andorra es referia amb
el terme normes a la legalitat vigent,?”* i en conseqiiéncia, a qualsevol font
de 'ordenament, com la lex Aquilia.

Ara bé, la lex Aquilia només articula una serie de requisits per a la verifica-
ci6 de la responsabilitat civil extracontractual, perd no defineix ni el con-

270. HERRERO-TEJEDOR ALGAR, F. Honor, intimidad..., op. cit., p. 145.

271. STSJA 86/2002, de 1’11 de novembre (FJ 1): «[...] acci6 en indemnitzacié per danys morals
és regulada pel dret comd, concretitzat en matéria de responsabilitat extracontractual per la Lex
Aquilia, que exigeix el conjunt de 3 requisits; a saber: un perjudici, una culpa i un nexe causal entre
el perjudici i la culpa.»

272. Art. 90 CPA: «Els danys i perjudicis ocasionats per la comissié d’un fet previst com a delicte o
contravencié penal han de ser rescabalats d’acord amb les disposicions d’aquest Codi i, subsidiaria-
ment, amb les normes civils.»

273. Art. 94 CPA: «Tota persona responsable penalment d’una infracci6 penal ho és també civilment
si del fet se’n deriven danys i perjudicis. Si els responsables sén dos o més, els tribunals han d’assenya-
lar 1a quota amb que cadasct ha de respondre, en proporci6 a la participaci6 i a la culpabilitat, sense
perjudici de la seva responsabilitat solidaria davant de tercers perjudicats. Els autors i els complices,
cadascti dins la seva classe, son responsables solidariament per les seves quotes i, subsidiariament, per
les quotes corresponents als altres responsables. La responsabilitat subsidiaria es fa efectiva en primer
lloc contra el patrimoni dels autors i després contra el dels complices. Tant en els casos en qué es faci
efectiva la responsabilitat solidaria com en els que es faci efectiva la responsabilitat subsidiaria, el
qui hagi pagat té el dret de repetici6 contra els altres per les quotes corresponents a cada un d’ells.»

274. PIGOT, A., Les fonts..., op. cit., p. 40.
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tingut ni ’abast del dret a ’honor, fet al qual s'uneix la manca de desen-
volupament legislatiu de l’article 14 CA mitjancant una norma que, també
amb caracter civil, instrumentés mitjans de proteccié dels drets de la per-
sonalitat que aquest precepte constitucional reconeix. Entenem que, de la
manca de conceptualitzacié d’aquests drets en seu civil i de la funcié més
orientadora que directament aplicable de la Constitucié —cosa que s’agreu-
ja per la falta de jurisprudéencia constitucional sobre aquest tema—, se’n
desprén una conseqiiéncia negativa: el dret penal andorra deixa d’exercir
la seva condicié d’ultima ratio per passar a ser una instancia restrictiva, ne-
gativa i directament limitadora de les llibertats d’expressi6 i d’informacié
que denuncien autors com Garcia-Pablos?®, ja que mentre no es facilitin
remeis contra aquest tipus d’intromissions illlegitimes en I’ambit civil, la
preferéncia per part dels perjudicats sempre sera la penal; i considerem —aix{
ho hem manifestat— que aquesta via no és la que correspon en primera
instancia al tractament dels conflictes entre les llibertats informatives i els
drets a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge.

275. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. «La proteccién penal del honor y la intimidad como limite a
la libertad de expresién». A: Libertad de expresion y Derecho Penal. Madrid: Edersa, 1985, p. 376-382.
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1. Antecedents historics

Andorra s’ha caracteritzat durant els seus més de set-cents anys d’existéncia
per una immutabilitat politica que ha estat el principal valor per a la subsis-
téncia com a territori independent, pero que al mateix temps ha encorbatat
I’evolucié ideologica.

Els Pariatges dels anys 1278 i 1288 suposen el naixement del coprincipat
quan Pere II de Catalunya obliga el bisbe d’Urgell Pere d’Urtx i el comte de
Foix Roger Bernat III a arribar a un pacte per esdevenir cosobirans i acabar
amb les disputes entre ells. Mentre els drets del bisbat s’han mantingut
inalterables durant més de set segles, els del comte de Foix acabaren en
mans de la monarquia francesa i posteriorment del president de la Rept-
blica. Des del segle xii1 fins a la segona meitat del segle XX només s’havien
produit dues grans reformes: la creacié del Consell de la Terra el 1419
(embrid del Consell General) i la Nova Reforma del bisbe Caixal el 1866.

El Consell de la Terra es crea a instancies d’Andreu d’Alas, representant de
les Valls. Els coprinceps concedeixen que els caps de casa de les families
més importants («caps grossos») escullin uns representants que formaran
un dels parlaments més antics d’Europa. En la Nova Reforma es déna el
dret de vot a tots els caps de casa i s’Taugmenta el poder dels consellers
generals en detriment dels comuns (ajuntaments) de les set parroquies. El
Consell estara format per vint-i-quatre representants, quatre per cadascuna
de les sis parroquies que en ordre protocollari sén: Canillo, Encamp, Or-
dino, la Massana, Andorra (inclou Andorra la Vella i Escaldes-Engordany)
i Sant Julia de Loria.

Un exemple paradigmatic de 1’esséncia conservadora del pensament politic
andorra és el Manual Digest, obra d’Antoni Fiter i Rossell, del 1748. El 1li-
bre ha estat la gran referéncia per als governants fins al final del segle xx.
Les maximes de Fiter, usades com a manual de referéncia per les classes
dirigents del Principat practicament fins als anys vuitanta, sén majorita-
riament una transcripcié de la guia per al bon governant catolic definida
al Tratado del Principe Cristiano escrit pel jesuita Pedro de Ribadeneyra
el 1595. L’obra del jesuita segueix una linia ja considerada conservadora
al segle xvI. Es un encarrec de la Contrareforma com a contraposici6 als
plantejaments recollits a El Princep de Maquiavel (1513).

L’obra de Rossell pren la referéncia ideologica de la Contrareforma, pero
busca especificament ser una orientacié per als politics andorrans. El prin-
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cipi rector del Manual Digest és fixar la neutralitat com a pal de paller de
la politica andorrana, al mateix temps que recomana no cridar especial-
ment I’atencié per evitar problemes amb uns veins tan poderosos.

La figura del coprincep episcopal en la historia d’Andorra és clau per di-
ferents motius. La impossibilitat de casar-se i de tenir hereus ha fet que el
Principat mai no hagi format part d’'un intercanvi territorial fruit d’'un enllag
matrimonial o d’una successié. Cal afegir que tampoc no va existir mai un
interés gaire gran per part dels paisos europeus per ocupar unes valls sense
un gran terreny feértil de cultiu o un volum apreciable de recursos naturals

Pel que fa a aquesta tltima afirmacid, cal especificar una excepcié impor-
tant. Arran de la Guerra de Successi6 espanyola, a principis del segle xVII,
Andorra va tenir relacions amb les dues parts en conflicte, per garantir-se
la supervivéncia guanyés qui guanyés. En acabar la contesa, els vencedors
borbons van pretendre incorporar Andorra a la Corona sobre la base d’asi-
milar-la legalment com un territori catala. Va haver-hi un plet en qué els
representants andorrans van haver de demostrar que el Principat mai no
havia format part de Catalunya o de Franca

Andorra va superar el plet, pero els politics andorrans de I’época es van
adonar que hi havia un greu problema, ja que no existia cap recull amb
documentacié que avalés I’estatus Andorra: els arxius estaven disseminats
i molts documents no se sabia ni on eren. Van ser en aquest context que
nasqué la necessitat de fer un gran compendi i que va ser corresposta amb
la redaccié del Manual Digest a mitjan segle XVIII.

Tot i despertar poc interés per a una invasid, sense un coprincep bisbe
dificilment Andorra s’hauria mantingut independent de manera ininter-
rompuda des del segle x111. En no poder-se casar el seu titular ni tenir fills
legitims, el Coprincipat episcopal no podia desaparéixer arran d’un enllac,
un pacte o una heréncia. Cap bisbe, a més, no tenia poder de decisi6 sobre
el propi carrec, ja que era el Vatica que decidia el beneficiari i en qualsevol
moment el podia substituir. Al mateix temps, la figura del senyor eclesial
va marcar una mentalitat conservadora molt vinculada a I’Església i a la
doctrina catolica.

Els grans moviments ideologics europeus del segle X1x i comencament del
segle XX gairebé no tenen influéncia en el pais andorra. Sacsejades com la
revolucié obrerista, el comunisme o el feixisme hi tenen una repercussié
escassissima. A finals dels anys quaranta del segle passat, 'esquema de
funcionament politic no havia canviat gaire des de la Reforma del 1866.
Aquest canvi permeté una participacié més activa de la ciutadania en les
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institucions de govern. Abans del 1866, el Consell estava monopolitzat
pels anomenats focs (les families riques, de les quals la casa Areny-Plan-
dolit formava part). Els caps de casa dels focs tenien el privilegi de votar i
ser elegits, cosa que no passava amb les cases més pobres, les dels casalers.

La segona revolucié industrial va empenyer ’economia andorrana a una
crisi sense precedents i la poblacié va sentir més que mai la necessitat
d’acabar amb el monopoli politic que exercien algunes families. Aixi, el
1866 es va proclamar la Nova Reforma, signada per Guillem d’Areny-Plan-
dolit i arran de la qual va ser elegit sindic. La Nova Reforma va aconseguir
que tots els caps de casa votessin, sense distincié entre focs i casalers.
També feia incompatible el carrec de conseller amb el de consol, establia
la durada dels carrecs a quatre anys i obligava a una renovacié cada dos
anys de la meitat dels consellers tant del Comt com del Consell, entre
altres mesures. El Consell passa a ser format per vint-i-quatre consellers
(quatre per cadascuna de les sis parroquies de Canillo, Ordino, Encamp, la
Massana, Andorra —de la qual Escaldes era un quart- i Sant Julia de Loria),
que elegien els sindics. La va signar el 1866 el bisbe Josep Caixal i Estradé
i tres anys després el coprincep franceés Napoleé III la va ratificar.

La Reforma del 1866 és I'inic gran canvi en ’estructura politicoadministra-
tiva des dels Pariatges fins a finals del segle XX. L’Estat s’estructurava en una
linia de poder d’origen feudal que emanava de la sobirania dels coprinceps
(senyors) i passava pels delegats permanents nomenats pel bisbe d’Urgell i
pel president de la Reptiblica Francesa. L’Gltim esglad del poder senyorial
eren els veguers, que actuaven com els representants dels coprinceps al
pais. Els veguers s’encarregaven directament de ’administracié de justicia
i de la seguretat amb el control de la Batllia (justicia) i de la policia. Paral-
lelament, el Consell General estava format per vint-i-quatre representants
que s’elegien a rad de quatre parlamentaris per parroquia. El Consell tenia
funcions legislatives i executives. Atés que els delegats dels coprinceps i els
veguers també tenien capacitat per a emetre decrets i executar, historica-
ment hi havia lluites constants entre les diferents institucions. Amb aquest
garbuix competencial no és dificil imaginar el conflicte permanent entre
el Consell, d'una banda, i els delegats permanents i els veguers, de I’altra.

El carrec de delegat permanent del coprincep neix de la constatacié per
part de Franca de la impossibilitat que el president de la Republica esti-
gui pendent dels afers andorrans. Anteriorment existien delegats, pero de
caire ocasional. Especialment en la part mitrada, havien exercit aquest
carrec elements eclesiastics que rebien ’encarrec del bisbe. Aquesta dis-
ponibilitat no existia, pero, pel costat frances. La figura va ser creada el
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1882 pel coprincep Jules Grévy (mandat del 1879 al 1887), que designa
el sotsprefecte de Prada (Pirineus Orientals) perque s’encarregués dels te-
mes andorrans. Posteriorment, seria el prefecte dels Pirineus Orientals, per
proximitat, qui se n’encarregaria. Per la necessitat de mantenir I’equitat, ja
que possiblement era una figura que per distancia no tenia tant sentit com
pel costat frances, el coprincep mitrat va establir el mateix carrec el 1881.
Basicament, els delegats permanents tenien una barreja de poder legislatiu
i judicial i s’encarregaven dels recursos i sipliques adrecats als senyors.

La figura del veguer va néixer com a impartidor de justicia en nom dels
coprinceps. Posteriorment va assumir les funcions executives amb 1’esta-
bliment de decrets, formula que s’utilitza fins a finals del segle xx. Els
veguers eren els principals representants dels senyors residents a les Valls
i tenien un ampli ventall de competéncies, a causa de la falta d’una deli-
mitacid establerta.

En I’ambit intern, la maxima autoritat era el sindic general, acompanyat
del subsindic. Es tracta de la figura andorrana amb més poder. S’encarrega
de la gestié administrativa, atesa la inexisténcia de la figura del Govern, i
legislativa, al mateix temps que presideix el Consell General. Seria 1’equi-
valent al primus inter pares.

El garbuix institucional es comprova facilment veient com tant el Consell
General com els coprinceps tenen els tres poders: legislatiu, executiu i ju-
dicial, en linia amb l’origen feudal del Principat, en queé els senyors tenien
potestats en totes les materies dins les seves terres.

Els problemes inherents a aquesta falta de divisié de poders provocaven sovint
malentesos. A grans trets, hi havia tres arees de poder que quedaven reser-
vades als coprinceps: justicia (altes instancies), relacions exteriors i interior.

Mentre el pais va mantenir un nivell baix de poblacié, ’estructura coprin-
ceps-Consell General va funcionar. El 1897, segons Brutails, hi havia 5.210
habitants; ’any 1920, la poblacié havia baixat, segons Los Rios Urruti, a
4.309 persones, i el 1940, segons Vidal i Guitart, era de 4.121. Es mantenia
una forta tendéncia migratoria deguda a la falta d’oportunitats laborals i
I’economia de subsisténcia per a bona part de les families. L’esclat econo-
mic d’Andorra als anys cinquanta del segle XX va suposar el traspas pro-
gressiu d’una economia de subsisténcia basada en la ramaderia, la pagesia
i amb complements com el contraban cap a un model de serveis assentat
sobre el tripode format pel turisme, el comerg i la neu.

La irrupcié d’un nou model econdomic es produeix en una societat endo-
gamica (la carretera asfaltada fins a la Seu no arribara fins al 1913) i amb
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l’accés als estudis superiors reservats a una petita elit. El sistema de trans-
missi6 patrimonial sobre la base de I’hereu o la pubilla garanteix que les
cases grans («caps grossos») tendeixin a tenir més terra generacio rere gene-
racié. La major part dels fills passen a ser cabalers (tots aquells que no s6n
pubilla o hereu) i han de cercar els seus propis mitjans de vida. Fins als anys
cinquanta, bona part de les noies de les cases més humils han de marxar,
sovint a Barcelona o a Besiers, on s’ocupen en el servei domeéstic, mentre
que els nois complementen la feina de mosso amb el contraban o emigren.

El gran «culpable» de la transformacié de ’economia andorrana és el gene-
ral Franco. La dictadura decreta a Espanya un regim d’autarquia després
de la Guerra Civil davant la necessitat de viure gairebé només amb el que
es produeix interiorment. Espanya és un pais del vagé de cua europeu amb
Paccés vetat als productes de la resta del continent i sense divises. El Prin-
cipat es convertira en la porta d’entrada de tot alldo que no es pot comprar
al sud del riu Runer. Andorra ha estat paral-lelament terra d’acollida, que
ha vist arribada de refugiats dels diferents conflictes dels paisos veins. Els
catalans arribats el 1939 fugint de la victoria franquista donen un nou aire
ala societat. Arriba gent d’esquerres o catalanista amb titulaci6 universita-
ria que eleva en part el nivell de formacié de la societat andorrana. També
havien arribat refugiats a 'inici de la guerra, en aquest cas fugint de les
ratzies de les tropes republicanes.

La dictadura espanyola és un factor, perd no I'tinic. La neu passa a ser un
actiu i un pol d’atracci6 turistic. E1 1957 es construeix el primer teleesqui,
el del Coll Blanc, que implica 'obertura de la primera, minima, estacié
d’esqui al Pas de la Casa. De mica en mica, Andorra es va convertint en una
gran superficie comercial i en una destinacié turistica. El 1957, precisa-
ment, es comenca a fabricar a Espanya el Seat 600, un element que ajudara
a la penetraci6 extensiva de 'automobil dins de la societat espanyola. Es
crea un turisme amb vehicle propi que pot venir a les Valls a passar uns
dies o fins i tot pujar i baixar el mateix dia. Aquest és un factor clau, per-
qué permet que el turisme sigui massiu. A Andorra es poden adquirir des
de mitges de nil6 fins a vaixelles de Duralex, passant per la xocolata, cal-
culadores, rotrings, formatges francesos o qualsevol altre producte, sigui
de qualitat o innovador, que no es troba en els prestatges de les botigues
espanyoles. I tot a un preu assequible, especialment un tabac sense impos-
tos, molt competitiu en no aplicar-s’hi gravamens impositius. A Andorra
no es ven, es «despatxa», perque el diferencial de preus és tan gran que el
producte surt sol. Paral-lelament es desenvolupa un sistema financer molt
potent, basat, gracies al secret bancari, en ’arribada de diner «negre» pro-
vinent de I’evasi6 fiscal dels paisos de ’entorn.
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L’evolucié economica, pero, no té un paral-lelisme en el marc institucional.
Es un canvi a dues velocitats molt diferents. Les reformes politiques de
gran volada durant el segle XX havien estat molt puntuals, com la conces-
si6 del sufragi universal o del vot femeni. Fins i tot en aquests dos elements
també es pot constatar una mostra de la intrinseca arrel conservadora del
pais. El sufragi universal va ser aprovat el 1933, pero els coprinceps 1’anul-
laren entre el 1941 i el 1946. Aix0 vol dir que fins gairebé el 1950 només
podien votar els caps de casa. El vot femeni no va ser concedit fins al 1970
(a Espanya el 1931), i permet constatar el decalatge entre ’evoluci6 poli-
tica andorrana i la dels altres paisos occidentals. També és el 1970 quan la
majoria d’edat es rebaixa de vint-i-cinc a vint-i-un anys.

L’adquisicié de la nacionalitat ha estat un factor historic important. Fins
ben entrat el segle XX només la tercera generaci6 després de I’arribada a
Andorra donava dret al passaport. Es una societat classista en qué hi ha
andorrans de primera, segona i tercera generacié (aquests darrers, dits de
«pota negra»), i al final de tot el resident (immigrant), que té escassissims
drets. Posem un exemple real. Un immigrant catala arriba a Andorra a
mitjan segle xiX. Els seus fills no podran ser andorrans. Si que ho seran
els seus néts, en ser la tercera generaci6 installada a Andorra. Ara bé, una
néta es casa amb un espanyol. En no ser pubilla, no traspassa la nacionali-
tat al seu fill (si ’andorra hagués estat el pare, si que la traspassaria), i per
tant el besnét d’aquell immigrant torna a no tenir accés directe a la nacio-
nalitat. Quan I’obtingui, ja entrat en la segona meitat del segle XX, tampoc
no tindra plens drets en ser «andorra de primera», en comparacié amb els
de segona i especialment els de tercera generacié, que els tenen tots.

Era evident la inadaptaci6 de les institucions tradicionals a I’aparicié d’una
societat de consum que xocava amb les formes de fer d’'un estat semifeudal.
No hi ha, pero, un sentiment unanime respecte a la intensitat i la velocitat
de les reformes. Hi ha sectors més conservadors que tenen por que els canvis
alterin I’statu quo existent. I com que ’economia acumula creixements ex-
ponencials, una part dels andorrans prefereix no tocar gaire el model politic
per por que deixi de funcionar. Pero0 la relacié de forces internes ha canviat.
Fins a I’esclat economic dels anys cinquanta, el poder es trobava concen-
trat en els caps de casa de les propietats més importants, anomenats «caps
grossos». En I’economia rural i ramadera, els terrenys i els caps de bestiar
marcaven la pauta. Amb el nou model de serveis hi ha molts emprenedors
del pais que amb un comerc, un hotel o un import-export fan fortunes.

A partir dels anys cinquanta, amb el creixement lligat al nou model eco-
nomic, el cens comenca a créixer. Segons Bonaventura Adellach i Ramon
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Ganyet, el 1953 hi ha 5.591 habitants, que el 1960 seran 8.392 i el 1970
s’arriba als 19.545. La societat andorrana havia passat de rural i extrema-
ment conservadora i religiosa a un col'lectiu fortament dinamic i canviant
que experimentava el creixement poblacional fonamentalment per 1’arri-
bada d’emigrants a la recerca de feina.

A més, una part dels estrangers amb visi6 utilitzen un andorra com a «pres-
tanom», ja que els negocis han d’estar a nom d’un nacional, per aixecar
veritables imperis en pocs anys. En ’ambit politic, pero, no s’ha produit
aquesta evoluci6 i les families tradicionals encara en tenen majoritariament
el control. Hi ha un xoc entre la realitat politica i ’economica. El model
capitalista imperant necessita constantment nova ma d’obra i una legislacié
més agil. L’Andorra institucional frena tot el que pot per evitar els canvis.

El model economic de gran creixement es basa en la capacitat innata dels
empresaris locals (amb una tradicié de compravenda ramadera) per fer
negoci i en unes dures condicions per als treballadors estrangers. Com a
exemple cal citar que fins al 1968 no hi ha una cobertura sanitaria general,
ja que no és fins a aquell any que es crea la Caixa Andorrana de Seguretat
Social (CASS). I es crea per ’amenaca espanyola d’obligar tots els treballa-
dors espanyols residents a Andorra a afiliar-se a la Seguretat Social espa-
nyola. Bona part dels canvis socials que es viuran durant la segona meitat
del segle XX estaran relacionats amb la pressi6 exterior.

El coprincep Georges Pompidou va declarar en el discurs del lliurament
de la quéstia (pagament simbolic en espécies als coprinceps com a senyors
feudals) del 1973 que estava disposat a escoltar els «suggeriments dels
andorrans» per dotar el Principat «d’un marc que li permeti fer front a les
exigencies que imposa el creixement i I’obertura al mén exterior». En la
mateixa linia s’havia expressat el coprincep episcopal Joan Marti Alanis,
que va manifestar ptblicament, el dia que va arribar a la Seu d’Urgell, que
el futur dels andorrans seria «el que ells vulguin».

La nebulosa que marcava les competéncies entre els serveis dels coprinceps
i el Consell General esclata el 1975. Arrenca arran d’un decret dels veguers
que regulava la politica migratoria, matéria que el parlament considerava
de la seva competencia exclusiva. L'11 de febrer de 1975, el sindic general,
Julia Reig, va enviar un comunicat als coprinceps instant 1’obertura d’un
dialeg per iniciar canvis institucionals.

Hi ha dues dades que mostren fins a quin punt ’any 1975 1’evolucié soci-
al i economica feia insostenible el marc politic existent. L’augment de la
poblacié dels anys setanta (entre el 1970 i el 1982 es passa de 20.000 a
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40.000 habitants) ha estat molt desigual: gairebé tres quartes parts dels
ciutadans es concentren, a partir de la segona meitat dels setanta, a la
parroquia d’Andorra, que inclou el que ara és Andorra la Vella i Escaldes-
Engordany. En aquesta macroparroquia vivia gairebé la meitat dels andor-
rans amb dret a vot.

Al mateix temps, gairebé el 75 % de la ciutadania és immigrant, sense
possibilitat de nacionalitzar-se, a excepci6 de la via del matrimoni. La po-
blacié de fet i la de dret divergeixen cada cop més. El 90 % dels assalariats
s6n estrangers. Els andorrans sén basicament empresaris, professionals li-
berals, funcionaris o autonoms. La por d’una part dels andorrans a quedar
en minoria en el futur perqueé neixin molt més fills d’immigrants que de
nacionals porta a una durissima legislacié a mitjan anys setanta. Els fills
de residents no podran ser andorrans encara que hagin nascut al pafs.
Caldra que un dels dos pares tingui el passaport andorra per adquirir la
nacionalitat. Aquesta decisi6 crea una nova categoria, els anomenats «nats
a Andorra», que continuara vigent durant vint anys.

Els immigrants pateixen sovint unes condicions laborals lleonines. Durant
el boom expansiu, les jornades podien ser de dotze o catorze hores sense
dret a cobrar les hores extres o sense vacances. Naturalment, no es pot
generalitzar, pero si que hi ha una part d’empresaris que exploten descara-
dament els treballadors sabent que si protesten els poden acomiadar i que
hi ha cua de nous immigrants per entrar. Els salaris, en contraposici6, sén
molt millors que a Espanya.

El sistema electoral rebenta per les costures a mitjan anys setanta perque
la meitat dels electors, concentrats a la parroquia d’Andorra, només tenen
dret a quatre representants dels vint-i-quatre de la cambra. Al mateix temps,
P’esperit escaldenc, historicament només un quart dins de la gran parroquia
central d’Andorra, reneix amb l'objectiu d’independitzar-se d’Andorra la
Vella per poder autogestionar-se i tenir representants propis. Els escaldencs
afirmen que se senten menystinguts dins de la gran parroquia central.

A mitjan anys setanta s’ha fet evident que la reforma institucional és in-
dispensable per organitzar el model economic i donar resposta a totes les
mancances.
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2. La «Reformeta»

En una sessi6 extraordinaria celebrada 1’1 d’octubre del 1976, el Consell
General defineix uns principis fonamentals de canvi institucional per pre-
sentar als coprinceps. Teoricament, la reclamacié es limita a un problema
de competencies, perd en realitat les aspiracions nacionals van més enlla.
El Consell crea una comissié amb tres representants —-Bonaventura Ade-
llach, Enric Paris i Oscar Ribas— per desenvolupar la memoria que ha de
recollir les aspiracions del parlament. Entre la comissi6, el parlament i les
parroquies s’acaben desenvolupant sis propostes que es porten a consulta
popular el 28 d’octubre de 1977. El vot queda tan dividit que no hi ha una
opcié clara per traslladar a una segona votacié. E1 16 d’octubre de 1978 es
presenten dues opcions, pero es pot votar per una de les dues o per cap. El
resultat torna a estar repartit entre les tres possibilitats. Per tant, el Consell
considera que cal refondre les dues propostes en una.

Els parlamentaris han decidit desvincular-se de les votacions populars da-
vant la certesa que era I’inica forma d’avancar.

El 31 de marc de 1978, el parlament aprova per unanimitat la Memoria
de Reforma de les Institucions Andorranes, que s’entrega als coprinceps.
Es demana convertir el pais en un estat de dret, establir la separacié de
poders i la creacié d’un govern (inexistent en la historia nacional).

Parallelament en el temps, esclata el conflicte a la macroparroquia d’An-
dorra i el 14 de juny de 1978 se subdivideix en dues parroquies: Andorra
la Vella i Escaldes-Engordany. El Consell passara a estar format per vint-
i-vuit parlamentaris, ja que s’hi afegeixin els quatre escaldencs. La nova
parroquia passa a ocupar el sete lloc en 'ordre protocol‘lari.

En els aspectes basics de la Memoria s’especificava que la voluntat dels
elegits del poble era «conservar I’estructura d’Estat com a coprincipat indi-
vis, perd amb una participacié més activa dels elegits; ampliar les facultats
legislatives del Consell General i introduir la iniciativa popular; declarar
formalment la separacié classica de poders i manifestar la voluntat del
Consell d’aconseguir que Andorra esdevingui un estat de dret, i la parti-
cipacié de les institucions elegides als organismes de representaci6 inter-
nacional, materialitzada per mitja de persones de nacionalitat andorrana,
perdo amb la reivindicacié de la paritat dels dos coprinceps quant a les
facultats de representacié.»
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En el plantejament del Consell hi havia un punt que xocava directament
amb la doctrina francesa sobre Andorra: la representaci6 exterior. Segons
Jean-Claude Colliard, cap del gabinet del coprincep frances, la voluntat
andorrana de ser reconeguda internacionalment i ser present en els orga-
nismes internacionals era «une pierre dans le jardin de la doctrine traditi-
onnelle francaise». Franca mantenia hitoricament que el president de la Re-
publica no podia ser cap d’Estat de dos paisos diferents. Aixo derivava en la
pretensié francesa de tenir la representaci6 internacional d’Andorra, extrem
al qual sempre s’oposava la Mitra, que demanava igualtat en aquest camp.

La Memoria té tretze punts:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Reclamacié d’un estat de dret.
Creaci6 d’un executiu.
Oficialitzacié que Andorra és una federacié de parroquies.

Eliminacié de l'obligatorietat d’exercici d’un carrec per al qual s’ha
estat elegit o proposat.

Peticié de creacié d’un tribunal contenciés administratiu per dirimir
els conflictes relacionats amb I’Administracié.

Que el futur cap de I’Executiu prengui el nom de sindic.

Creacié de mecanismes per dirimir els litigis que es produeixin en el
futur entre el Govern i el Consell General.

Participaci6 en organismes internacionals mitjancant persones andorranes.

Separaci6 de poders de manera que el legislatiu sigui detingut pel
Consell, I’executiu pel Govern i el judicial pels coprinceps, en cas que
s’atorgui la funcié d’ordre ptblic al nou Govern.

Delimitacié de competéncies entre els comuns (i la resta de corpora-
cions locals, com els quarts) i el Consell General.

Eleccié del sindic (cap de Govern). S’ofereix 1’opcié que ’esculli el
Consell o que es faci de forma directa per sufragi universal.

Possibilitat de modificar el nombre de parroquies. Es recomana que es
crei la parroquia d’Escaldes.

Altres. Se suggereix la creacié d’un tribunal de garanties constitucio-
nals i el manteniment del Tribunal de Visura.

Fora ja dels punts, s’insta que la reforma s’aprovi en referéendum.
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Hi ha dos punts remarcables que mostren fins a quin grau de peculiaritat
havia arribat Andorra a finals dels anys setanta. D’una banda, es demana
que s’acabi ’obligacié d’exercir un carrec ptblic en contra de la voluntat
de T’elegit. Els andorrans de passaport sempre havien estat molt pocs i la
dedicaci6 al comu o al Consell era sense remuneracié i sovint portava més
maldecaps que beneficis. Per aixd s’havia d’obligar tothom a passar per
I’Administracid, fins i tot aquells que no ho volien si eren elegits pels veins.

Un altre punt que mereix un comentari és el Tribunal de Visura, que és
paradigmatic del garbuix institucional en qué Andorra havia estat tradi-
cionalment immersa. El Tribunal de Visura es basava en la constataci6 in
situ. Per exemple: Dos veins tenen una diferéncia de limits. La queixa ar-
riba al comd, que és la primera instancia, i que desplaca un membre de la
corporaci6 per constatar el problema sobre el terreny. Emet un dictamen,
que sera recurrible davant el Consell General i posteriorment davant els
coprinceps. Aixo0 significa que tothom té funcions judicials, pero al mateix
temps mostra com finalment, en qualsevol procés important, 'Gltima pa-
raula no la tenen els andorrans, siné els senyors que detenen la sobirania.

La representaci exterior era el tema més enverinat de la proposta de Re-
forma, ja que el coprincep frances s’arrogava la capacitat de parlar i actuar
en nom d’Andorra a ’exterior, cosa que convertia el Principat en una ano-
malia geopolitica. A escala internacional, les definicions de ’estatus politic
d’Andorra eren multiples. Es qualificava el pais de condomini feudal, o de
protectorat frances, o de territori compartit, perd mai no era considerat un
estat sobira de ple dret. Es negava la personalitat juridica andorrana com
a estat. No es podien signar acords ni tractats. Com que el coprincep fran-
cés era 'tinic amb personalitat juridica internacional, condicié de qué no
gaudia el bisbe d’Urgell, la utilitzava per a disposar de la representativitat
exterior. El coprincep episcopal des dels anys setanta fins al comencament
del segle xx1, Joan Marti Alanis exemplificava la situacié afirmant que
Andorra podia tenir multitud de consideracions a nivell juridic, perd sem-
pre «com a territori dependent». Amb aquesta expressié, Marti intentava
plasmar que Andorra no podia ser considerada un estat igual als altres
mentre no se solucionés el problema de la representacié internacional.
Amb referéncia a aquest escenari, parla de «clausula colonial», o bé in-
trodueix la definicié més eufemistica de «territori sense responsabilitat en
la conduccié de les seves relacions exteriors». La doctrina francesa manté
com base el ja reiterat argument segons el qual el president de la Reptbli-
ca no pot ser al mateix temps cap d’Estat d’un altre pais. El Quai d’Orsay
és inflexible i els diferents coprinceps francesos havien compartit aquesta
visié. També Francois Mitterrand, durant el primer septenni (1981-1988),
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comparteix aquest esquema. La diplomacia francesa defensa que Franca té
les competencies exteriors d’Andorra i la Mitra les «espirituals».

El conflicte sobre la representacié exterior és clau perque els coprinceps
tardin gairebé tres anys a donar resposta a la Memoria del 1978 per a
les reformes. El Decret sobre el procés de reforma de les institucions esta
datat el 15 de gener de 1981 i signat pels delegats permanents (Alain
Dufoix i Gregori Creus) i pels veguers (René Lalouette i Francesc Badia).
Hi ha diversos aspectes rellevants. D’entrada es parla de Consell Executiu
i no de Govern, i en l’article sete, en qué se n’estableixen les atribucions,
no queda gaire clar fins on arriben les seves competéncies. De tot el que
es demanava en la Memoria del 1978, gairebé només es concedeix un
cert desdoblament de les funcions del Consell General. No és casualitat
que la nova figura s’anomeni Consell Executiu i no Govern. Basicament,
el que es fa és traspassar a la nova figura del cap de Govern les atribu-
cions que ja tenia el sindic. La nova institucié no pot ser considerada un
govern de veritat perque li falten tres ministeris clau: Exteriors, Interior
i Justicia. En aquests tres camps les competéncies es troben en mans dels
coprinceps. Un destacat protagonista de I’época explica amb to humoris-
tic que «per tenir un consell de ministres amb capacitat de decisi6 real el
cap de Govern hauria d’haver convocat els veguers a les reunions».

El Consell Executiu té quatre marcs competencials: 1) L’execucié de les
normes emanades del Consell General, al mateix temps, perd, que s’es-
pecifica que els decrets del Consell Executiu han de ser compatibles amb
el «tenor dels decrets adoptats pels coprinceps i les normes emanades del
Consell General». 2) La proposicié de disposicions que hagi d’adoptar el
Consell General i el dret de stplica davant dels coprinceps. 3) L’elaboracié
del pressupost. 4) La direcci6 i control de I’Administraci6 i dels serveis
publics dependents del Consell General i el nomenament de funcionaris i
la tutela de les parapubliques.

El decret del 15 de gener de 1981 té dos capitols. En el primer s’inclou un
marc general de com ha de ser la figura del Consell Executiu i del «cap de
I’Executiu». El segon disposa la creacié de dues comissions d’experts. La
primera té per objectiu tractar 'ambit entre ’Administraci6 central de nova
creacié i les administracions comunals, i també elaborar un Codi de I’Admi-
nistracié. La segona és molt més important: haura d’analitzar sector per sec-
tor el repartiment de competéncies entre totes les institucions andorranes.
Aquesta ha de ser la clau de la veritable reforma. La comissié no arribara
mai a fer I'informe que ha de clarificar les competéncies. Per més voltes
que s’hi doni, la representacié exterior (alld que permet el reconeixement
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internacional i ser veritablement un estat amb totes les de la llei) és un
tema innegociable per a Franca i bloqueja qualsevol possibilitat de pacte.

En resum, el decret dels coprinceps obvia la major part de les peticions i
basicament fixa només les pautes per a crear un gabinet executiu descafe-
inat. No disposara de les competéncies de seguretat, justicia i afers exteri-
ors, que queden per als coprinceps. De tota la profunda reforma esperada,
el decret és només un intent de delimitacié de competéncies. S’afegeix un
nou actor institucional per fer les tasques «de govern» que majoritariament
desenvolupaven les comissions executives del Consell General.

La decepci6 entre els andorrans és evident, perque després de tres anys
d’espera confiaven disposar d’'una reforma molt més profunda. El desencis
posara nom al decret dels coprinceps: la «Reformeta», un terme enginyés
que va ser encunyat per Marc Forné.
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3. El primer govern

L’inici de la decada dels vuitanta porta un trasbals generalitzat a ’econo-
mia nacional. S’albira que la democratitzacié d’Espanya comportara ine-
ludiblement la seva entrada a la Comunitat Economica Europea (CEE). Hi
ha por que el model economic andorra, basat en bona part en el comerc,
quedi en entredit si Espanya passa a gaudir de la lliure circulacié de mer-
caderies i Andorra deixa de ser l'oasi en el qual s’abasteixen milions de
turistes. En aquest context, la preocupacié fonamental canvia: a finals del
setanta, I’esplendor economica portava a la recerca d’un marc institucional
que resolgués ’obsolescéncia del sistema politic; al comencament dels vui-
tanta, la principal preocupaci6 és com es redissenyara el model comercial
i turistic si Andorra deixa de ser un paradis comercial per als espanyols.

El decret dels coprinceps per a la creacié d’un executiu no ajuda gaire. En
tractar-se d’'un gabinet amb competéncies limitades, es déna peu a una
nebulosa en que el poder esta repartit entre massa jugadors: els delegats
permanents, els veguers, el Govern i el Consell General. Les eleccions al
Consell tenen lloc el 91 el 16 de desembre de 1981 i s’elegeix com a primer
cap de Govern un dels escollits en els comicis: Oscar Ribas Reig.

Oscar Ribas, lauredia nascut el 1936, forma part d’'una de les families més
poderoses a nivell politic i economic. Nebot del sindic Julia Reig, és 1li-
cenciat en dret, tot i que mai no ha exercit com a advocat. Compagina
Pactivitat politica amb la gestié dels negocis familiars, principalment el
tabac i la banca. Arriba al carrec de cap de Govern als quaranta-cinc anys,
com a lider visible d’'una generaci6 amb ansies reformistes. Com molts
altres, havia patit 'immobilisme i en ser fill de pare espanyol i mare an-
dorrana (andorra de primera generacié) no va poder tenir el passaport
fins a ser major d’edat. Les dones no pubilles no passaven la nacionalitat
plena (drets politics) als marits o als fills. Mentre estudiava a Barcelona,
havia de passar la frontera amb la fe de baptisme com a Gnic document
identificador. Aquest sentiment d’haver estat discriminat, molt estés entre
els fills d’immigrants i fins i tot entre els andorrans de primera generacio,
és important com a forca emergent per a transformar unes regles que es
consideren obsoletes. Ribas fins i tot havia participat 'octubre del 1967
en 'amenaca de manifestacié que va fer un grup de joves (Coll, Bartumeu
pare o Vilaginés, entre d’altres) durant la historica visita del coprincep De
Gaulle. La protesta es desconvoca quan el coprincep es va comprometre a
fer esment del problema de la nacionalitat en el seu discurs.
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Per entendre la realitat andorrana respecte a la nacionalitat, ’exemple de
Ribas és paradigmatic. El seu besavi era andorra fill d’espanyols. Per tant,
era de primera generacid, i fins a ser de tercera no es podia votar. El seu
avi no va poder votar mai tot i ser fill d’andorra. Els seus oncles Julia i
Serafi (la seva mare no va poder votar fins que s’accepta el vot de les dones
el 1971) van ser els primers a poder-ho fer. Ribas, en ser fill d’espanyol,
tornava a ser andorra de primera, com el seu besavi, i no podia votar.

Ribas era considerat el lider del sector reformador, mentre que el laure-
dia Josep Pintat era el dels conservadors. Els dos formen part dels quatre
parlamentaris elegits per la circumscripcié de Sant Julia de Loria en els
comicis del 1981. Els Reig i els Pintat han estat historicament enemics po-
litics tant a la parroquia com al pais. No s’ha de confondre, pero, aquestes
definicions ideologiques amb les comunament establertes. El sector refor-
mador, en bona part de les matéries estava situat molt més a la dreta que
els conservadors europeus. El debat entre reformistes i conservadors an-
dorrans es pot centrar en aspectes com estabir o no una imposici6 indirecta
general (en cap cas no es planteja taxar el benefici o introduir 'IRPF), pero
drets establerts a tot el continent com el subsidi d’atur ni tan sols sén con-
templats per cap de les dues faccions.

No existeixen partits politics, sind grups amb una certa afinitat a cada par-
roquia. Com que en realitat son set eleccions diferents, una per parroquia,
en les quals s’elegeixen quatre representants, les majories i les minories
son inestables. D’entrada, els consellers tenen per costum defensar els in-
teressos dels electors del seu territori. Es deuen en primer lloc als electors
que els han votat. I els representants de la parroquia poden ser de families
politiques diferents. Un cop al Consell, s’alineen per territori, per ideolo-
gia, per afinitat personal, per vincles historics... Es tracta de ’expressié
maxima del personalisme politic, davant de la falta d’una ideologia comu-
na. En tractar-se de circumscripcions molt petites, cada parroquia té els
seus «barons» que aglutinen familiars, amics i simpatitzants. Cada politic
té el seu pes segons els vots que arrossega.

Per entendre el sistema tradicional electoral a Andorra cal explicar 1’ano-
menat «vot captiu». Seria ’equivalent al vot ideoldgic inamovible en altres
paisos en que ’elector, es presenti qui es presenti, vota el mateix partit. A
Andorra es vota molt sovint segons la tradici6 de cada casa, aff a una o una
altra familia politica de la parroquia. En cada elecci6 les agrupacions que
aspiren a accedir al Consell o al com van casa per casa a visitar els votants.
Es el «porta a porta». Hi ha un contacte directe, possible per I’escas nombre
de votants. En la intimitat del cara a cara es déna la confianca perque el
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politic expliqui els objectius, perque I’elector formuli preguntes o queixes,
i també s’inclou la possibilitat de la demanda expressa: et voto a canvi
d’aquest favor que necessito, perquée no em posis pegues amb els papers del
terreny on haig de construir o m’ajudis en la collocaci6 del fill en un orga-
nisme ptblic. No vol dir que totes les visites acabin aixi, pero és un element
important en la relacié que el politic tradicional té amb els seus electors.

El porta a porta també inclou la seva némesi, anomenada «espardenyar».
Consisteix que els politics de signe contrari als que han fet el «porta a por-
ta» passin posteriorment per casa de ’elector per esguerrar les promeses
fetes i, si és necessari, millorar 1’oferta.

Les cases (families), especialment a les parroquies més petites, estan nor-
malment ja adscrites a un «baré» local que sempre les té en compte a ’hora
de confeccionar la llista. Cada casa «pesa» més o menys vots segons el nom-
bre de persones que la integren. En el sistema tradicional, sovint el resul-
tat de les eleccions és facilment previsible pels experts de cada parroquia
només comptant els vots que arrossega cada membre de la candidatura.

El politic tradicional disposa d’una llista del cens en la qual cada elector
esta marcat. Hi ha cinc colors: un per als electors que segur que el votaran;
un altre per als que li sén favorables, perd no garantits; un de tercer per als
que sap que no el votaran, i un de quart per als que en principi no li dona-
ran suport, pero que poden canviar d’idea. El cinque és per als «no compro-
mesos». La llista s’ha elaborat segons I’adscripci6 electoral de cada casa, els
vots anteriors i la relacié (familiar, laboral, amistat...) amb els diferents
candidats que formen les llistes. Un bon confeccionador de candidatures
ha de saber trobar persones que arrosseguin molts vots, combinades amb
altres ciutadans que minimitzin el pes dels millors candidats contraris. Per
exemple, si un dels caps de llista és d’una familia canillenca que presumi-
blement pesa trenta vots, els candidats contraris faran el possible per tenir
un membre d’aquesta familia també en la seva llista, perque, com a minim,
els trenta no votin unitariament. I en la perfeccié del sistema, a aquesta fa-
milia ja li anira bé tenir candidats en les dues llistes per garantir-se 1’accés
directe al com, en cas de necessitat, guanyi qui guanyi. El sistema és fac-
tible per la falta d’ideologies o per les diferéncies molt petites que van del
sentiment conservador a 1'ultraconservador. El vot és una qiiesti6 de confi-
anca, de tradici6 i de fidelitat als candidats. Amb el benentés que aquesta
explicacié és una generalitzacié en la qual sempre caben excepcions.

El marcatge del cens s’ha d’anar actualitzant permanentment, perque hi ha
gent que pot canviar de bandol, o que se sospita que ho pot fer, per mlti-
ples motius. Els politics tindran com a prioritat fer el «porta a porta» amb
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els electors indecisos i els que els s6n en part favorables o desfavorables. Si
hi ha temps, es visitara els vots garantits, i si es visita els qui segur que no
els votaran és per deferéncia.

Oscar Ribas jura el carrec el 8 de gener de 1982. La barreja dins del Con-
sell impedeix establir I’existéncia d’un corrent majoritari reformista tot
i lelecci6é del lider d’aquest sector. El sindic és Francesc Cerqueda, un
dels principals exponents del bloc conservador. Cerqueda sera un gran
defensor del manteniment de les competencies del Consell General enfront
de la nova instituci6é que al cap i a la fi és tan sols un «consell executiu».
La nebulosa sobre les competéncies de cada organisme després del decret
del 1981 fomenta una certa rivalitat entre el Govern i el Consell General,
perqueé és el parlament, i més concretament les comissions executives que
gestionaven la sanitat, la immigracié o les carreteres, entre d’altres, qui ha
perdut poder amb la reorganitzacié. I el sindic, després de segles de ser
la maxima figura politica nacional, esta condemnat a convertir-se en un
simple president del parlament.

El decret dels coprinceps del 1981 establia un minim de quatre ministeris
i aquesta va ser la xifra designada per Oscar Ribas. El primer gabinet de la
historia jura el 14 de gener amb Antoni Aleix com a conseller de Finances,
Comerc i Indastria; Josep Casal, d’Agricultura i Patrimoni Natural; Josep
Vidal, de Serveis Publics, i Antoni Ubach, de Treball, Benestar Social, Edu-
caci6 i Cultura. Posteriorment es completaria amb dos secretaris generals:
Antoni Morell, de Comunicacid, i Manuel Mas, de Turisme i Esports.

La creacié d’un govern té diferents lectures politiques. Per al sector con-
servador, es tracta de la culminacié dels canvis imprescindibles, ja que
anar més enlla podria posar en perill la idiosincrasia del pais, un model
que ha permeés un creixement economic exponencial en trenta anys. Per
als reformistes, es tracta només d’un pas, important perd només un pas
per a I’assoliment de la plenitud d’Andorra com a estat. Cal remarcar que
cap dels dos sectors no posa mai en dubte la continuitat del coprincipat
com a estructura d’estat.

Al comencament dels anys vuitanta, no esta gaire clar que passara amb la
figura del coprincep episcopal. Joan Marti Alanis havia estat nomenat bisbe
d’Urgell i consegiientment coprincep d’Andorra el 25 de novembre de 1975.
A Espanya s’havia iniciat una campanya des de finals dels anys seixanta per
aconseguir que els drets episcopals passessin a la Corona espanyola. S’agafa
com a pal de paller dels arguments la doctrina derivada del Concili IT del
Vatica (finalitzat el 1965) amb la voluntat que 1’Església abandoni tot poder
temporal. El diari ABC havia publicat el 1967 que «después del Concilio
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choca aun més el anacronismo de un Coprincipe eclesiastico, aunque go-
bierne més bien de forma teérica, porque los regimenes feudales a la larga
entorpecerian los mensajes evangélicos del obispo». El Diario de Barcelona
era més explicit i el 1976 aconsellava directament que «la titularidad del
Coprincipado de Andorra fuese trasladada al rey Don Juan Carlos I».

La incertesa sobre el coprincep mitrat tenia un moment critic: el possible
relleu al bisbat d’Urgell. Segons Josep Maria de Porcioles, jutge d’apel-
lacions d’Andorra i posteriorment alcalde de Barcelona, ’opcié més facti-
ble del Vatica si decidia abandonar el coprincipat era ordenar a un futur
bisbe que s’abstingués de jurar el carrec de coprincep. La por havia estat
de tal intensitat que el 1976 el sindic Julia Reig havia trameés una carta al
secretari d’Estat del Vatica, el cardenal Villot, per advertir-lo de 1’oposicié
andorrana que dins del concordat que havien de firmar Espanya i la Santa
Seu s’inclogués alguna clausula sobre els drets del coprincipat. Villot va
tranquil-litzar Reig amb una missiva en el qual es garantia que el concordat
amb Madrid no afectaria Andorra.

El primer i principal enfrontament del recentment creat Govern amb els
coprinceps arriba el 1982 amb el capitol final de 'anomenada «guerra de
les radios». Historicament, havien emeés des del pais Radio Andorra i Sud
Radio. Pot semblar un tema banal, perd havia estat una font permanent
de conflictes, especialment amb el coprincep frances, durant decades, fins
al punt que Paris va ordenar el tancament de la frontera amb Andorra el
1953 per obligar el Consell a autoritzar I’emissi6 de la cadena Sud Radio.
Paris exigeix una freqiiéncia andorrana per emetre en frances, que ha de
compensar I’existéncia de Radio Andorra, que emetia des dels anys tren-
ta. Finalment és el coprincep De Gaulle qui obliga el 1959 a I'inici de les
emissions de Sud Radio, també coneguda com Radio de les Valls. E1 1961,
el Consell General atorga una concessié a les dues emissores a canvi del
pagament d’un canon.

Es tracta d’un afer molt complex que té ’arrel en una época en que les
radiofreqiiéncies sén un bé escas en ’ambit europeu i la majoria s6n publi-
ques. Andorra en té d’assignades com a territori independent i sén una font
d’influéncia enorme en I’abséncia, en els primers temps, de la televisié. El
Consell vol imposar el criteri que la concessi6é de les radiofreqiiencies li
pertany i els serveis dels coprinceps consideren que com a senyors han de
poder incidir en un tema tan important. En el fons es tracta d’una lluita
sobre qui és el detentor de la sobirania.

El 1981, el Consell havia anunciat que no renovaria les concessions del
1961 a Radio Andorra i Sud Radio si no pagaven els canons endarrerits.
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En realitat, no havien pagat mai ni una sola pesseta. A finals del 1981, el
parlament i ’assemblea magna (deu membres per parroquia, que son els
consols, els quatre consellers generals i quatre prohoms) voten el tanca-
ment de les emissores per impagament. Quan I’Executiu Ribas pren pos-
sessid, es troba amb el conflicte damunt de la taula i intenta arribar a un
acord per a la reobertura amb una serie de condicions. Per calibrar el grau
de tensié, només cal constatar que en una nova assemblea magna el 1983
per aprovar la reobertura de les emissores hi ha una amenaca de bomba
que obliga a desallotjar la Casa de la Vall.

Parallelament a aquest conflicte, el govern Ribas intenta que Andorra sigui
acceptada com a membre de ple dret per la Unié Internacional de Teleco-
municacions. Es tracta d’un intent de cop d’efecte important en el reconei-
xement exterior. Es la primera vegada a la historia en qué els andorrans
fan campanya contactant pais per pais per aconseguir que se’ls reconegui
com un estat igual als altres. Calien 98 vots de suport i el 8 de juny del
1983, la data limit, se n’havien aconseguit 83. Dies després arribarien fins
a 105, perd la candidatura es va rebutjar perqué Espanya i Franca havien
demanat que no s’ampliés el termini de recepci6 de vots. Les radios torna-
rien a emetre el 1983, pero per un periode breu de temps. La «guerra» no
finalitzara oficialment fins al 1990 amb la creacié de I'Organisme de Radio
i Televisi6 d’Andorra (ORTA), que fixa un sistema propi de radio i televisié.

El 12 d’agost de 1982 va tenir lloc el primer vol de la linia regular Barcelo-
na-la Seu d’Urgell que inaugurava ’aeroport Alt Urgell-la Seu-Andorra. Els
vols eren coberts per Fokker holandesos de quaranta-quatre places de la
companyia Aviaco, filial d’Iberia. N’hi havia tres d’anada i tres de tornada
cada dia a un preu de 3.850 pessetes el bitllet d’un trajecte. El projecte va
ser fruit d’un acord per cinc anys entre el Govern d’Andorra i la Generali-
tat de Catalunya. L’ocupacié mitjana era entre el 25 i el 77 per cent de la
capacitat, i el possible déficit el pagava el primer any Andorra i els quatre
segiients Catalunya. Aviaco, pero, no estava gaire contenta amb I’encarrec.
Havia estat una imposici6 del Govern espanyol per frenar el desig de la
Generalitat de gestionar aeroports. Dos factors van fer fracassar el projec-
te. Les poques ganes d’Aviaco van fer que molts dies els pilots asseguressin
que les condicions meteorologiques no eren segures per a I’enlairament.
Les constants suspensions van treure credibilitat al projecte. El més im-
portant, pero, va ser la constatacié que no hi havia prou massa critica de
clients interessats en els vols regulars entre Barcelona i la Seu. El 1983, el
balan¢ mitja d’ocupacié dels avions era del 17 % i la linia es va eliminar.
El terreny va passar a ser un aerodrom d’ds privat i mai no s’ha reobert
amb finalitat comercial.
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El juny del 1982, Ribas anuncia la creacié de ’Escola Andorrana. Sera el
tercer sistema educatiu juntament amb 1’espanyol i el frances. Comencara
al setembre d’aquell any amb tres classes de preescolar. L’any segiient ja es
posa en marxa el primer curs de primaria i aixi successivament fins a com-
pletar tot el cicle. Paralllelament, ’Executiu estableix a primaria i secunda-
ria dels altres sistemes ’obligatorietat del catala «reconeixent-li la mateixa
importancia que a les altres assignatures». La creaci6 del nou sistema venia
gestant-se des de feia anys i una de les persones que més el van impulsar
va ser Lidia Armengol, que ocupava la direccié de Cultura en el primer
gabinet. L’objectiu era doble. D’una banda, es tractava d’un pas més en la
reivindicacié de la sobirania, i de ’altra, s’apostava per I’andorranitzacié
dels escolars. Els dos sistemes existents no presentaven problemes, perd
existia el convenciment que feia falta un model d’ensenyanca que reforcés
la identitat andorrana dels alumnes. El procés no va ser senzill, perqué no
era evident que un estat que no tenia el ple reconeixement internacional
aconseguis la convalidacié de les titulacions propies. Es corria el perill que
els alumnes no poguessin cursar estudis universitaris a I’exterior un cop
acabada la segona ensenyanca. El Govern va decidir tirar endavant con-
fiant en la politica de fets consumats i pensant que un cop en marxa era
molt probable que les convalidacions exteriors arribessin. Posteriorment,
el sistema va aconseguir el reconeixement fora i el model es va consolidar.
El nombre d’alumnes va anar creixent exponencialment fins a arribar, anys
més tard, al nivell dels altres dos i fins i tot sobrepassar-los.

El mandat del primer govern va estar marcat per la tragedia dels aiguats
del 7 i el 8 de novembre de 1982, amb un balanc de tretze victimes mor-
tals, la majoria per una explosié d’un diposit de gas a la Massana. La des-
trossa d’infraestructures va ser important pel desbordament del riu Valira.
Va ser la catastrofe més gran de la historia moderna d’Andorra i va mostrar
la necessitat de fer una canalitzacié dels rius.

El gran cavall de batalla intern del primer gabinet s6n els impostos. E1 1982,
el deficit de Estat és de 3.250 milions de pessetes, una xifra similar al pres-
supost anual. Es un estat pobre en un pafs ric. No es recapta I'indispensable
per a les actuacions minimes d’un govern que constantment ha de recérrer
a ’endeutament amb entitats bancaries nacionals. Basicament, només s’ob-
tenen diners de la taxa a la importacié de mercaderies. El comerc és 1'inic
sector que aporta, enmig de la crisi que Espanya i Franca viuen al comen-
cament dels anys vuitanta. Es registra un descens en el nombre de visitants.

Aquesta deficiencia historica de financament havia provocat un problema
important d’infraestructures per manca de capital per pagar-les. L’agost
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del 1983, Ribas presenta un projecte que passa per augmentar de forma
substancial les taxes existents (com ara incrementar de dues mil a deu mil
pessetes la taxa de matriculacié de vehicles, o apujar la imposici6 al tabac,
els carburants i I’alcohol), introduir un impost a les habitacions d’hotel
(50 pessetes a les de 1.200 pessetes la nit i 100 a les més cares) i taxar les
assegurances (el 2,5 % de les primes) i els bancs (un 0,25 % dels diposits).
Es preveia recaptar el primer any uns 850 milions de pessetes.

Els impostos, perd, obren la caixa dels trons. La poblacié nacional és mani-
festament reticent a la introduccié de noves taxes. La majoria del Consell
General s’hi oposa perqué una part substancial de la cambra qiiestiona
obertament les potestats que pretén tenir el Govern si han de servir per a
apujar la pressio fiscal. La crisi dels impostos fa evident que les competén-
cies del Govern no estan ben definides, principal talé d’Aquil-les del decret
dels coprinceps per a la creacié del gabinet executiu. Cal recordar que la
comissié d’experts, creada pel decret dels coprinceps el 1981, que havia
de clarificar les competéncies de les diferents institucions va ser incapag
de fer la feina. El xoc de trens impossible de solucionar era motivat basi-
cament pel rebuig francés que el president de la Reptblica fos al mateix
temps cap d’Estat d’un altre pais. Aquest plantejament impossibilitava que
Andorra tingués representacié internacional i que fos reconeguda com un
estat per la resta de paisos.

La part del Consell contraria als impostos entén que el Govern no hi és per
a fer lleis, sind per a executar la legislacié que emana del parlament, i en-
tén que els impostos no s’introdueixen per decret. Conscient de jugar-s’ho
tot a una carta, Oscar Ribas vol vincular la votacié de la llei a la seva
continuitat, i planteja una qiiestié de confianca. Si es rebutja la creacié
d’un marec fiscal minim, dimitira. Es una opcié arriscada, perd considera
que és I'tnic cami per intentar revertir una majoria parlamentaria hostil
als impostos. L’agost del 1983 s’aprova la llei impositiva, especialment per
I’amenaca de dimissi6. Perd arriba una allau de recursos interposats per
hotelers, asseguradores, els comuns d’Escaldes-Engordany i de la Massa-
na i també per ciutadans a titol individual. Com que és a I’estiu, resta de
guardia la comissié permanent del Consell, que accepta els recursos i deixa
en suspens l’aplicacié de la llei. El rebuig popular entre els andorrans és
evident, i el novembre de 1983 el Consell corrobora la suspensié de la llei
per 14 vots a 11 i tres abséncies. La majoria ha girat definitivament. Ribas
té clar que ha perdut la gran guerra de la legislatura. Pero encara fa un
dltim intent. El marg del 1984 es tornara a votar la introduccié d’impostos.
Aquest cop la majoria en contra és encara més amplia: 17 a 11. Constata



238 / Ricard Poy

que no pot tirar endavant el pressupost que comptava amb l'increment
recaptatori i ha quedat evidenciat que es troba en minoria dins el Consell.
El 30 d’abril de 1984 presenta la dimissié. El primer govern de la historia
d’Andorra no ha arribat ni als vint-i-vuit mesos de vida. El cap de Go-
vern afirma i reitera que la qiiesti6 fiscal no era el motiu principal de la
rentdncia, sind que ha estat un conjunt de factors relacionats amb la falta
de competencies. La classe politica té clar, pero, que la voluntat truncada
d’establir un marc fiscal davant d’una poblacié que s’hi oposa fermament
s’ha endut per endavant el primer govern de la historia.
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4. El govern Pintat

El 21 de maig de 1984, el Consell General elegeix Josep Pintat Solans (Sant
Julia de Loria, 1925 Barcelona 2007) com a relleu per acabar el mandat
de Ribas. Pintat havia comencat la carrera politica el 1960, quan va ser
conseller general i posteriorment consol de Sant Julia. Era el lider de I’altra
gran familia politica i econdomica laurediana. Es gairebé un self-made man a
I’andorrana. Sense formaci6 superior, va aixecar un grup empresarial fona-
mentat en el tabac, la importaci6 i el comerg. Va ser elegit cap de Govern
amb 26 vots a favor i dues abstencions. Va ser I'inic candidat.

El Consell havia girat de tendéncia i el reformisme havia perdut bona part
de I’'empenta després dels dos anys de I’Executiu Ribas. Fidels a la tradicié
andorrana, els representants politics van decidir que calia anar frenant
els canvis per evitar que afectessin I’economia. En el discurs d’acceptacio,
Pintat ho deixa clar: «Recolliré la gestié6 del Govern que m’ha precedit i
continuaré actuant en la consolidaci6 dels elements de la reforma de les
institucions ja assentats.» Es tracta d’una clara declaracié d’intencions en
el sentit que s’han acabat les innovacions i que arriba un llarg periode de
paiment dels canvis. Aquest plantejament posa fi a les aspiracions d’esta-
blir un marc fiscal o anar més enlla en el procés de reformes.

La preocupacié economica ha deixat definitivament en un segon pla la
inquietud politica. Bona part dels sectors tremolen davant ’escenari que
s’obrira amb ’entrada ja prevista d’Espanya a la CEE el 1986. Els pessimis-
tes auguren que s’aproxima la fi del comer¢ andorra. La por és tan gran que
Josep Pintat demana, el setembre de 1984, que Andorra estigui vinculada a
la negociacié entre Espanya i la CEE per garantir «’estatus socioeconomic,
que és una legitima ambici6 per a I’Gltim dels paisos europeus que es regeix
encara pel venerable dret roma». Aquesta peticié ve per dos motius. Hi
ha la sospita que Espanya, a ’hora de negociar amb la CEE, també vulgui
incloure quines seran les regles del joc per a Andorra respecte a la Comu-
nitat. Si Madrid hagués assolit aquesta opcid, les conseqiiéncies haurien
estat nefastes per a ’economia andorrana. Ara sembla una possibilitat sense
sentit, perd cal recordar que a mitjan anys vuitanta Andorra no era un estat
reconegut internacionalment. No era present a ’'ONU i la seva descripcié
juridica era confusa. En tot cas, no era un estat com els altres. Aquesta
nebulosa és la que Espanya vol aprofitar per a incloure el Principat en el
paquet negociador amb Brussel-les. El segon motiu és que Andorra vol estar
al cas de quines condicions tindra Espanya respecte a la CEE i en quina
mesura afectaran el Principat. I es volen saber mentre encara es negociin i
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no un cop tancades, quan ja no es pugui intervenir en el cas que s’hagin de
fer objeccions per les conseqiiéncies que puguin tenir per a Andorra. Tot
aquest plantejament es déna en un moment en queé les institucions nacio-
nals encara estan en la discussié interna de com i qui ha de negociar amb
la comunitat en nom del Principat.

El 28 de juny de 1984, els serveis del coprincep francés havien convocat
una reunié per tractar sobre ’economia andorrana i el desig del Principat
de negociar directament amb la CEE. Franca manté el plantejament de
negar a la delegaci6 andorrana la representacié exterior necessaria per
a endegar una negociacié directa i sense intermediaris amb una entitat
supranacional com és la Comunitat. Els serveis del coprincep ofereixen els
técnics francesos perqué negociin en nom d’Andorra a Brusselles. Tot i que
el marc del 1984 el bisbe Joan Marti Alanis déna el vistiplau perque sigui
una representacié andorrana la que negocii amb la CEE, la Mitra, que mai
no vol ser menys que el vessant frances, envia posteriorment el seu delegat
permanent per fer saber a la Comunitat que per establir qualsevol acord
institucional amb Andorra és necessaria la participacié dels coprinceps.
El Consell ho rebutja. Fins i tot el maxim representant del sector politic
tradicional, Josep Pintat, que mai no posa en dubte la «inqiiestionable
sobirania dels coprinceps», manifesta que «tota versié conciliadora que
vulgui justificar que els andorrans no poden parlar per ells mateixos és una
estafa descarada i s’haura de denunciar ben alt». Rebutja explicitament
que «se’ns apliquin comportaments de tall colonial, despotics o paternalis-
tes destinats a anul'lar la personalitat andorrana». El 17 d’abril de 1985, el
Consell aprova per aclamaci6 I'inici de negociacions directes amb la CEE,
cosa que finalment obre la porta a acabar amb les pors sobre quins acords
d’Espanya amb Brussel-les poden ser nocius per a ’economia nacional.

S’ha de diferenciar molt clarament entre la reforma politica i ’economica.
En la primera si que hi ha dos bandols molt clars, i els conservadors te-
nen majoria al Consell a mitjan anys vuitanta. Pero en la segona hi ha un
consens forjat per la necessitat de garantir una negociacié propia amb la
Comunitat Europea que salvaguardi el comer¢ andorra quan Espanya esta
tancant la seva incorporacié al mercat tnic.

A T'octubre del 1984, Pintat fa una remodelaci6 del gabinet i Bonaventura
Riberaygua entra com a ministre de Finances; per substituir-lo al Consell,
per primer cop una dona, Mercé Bonell, ocupa un escé al parlament. El
mandat de Pintat durant ’any i mig en qué ha substituit Ribas és basicament
de gestid, sense grans canvis, i més aviat centrat en la preparacié del gran
repte econdmic: negociar un acord amb la Comunitat Economica Europea.
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5. El segon gabinet Pintat

La part final de la primera legislatura amb Govern és relativament tranquil-
la. Amb Pintat s’ha acabat la desestabilitzacié derivada dels projectes re-
formistes de Ribas. El sector conservador és el clar vencedor dels comicis
de desembre de 1985 al Consell i Josep Pintat és reelegit el 10 de gener de
1986 com a cap de Govern amb 27 vots. Francesc Cerqueda també és ree-
legit com a sindic, en la mostra més clara del domini del bloc tradicional a
la cambra parlamentaria. En el nou gabinet per primer cop hi ha una dona
ministra (Merce Sansa) com a responsable de Serveis Publics.

Els temors per ’entrada d’Espanya a la CEE, pero, no responen a la realitat
de les xifres. El 1986, la crisi economica dels paisos veins ja s’ha superat i
a l’agost, quan es fa el balanc dels primers vuit mesos des de la incorpora-
ci6 espanyola a la CEE, el resultat no pot ser més positiu per a I’economia
andorrana. Aquell mes entren cada dia 60.000 turistes per la frontera his-
panoandorrana i ’ocupacié de les 20.000 places hoteleres del pais és del
99 %. Les botigues s’omplen de gom a gom i la preocupacié del Govern
és ara intentar aturar la importaci6 illegal d’or, perqué la demanda esta
desbordant el mercat. Les cues en dies punta per entrar per la frontera his-
panoandorrana arriben als vint-i-cinc quilometres. El diferencial de preus
continua sent d’entre el 30 i el 50 %. El paquet de Winston, per exemple,
costa 80 pessetes a Andorra i 165 a Espanya. Amb el sucre, encara hi ha
més diferéncia: de 36 pessetes a 104.

La CEE déna dos anys a Andorra des de la peticié de negociacié perque
equipari la legislaci6 a la comunitaria a fi de poder arribar a un acord
comercial. Els canvis, pero, abans d’arribar a la taula de negociacid, s’han
de tancar amb Espanya i Franca. Les converses amb els paisos veins sén
lentes, per a exasperacié de Pintat, que abans de fer concessions vol saber
quin sera el tracte economic que el pais rebra d’Europa.

Pero el bon moment economic del segon mandat de Pintat conviu nova-
ment amb l’estretor d’un sistema institucional que va esquerdant-se per
diferents punts. Amb la bonanca reneixen les ambicions de reforma politi-
ca. Als anys vuitanta es va crear el Grup Europa, format, entre d’altres, per
I’advocat Ricard Fiter i que demana una constitucié i veu un problema en la
figura del coprincep episcopal, que considera un fre per a la modernitzacié.
Fiter explicava que la Mitra impossibilitava drets ampliament reconeguts
en les democracies occidentals com el matrimoni civil, el divorci o la 1li-
bertat religiosa.
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La vinculaci6é entre I’Església i ’Estat era tan gran que no existia ni un
registre civil. Els nounats eren apuntats en el registre eclesiastic de cada
parroquia. El Grup Europa era favorable que el rei d’Espanya, com a de-
tentor dels drets historics del comte d’Urgell, substituis el bisbe. Unes
declaracions del president de ’Agéncia Europa Press, José Mario Armero,
en les quals insisteix que els garants del Principat han de ser el president
de la Reptiblica Francesa i el monarca espanyol, creen una gran polémica.
El sector politic més conservador d’Andorra considera que hi ha una cam-
panya contra el bisbe. El sindic, Francesc Cerqueda, recorda, per evitar les
travesses sobre si els drets episcopals podien passar al rei, que Marti Alanis
havia afirmat que si algun cop es plantejava renunciar a ser cap d’Estat, la
sobirania havia de ser tornada al poble andorra.

El debat sobre la sobirania, el poder feudal i els escassos drets dels resi-
dents marca el segon mandat Pintat en el pla politic. El juliol del 1987, el
Consell General aprova el llargament esperat reconeixement dels drets hu-
mans. Les delegacions permanents dels coprinceps havien decidit, per treu-
re pressio dels seus respectius paisos, reconéixer unilateralment la declara-
cid, pero per falta d’acord amb els representants andorrans el tema no va
ser inclos en I'articulat del Codi de ’Administracid, i va quedar ubicat en el
preambul. Per tant, no tenia efectes legals i s’avorta la possibilitat del dret
d’associacié, que hauria permeés la creacié de partits politics i sindicats.

Madrid s’ha estat mobilitzant perqué considera que els seus nacionals re-
sidents sén discriminats per la falta de drets. I el 1987 la majoria de les
persones que viuen a Andorra sén de nacionalitat espanyola. El problema
social més important es troba en la diferéncia entre la poblaci6 de fet i la
de dret: de les 40.000 persones que viuen al pais, només el 12 % sén na-
cionals andorrans.

Els dos coprinceps passen a estar també sota sospita per permetre una situ-
acié que en els seus paisos resultaria inacceptable. Aquest cop no solament
s’incideix en la classica reclamaci6 que el coprincep mitrat cedeixi els seus
drets al rei d’Espanya, sind que des de Franca es considera discutible que el
president de la Republica sigui coprincep perque la Constitucié francesa no
recull que pugui ser cap d’Estat d’un altre pais. Els coprinceps feia temps
que eren partidaris del dret d’associacié, pero el sector més conservador
d’andorrans ho rebutjava. Existeix la por que amb una gran majoria social
de residents espanyols es pogués crear un gran sindicat com a punta de
llanga per exigir avencos socials importants com el dret de vaga. Es tracta,
pero, d’una por infundada, ja que els residents estrangers mostren un es-
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cas interés per I’afiliacié sindical. Les condicions laborals sén sovint dures,
perd la impossibilitat d’esdevenir andorra deriva en el fet que la majoria
no s’impliqui ni socialment ni politicament. Un exemple d’aix0 sén les elec-
cions al consell d’administracié de la Caixa Andorrana de Seguretat Social
(CASS), les tniques en queé els residents estrangers poden votar, i en les
quals el 1984 només havia exercit el seu dret un deu per cent dels electors.

El 1987, un diputat del Consell d’Europa, el danes Bjorn Elkmuist, demana
a aquest organisme que estudii el cas d’Andorra, perqué considera que no
s’hi respecten els drets humans. Arran d’aquesta peticié, la cambra euro-
pea comenca a fer un seguiment per constatar si hi ha raons per a enviar
una comissi6 in situ a fi de verificar la situacié social. Des de la majoria
governamental es veu 'accié com una ingeréncia externa injustificable,
pero el Consell d’Europa manté Andorra en el punt de mira.

Un exemple de la situacié dels drets dels residents estrangers es pot com-
provar en les eleccions a la CASS d’octubre del 1988. S’han d’elegir 42
candidats (sis representants per parroquia: dos dels assalariats i un de ca-
dascuna de les categories de patrons, agricultors, assegurats voluntaris i
pensionistes). Els residents estrangers no s’hi impliquen perque la repre-
sentativitat és flagrantment injusta. Els assalariats residents estrangers sén
la gran majoria d’afiliats de la CASS, pero no poden ser candidats, i a més,
només elegeixen un terc dels representants al consell d’administracié. Com
que en la majoria de parroquies no hi ha candidatures en la major part de
categories (el 1988 hi ha aspirants només en 12 de les 42 minieleccions),
els comuns acaben nomenant-ne a dit la major part. I ’assemblea final,
controlada pels nomenats pels comuns, és la que decideix qui forma el
consell d’administracié de la CASS. Tot el procés comporta que, amb més
de 30.000 afiliats, el nombre de vots suma uns pocs centenars amb percen-
tatges d’entre I'1 i el 2 % de participaci6.

L’Associaci6é de Residents a Andorra (ARA) va ser el gran intent d’aglutinar
els residents, fonamentalment espanyols, per a la reivindicacié de drets
davant la falta de sindicats. La tasca va comencar el 1976 i sempre va estar
en el punt de mira dels politics andorrans, que consideraven ’organitzacié
un possible instrument de desestabilitzacié. El dirigent historic del grup
era I’espanyol Antoni Roig, que va lluitar pels drets dels residents fins a
la meitat de la década dels noranta, quan, fart de la infructuosa batalla,
abandona el pais. L’Associacié de Residents tenia com a primer objectiu
promoure la creacié d’un sindicat i que la legislaci6 andorrana el recone-
gués al mateix temps que s’aprovessin lleis per posar en solfa uns drets
laborals practicament inexistents.
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El 14 de juny de 1988, quinze treballadors constituiren de forma clan-
destina en un pis d’Andorra el Sindicat Andorra de Treballadors (SAT), el
primer de la historia del pais. Aquell mateix dia, tres-cents treballadors es
van reunir a la Seu d’Urgell per aprovar els estatuts del SAT, ja que que
el Govern d’Andorra no havia autoritzat la celebracié de la trobada en
territori nacional. L’organitzaci6é no era reconeguda pel Govern andorra,
cosa que la convertia en I'inica entitat sindical no acceptada en un pais de
I’Europa occidental. En el suport a la seva creacié havia estat molt impli-
cada la branca catalana de la UGT, molt critica amb la situaci6 laboral dels
residents espanyols. De l’altra banda dels Pirineus, el suport arribava de la
CFDT (Confédération Francaise Démocratique du Travail). Els coprinceps
donen suport manifest a la voluntat d’implantar un sindicat a Andorra.
El secretari de la UGT catalana, Justo Dominguez, demana a Pintat que
reconegui el SAT i que autoritzi la lliure sindicaci6. El Govern ho rebutja.
L’Associaci6 de Residents Andorrans (ARA) i el Sindicat Andorra de Treba-
lladors (SAT) actuen en moments molt concrets, com en demanar el boicot
als comicis de la CASS en considerar-los «una farsa».

En el moment de la creacié del Sindicat Andorra de Treballadors el pais té
uns 17.000 assalariats, 14.000 dels quals sén espanyols, 1.000 francesos
i uns 1.800 andorrans. A banda, hi ha uns 1.600 treballadors procedents
de Portugal i centenars d’altres paisos. Les xifres no concorden perque hi
ha un cert descontrol en els permisos de sojorn i treball i de fronterers.
Existeix un nombre indeterminat d’il'legals no donats d’alta a la CASS que
impedeix saber de forma fidedigna la poblacié global i el nombre de treba-
lladors. A finals del 1988, Pintat mateix afirma que el Govern té constancia
que com a minim hi ha uns 3.600 treballadors il-legals. Per entendre aques-
ta realitat, cal assenyalar que existeix una poblacié flotant molt important.
Cada any hi ha milers de treballadors (no es pot determinar el nombre
exacte) que vénen a treballar a Andorra i marxen en uns mesos o en un o
dos anys. S6n empleats que els empresaris sovint mai no arriben a donar
d’alta per estalviar-se diners i tramits i que tornen al pais d’origen amb uns
estalvis i sense que la seva estada hagi quedat reflectida a les estadistiques.

Espanya i Franca es mostren cada vegada més dures amb 1’obsolescéncia
legal andorrana. Les rigides lleis del pais emanen del dret roma i dels usos
i costums. Una persona pot passar cinc dies detinguda sense rebre la visita
d’un advocat i incomunicada fins a trenta dies si recau sobre ella una acu-
saci6 greu, com per exemple la de terrorisme. La pena de mort no s’aplica,
perd legalment esta en vigor. Les estructures estan tan distorsionades res-
pecte al context de I’Europa occidental que el Consell d’Europa, la CEE, la
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comissi6 de drets humans d’Estrasburg i Amnistia Internacional coincidei-
xen a exigir canvis. El Grup Europa és especialment actiu en la dentincia de
la situacid, cosa que porta Albert Pintat, conseller general i nebot del cap
de Govern, a qualificar els seus membres de «terroristes».

La pressi6 externa porta el 1989 a una comissi6 de tres diputats del Consell
d’Europa a traslladar-se al Principat per avaluar la situacié laboral i social.
L’informe sera elaborat pels diputats Lluis Maria de Puig i Robert Pontillon.

L’Executiu tem que la pressié per les mancances socials afecti la negociacié
de ’acord amb la CEE. El febrer del 1988 s’havia establert que Josep Pin-
tat seria el cap de ’equip negociador, acompanyat per tres ministres i dos
representants de cadascun dels coprinceps. Aquell mateix mes el Govern
assoleix 1’éxit intern més important de la legislatura: la compra de Forces
Hidroeléctriques d’Andorra, SA (FHASA) i de la distribuidora d’energia
Electricitat Andorrana, SA (EASA). L’adquisici6é permet el control energe-
tic intern. El cost va ser de 3.500 milions de pessetes. La compra es va fer
amb un pagament de 1.500 milions provinents del pressupost del 1988 i
2.000 a pagar en els anys segiients. La nova situacié acaba amb els pro-
blemes de subministrament eléctric. En tractar-se d’una empresa privada,
FHASA no havia fet les inversions necessaries per anar-se adaptant al crei-
xement exponencial del pafs, amb el conseqiient increment del consum.
FHASA s’havia installat al pais als anys trenta i tenia una concessié per
setanta-cinc anys. El Consell havia intentat anteriorment sense éxit la na-
cionalitzacié. La compra de ’eléctrica va portar afegit un pla que preveia
una série d’inversions per a millorar el subministrament. La companyia
electrica creava el 40 % de ’energia necessaria i importava d’Espanya la
resta. El pla de millora suposava establir una linia de subministrament des
de Franca i duplicar la capacitat de la banda espanyola. Amb I’andorranit-
zacio, FHASA es converteix en Forces Eléctriques d’Andorra (FEDA).

El cap de Govern es guanya a Brusselles ’etiqueta de negociador molt dur,
d’estil rtstec i poc dialogant. Perd és molt efectiu i aconsegueix pactar amb
la CEE unes condicions comercials excellents per a Andorra. Seran ampli-
ament reconegudes per tota la classe politica i els sectors economics d’An-
dorra. Josep Pintat hi juga un paper decisiu, en part perqué els funcionaris
comunitaris estan acostumats a tractar amb politics, assessors i advocats,
majoritariament funcionaris i tecnocrates, i no amb un home amb una
habilitat innata per a negociar a ’estil tradicional. A grans trets, el tracte
significa que Andorra entra a la unié duanera per a productes industrials,
perd queda fora dels agraris i aixi es pot salvaguardar I’espinds tema del
tabac. El Principat es compromet a taxar més els productes importats de
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paisos no comunitaris. En els productes agraris com la llet, el formatge o la
mantega, Andorra es podra beneficiar dels excedents comunitaris (restitu-
cions) a un preu preferent. Les restitucions seran una gran font d’ingressos
per al comerc¢. S’adquiriran a preus molt més baixos que dins de la CEE,
beneficiant-se gairebé de I’estatus d’un pais del tercer mén al qual se li fa
un tracte de favor perqué alimenti la poblacié. Andorra, en comptes de
destinar la llet o la mantega al consum intern, els utilitzara per a vendre’ls
als turistes de la mateixa Comunitat Europea a un preu molt més baix que
en els seus paisos d’origen.

La pressi0 exterior en matéria social, pero, ha passat factura. E1 1989, el
Govern decideix fer una important reforma de les condicions laborals. Per
evitar problemes, adapta els estandards europeus i es passa de les 44 hores
setmanals a 40, dels 22 dies de vacances a 30 i de les 12 a les 16 setmanes
de baixa per maternitat. A més, es regulen les hores extres i ’edat minima
laboral canvia de 14 a 16 anys.

Amb el bon acord amb la CEE tancat pero no signat, s’arriba a les eleccions
de desembre del 1989. Els votants entenen que amb la nova situacié politi-
ca cal un retorn cap a una linia més progressista i a una veritable reforma
institucional. La principal por passa ara perqué la resisténcia a les reformes
acabi derivant en accions dures per part dels organismes europeus. Per
primer cop en uns comicis al Consell hi haura una formacid, I’escaldenca
UCPA, que concorri amb un programa electoral que demana una consti-
tucié. Les sigles UCPA ja contenen el proposit. Oficialment, la formacié
s’anomena Unié de Ciutadans pel Progrés i I’Administraci6. Aquest nom
tan complicat només respon a la necessitat d’una sigla que concordi amb:
Una Constitucié Per a Andorra.
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6. ELl segon govern Ribas

Els comicis s6n ajustats i en algunes parroquies cal una segona volta. El
nou Consell esta absolutament dividit entre reformistes i conservadors. La
prova més fefaent arriba el dijous 4 de gener de 1990. Josep Maria Beal, re-
formista i lider de la UCPA, i Roc Rossell, conservador, empaten a 14 vots
en tres rondes seguides per a I’eleccié de sindic. Es necessari un desempat,
que té lloc el divendres 5 de gener i en el qual Beal suma 15 vots, per 10 de
Rossell i tres abstencions. Dins del reformisme s’ha donat un pas endavant
per tenir com a objectiu explicit ’assoliment d’un sistema constitucional
amb ple reconeixement internacional. Consideren que el temps d’un «Con-
sell Executiu» sense atribucions en relacions exteriors ha quedat obsolet.

Un grup de consellers proposa a Oscar Ribas que accepti la candidatura
a cap de Govern. El politic lauredia no és conseller ni s’ha presentat a les
eleccions de desembre del 1989. Al Consell és el parlamentari canillenc
Climent Palmitjavila qui posa el nom damunt la taula. No hi ha altres can-
didats i el 12 de gener Ribas aconsegueix 22 vots a favor i cinc abstencions
amb I’abséncia d’un parlamentari, Joan Jordi. El resultat és irreal. Guanya
clarament perque no hi ha cap altre candidat. I hi ha un component im-
portant que determina la falta d’aspirants: ser cap de Govern és més un
maldecap que un exit. Es tracta d’una feina poc remunerada, farcida de
problemes, que obliga a deixar els negocis en mans d’altres i que només es
poden permetre aquells qui tenen la vida resolta. En els deu primers anys,
amb quatre eleccions a cap de Govern, només han ocupat el carrec dues de
les majors fortunes del pais.

L’tnica condici6 que Ribas ha posat per a la candidatura, sabent que no tin-
dra una majoria parlamentaria progressista, és que I’objectiu de la legisla-
tura sigui posar les bases per a un procés constituent. Amb el nou cap de
Govern encara en funcions arriben els dos primers problemes greus dins
de I’escalada de la pressié exterior cap a la situacié sociopolitica a les Valls.

L’informe dels diputats del Consell d’Europa De Puig i Pontillon sobre la
situacié del respecte als drets humans s’ha d’exposar davant I’assemblea
d’aquest organisme el 2 de febrer de 1990. El Govern en coneix el contin-
gut. Es molt dur. En resum, es qualifica Andorra com a pais no democratic,
s’insta a un canvi radical a curt termini i es demana a I’assemblea que crei
una comissi6 de seguiment per vetllar que es compleixin totes les reformes
exigides. Ribas i Beal aconsegueixen que el Consell d’Europa retardi fer pt-
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blic I'informe fins a ’assemblea de maig perqué tant el cap de Govern com
el sindic acaben de prendre possessié dels carrecs i necessiten temps. Uns
dies abans, el 21 de gener, tenia lloc a Estrasburg una vista contra Andorra
en el Tribunal Europeu dels Drets Humans. La dentincia havia estat interpo-
sada per dos ciutadans txecs que havien estat condemnats a Andorra per un
atracament. Els processats complien pena a Franca (llavors els reus podien
escollir a quin dels dos paisos veins volien ser traslladats per complir la
condemna). La dentincia es basava en el fet que no havien tingut intérpret
ni tampoc temps per a preparar la defensa. Aquests dos fets violaven pre-
sumptament la Convencié dels Drets Humans. Perd com que Andorra no
era signataria de la Convencid, els advocats dels txecs van obrir una causa
contra Espanya i Franca a Estrasburg. El cas anava més enlla d’un simple
recurs per un delicte. S’estava decidint sobre la sobirania d’Andorra des del
moment que es decidia qui havia de respondre en nom del Principat davant
d’una reclamacié en I’ambit internacional. En I’aspecte simplement juridic,
el cas no anava gaire més lluny, ja que finalment no es va condemnar nin-
g, pero Estrasburg havia obert la porta perque en cas d’un veredicte de
culpabilitat Espanya i Franca fossin els «tutors» del Principat. En d’altres
paraules: el Tribunal Europeu dels Drets Humans estava considerant indi-
rectament Andorra com a territori legalment dependent d’Espanya i Franca.

El 25 de febrer de 1990, Ribas nomena els membres del Govern, entre els
quals destaca com a nimero dos Jaume Bartumeu, que ocupa la cartera
d’Economia, Finances i Comer¢. Un dels primers afers amb que es troba el
nou executiu és ’assemblea constitutiva del Sindicat Andorra de Treballa-
dors (SAT), que té lloc a I'hotel Roc de Caldes el 8 de mar¢ de 1990. Antoni
Roig és elegit secretari general en un acte al qual assisteixen el secretari
general de la UGT, Nicol4s Redondo, i el president de CCOO, Marcelino Ca-
macho. El Govern s’hi oposa adduint que es tracta d’una «ingeréncia estran-
gera»; al mateix temps, pero, el coprincep episcopal, Joan Marti, mostra el
seu suport a la legalitzaci6 dels sindicats rebent Nicolds Redondo al palau
episcopal de la Seu d’Urgell. El 1990, dels aproximadament 50.000 habi-
tants del pais, només el 17 % s6n andorrans, i els fills d’immigrants nascuts
a les Valls continuen sense tenir accés a la nacionalitat des del 1975.

A T’abril del 1990, la premsa espanyola ataca amb duresa Andorra quan es
coneix que Arantxa Sanchez Vicario hi resideix. Hi ha una forta campanya
per acabar amb el que es consideren residents fiscals i entre els quals s’in-
clouen Montserrat Caballé, Alfredo Kraus o Narciso Yepes.

El 15 de maig de 1990, el Consell General aprova I’acord comercial amb la
CEE, que recull tres principis basics: la condicié de pais tercer, el principi
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de llibertat comercial i el lliure accés al mercat mundial. Ateses les especi-
ficitats del pafs, es fixen unes franquicies duaneres. La més polémica, la del
tabac, queda en un cartré i mig per persona. A la duana es passa a cobrar els
drets derivats de la importacié a través de I'impost de mercaderies indirecte
(IMI) amb un tipus general del 4 %. Com a contraprestacié, els productes
que provinguin de la Comunitat seran gravats amb un 60 % de 'impost que
s’apliqui als que siguin d’altres indrets. Per exemple, si el paquet de tabac
america té una taxa de 100 pessetes, al que vingui de Franca se n’hi aplica-
ran 60. Com a pais tercer, Andorra té dret a les restitucions i a beneficiar-se
dels excedents agricoles comunitaris com els de la llet o el sucre. El 25 de
juny, la CEE aprova ’acord, cosa que significa que a partir del 1991 s’eli-
minaran les restriccions en els intercanvis comercials. El 28 de juny, a Lu-
xemburg, Ribas signa I’acord, que també rubriquen un representant de cada
coprincep en no tenir Andorra representacié internacional reconeguda.

Al maig es fa puablic I'informe del Consell d’Europa, que s’ha suavitzat
forca amb les esmenes presentades per Andorra. D’entrada s’ha aconseguit
impedir que l'informe sigui tan devastador que impossibiliti una futura
adhesié a 'organisme. Inicialment I'informe fotografiava el pais com un
régim «dictatorial o arbitrari», en paraules del ministre d’Economia Jaume
Bartumeu. El text final insta a dotar-se d’una constitucié escrita, augmen-
tar les competencies del Govern i del Consell davant dels coprinceps, re-
formar la llei electoral per a una millor representativitat, canviar la llei de
nacionalitat per a una integracié progressiva dels estrangers i adaptar els
drets laborals a la legislacié estandard europea.

A T’agost el Govern decideix fer una demostracié de la voluntat d’Andorra
d’integrar-se a 'ONU: el 14 d’agost de 1990, emet un edicte afegint-se a
la declaracié 661 de les Nacions Unides per la qual es prohibeixen els in-
tercanvis comercials i economics amb el régim de Saddam Hussein per la
invasié de Kuwait. Es tractava d’una mesura més efectista que practica, ja
que Andorra no tenia cap mena de relacié amb I'Iraq ni amb Kuwait, pero
I’Executiu assenyalava d’aquesta manera ’anhel de disposar de represen-
tacié internacional.

El desembre del 1990 neix Radio Nacional d’Andorra, la primera emissora
publica nacional. L’acord de crear un ens de radio i televisi6é propi s’havia
adoptat a 'octubre del 1989, pero es va tardar un any a comencar ofici-
alment les emissions. Les de televisié no s’iniciaran fins al 1995, tot i que
puntualment es van fent algunes transmissions, com la dels Jocs dels Petits
Estats del 1991 o els programes emesos arran de la Fira d’Andorra la Vella.
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El panorama politic canvia radicalment pocs mesos després de la investi-
dura. El sindic Josep Maria Beal pateix una malaltia que fa que durant la
major part del 1990 hagi de ser substituit pel subsindic Josep Casal. Només
ha pogut exercir plenament durant quatre mesos. A finals del 1990, I’escal-
denc comunica que no podra continuar, atés 'empitjorament de la malal-
tia, que I’acabara prostrant en una cadira de rodes. El 5 de febrer de 1991,
un any i un mes just després del nomenament, el Consell accepta per unani-
mitat la rentincia de Beal. Quan els consellers de la majoria s’assabenten de
la intenci6é de dimitir de Beal, pacten una trobada per decidir el substitut.
L’1 de febrer, quatre dies abans de la sessi6 parlamentaria, els disset parla-
mentaris teoricament favorables al Govern pacten que el substitut sera el
també escaldenc i de la UCPA Miquel Aleix. Pero els consellers de la Mas-
sana manifesten reserves adduint que segurament tenen un candidat alter-
natiu. Es tracta d’'una maniobra perfecta de la minoria parlamentaria, que
ha ofert cedir els vots per elegir com a sindic el massanenc Albert Gelabert
en contrapartida del canvi de bandol dels parlamentaris de la parroquia.

Per entendre el valor d’aquesta jugada, cal recordar que la figura del sindic
havia estat tradicionalment la més alta instancia politica a la qual podia
aspirar un andorra. Abans de l’arribada de la institucié del Govern, el
sindic era I’andorra amb més poder, només per sota dels coprinceps, i es
considerava el representant del poble per antonomasia. La figura encara
mantenia un gran prestigi a principi dels noranta i no va ser fins després
de I’entrada en vigor de la Constitucié que va quedar limitada a la de pre-
sident del parlament.

El 15 de febrer de 1991 té lloc la votacié que marca tota la legislatura.
Setze vots donen la sindicatura a Gelabert i deixen el grup progoverna-
mental en minoria. Perd l'aritmética és capriciosa. El Govern no té vots
suficients per a tirar endavant ni tan sols el pressupost de 1’Estat, pero a
l’oposicié li falten vots per a fer prosperar una moci6 de censura, ja que
en necessita dinou. Els opositors volen que Ribas dimiteixi i per forcar-lo
estableixen el bloqueig de qualsevol iniciativa. Albert Pintat i Roc Rossell
estan al capdavant del grup opositor a Ribas. I’Executiu es manté ferm a
no renunciar, pero el cap de Govern no té la facultat de destituir el Consell,
prerrogativa reservada als coprinceps. S’entra en unes taules infinites i en
el total bloqueig institucional. Es impossible cap moviment per desencallar
la situacio, especialment per ’odi que ha generat entre els dos bandols la
forma en qué ha tingut lloc el canvi de majoria.

Darrere de tot el moviment supura el motiu fonamental de les diferénci-
es: el pes electoral. Els setze consellers antigovernamentals representen
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fonamentalment les parroquies menys poblades. Les més petites, Canillo,
Ordino, la Massana i Encamp, signifiquen un 22 % del cens electoral, amb
2.076 votants dels 7.173 amb drets politics. Només a Andorra la Vella,
amb 2.248 votants, n’hi ha més que en totes les petites juntes. En les més
poblades es vol un canvi de la normativa electoral per ser més equitatius,
mentre que les petites no accepten la proposta de votar en una sola circum-
scripci6 nacional, ja que passarien de ser majoritaries a molt minoritaries
dins del Consell. A més, existeix un altre aspecte important i recurrent:
les diferéncies respecte als impostos. La major part de la classe politica i
dels consellers (i dels votants) manté ’oposicié a ’establiment d’un marc
fiscal general. Ribas (i Bartumeu) defensen la necessitat de garantir els in-
gressos de I’Estat a partir d’una estructura impositiva. El canvi de vot dels
consellers massanencs deriva en el fet que el 25 de febrer, Candid Naudi,
ministre de la Massana amb la cartera de Turisme i Esports, presenta la
dimissid, ja que «pel fet d’haver estat elegit conseller de la parroquia que
m’ha vist néixer em dec enterament als meus electors i electores». Ribas
considera que Naudi ha actuat amb «deslleialtat» i ’ha «trait» en promoci-
onar la candidatura de Gelabert com a sindic.

El febrer del 1991, ’Executiu fa una timidissima obertura en la Llei de la
nacionalitat davant les pressions foranes. Permet que els estrangers arri-
bats abans del 1960 (com a minim amb trenta-un anys al pais en aquell
moment) puguin optar a la nacionalitat, pero tanca la porta als qui han
arribat després perqué no fixa una xifra d’anys de residéncia per esdevenir
andorra. Des d’Espanya es considera una mesura absolutament insuficient
que no aproxima la poblacié de fet a la de dret i que no resol el problema
dels nens apatrides.

Tot i les diferéncies entre els dos grups del Consell, la major part dels par-
lamentaris estan d’acord en la necessitat d’obrir un procés constituent per-
que el marc institucional ha quedat obsolet. Tant Joan Marti com Francois
Mitterrand es mostren favorables a iniciar el cami cap a una carta magna.
Cal incidir en el fet que el coprincep frances no havia estat gaire procliu a
aquesta solucié durant el seu primer septenni, pero en el segon es mostra
fermament partidari de permetre el cami cap a un Estat de dret si és el que
els andorrans volen emprendre. Marti Alanis, en canvi, havia apostat de for-
ma més directa per la via constitucional des de mitjan década dels vuitanta.

Com s’havia produit un canvi tan radical a favor de la constitucié en el
posicionament francés i en el bloc conservador del Consell?

L’element clau van ser les actuacions del Consell d’Europa i del Tribunal
d’Estrasburg. El Quai d’Orsay es va adonar que no podia mantenir el vet
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al fet que Andorra tingués representacié internacional. Aquesta posicié es
basava en el criteri que si el Principat era un estat plenament reconegut,
el president de la Republica Francesa passava a ser cap de dos Estats i aix0
era contrari a la Constituci6. Pero la interpretacié va ser matisada, perque
Paris no es podia permetre que I’anessin condemnant en tribunals euro-
peus pel marc legal d’Andorra, territori que no controlava. Es va buscar
una férmula juridica per acabar acceptant que el president de la Reptublica
fos cap d’Estat de dos paisos. Com que el president frances era també, per
torn, president de la Comunitat Europea i de la Uni6 de la Francofonia, la
duplicitat de responsabilitats com a maxim representant d’una institucio es
podia fer extensiva al carrec de coprincep.

El bloc politic conservador es va adonar majoritariament també de la neces-
sitat d’una Constitucié per evitar que des de Brusselles o Estrasburg s’obli-
gués a Espanya i Franca a incidir directament per canviar les lleis andorra-
nes. Era una alternativa molt pitjor. Seria acabar de facto amb la sobirania
i permetre el control per part dels paisos veins. Era impensable intentar ai-
llar-se d’Europa, sobretot tenint en compte que la principal font d’ingressos
provenia del turisme. La carta magna passava a ser, doncs, un mal menor.
Aquesta postura, pero, no es pot generalitzar: hi ha politics conservadors
que son ferms partidaris de la Constitucié per principis, més enlla de consi-
derar-la la menys dolenta de les solucions; d’altres, en canvi, s’hi oposaran
des del comencament fins al final fent campanya permanent en contra.

El 24 de marg de 1991 és la data d’inici del procés constituent. El parlament
aprova una declaracié amb els «continguts essencials del text constitucio-
nal que ha de negociar-se en el si de la comissié tripartida». Hi prendran
part una delegacié del Consell i una per cada coprincep. Dins dels quatre
punts fonamentals es destaca la voluntat de ser «un Estat democratic de
Dret» en el qual «la sobirania emana del poble»; que els coprinceps seran
«els Caps d’Estat»; el manteniment «de la divisi6 territorial en set parro-
quies» i «el reconeixement i garantia dels drets i llibertats fonamentals de
les persones». L’informe es tramet a les delegacions dels coprinceps i el 12
d’abril de 1991 té lloc la primera reuni6é de la Comissié Tripartida, que
obre oficialment el procés.

D’acord amb el sistema de treball que es va fixar per a la Comissié Tripar-
tida, la delegaci6 del Consell s’encarregava d’elaborar els textos base per
als diferents articles de la Constitucié. Posteriorment, cada proposta era
negociada amb les altres dues parts, i un cop s’assolia 1’acord es passava a
la redaccié definitiva de cada punt.



Breu recull historicopolitic. Trenta anys de govern a Andorra (1982-2012) / 253

Més enlla de les persones que formen globalment la delegacid, a la taula
negociadora s’asseuen quatre representants per cada part, dotze en total.
Al llarg del procés els integrants van canviant, especialment per part del
Consell, perque hi haura unes eleccions entremig. En la primera reunié
d’abril del 1991, al capdavant de la delegacié parlamentaria hi ha el sin-
dic, Albert Gelabert, mentre que Gilles Ménage, director del gabinet del
president de la Reptblica, lidera la delegacié francesa i Nemesi Marques,
delegat permanent del coprincep episcopal, la de la Mitra.

Mentre s’engega el procés constituent, els opositors al gabinet Ribas fan
un cop de forca el 10 de maig de 1991 amb el bloqueig del pressupost. El
sindic Albert Gelabert destaca que el projecte suposa un augment d’im-
postos per fer front al deficit i que la majoria parlamentaria no hi esta
d’acord. Exigeix la dimissi6 de Bartumeu com a ministre d’Economia, a
qui consideren el gran culpable de la voluntat d’establir un marc fiscal,
com a condici6 per acceptar la negociaci6 del pressupost. Els opositors no
s’adonen, pero, que tombar el pressupost significa que la paralisi passa de
I’ambit estrictament politic a la societat. No es poden aplicar les partides
previstes per al 1991, i aix0 té efectes negatius en diferents sectors econo-
mics. Els andorrans estan acostumats a les batusses politiques constants,
pero no acceptaran que tinguin incidéncia directa en el dia a dia econdmic.

El maig d’aquell any neix el Diari d’Andorra, que de mica en mica anira
obrint el cami de la informacié enmig d’unes estructures obsoletes. La fei-
na del Diari aconseguira que el 7 de novembre de 1991 s’autoritzi a entrar
periodistes no andorrans a una sessi6 del Consell General. La major part
de la plantilla del mitja esta formada per estrangers, davant la falta de
llicenciats nacionals.

Precisament la sessi6 del 7 de novembre és historica, perque es vota la
primera moci6 de censura de la historia a un govern andorra. Els opositors
necessiten dues terceres parts del Consell (19 escons) per fer fora Ribas.
Només obtenen els mateixos 16 vots que amb 1’elecci6 de Gelabert. El
resultat mostra que des del febrer les posicions no s’han mogut ni un mil-
limetre. El pais n’esta tip. La majoria conservadora s’adona que al carrer ja
son els principals perdedors de la partida d’escacs. A les eleccions comu-
nals del 15 de desembre les candidatures afins al Govern guanyen en qua-
tre de les set parroquies. El 31 de desembre de 1991 hi ha un Gltim intent
desesperat per part de 1’oposicié per fer saltar Ribas. Ofereixen un govern
d’unitat nacional a canvi que Bartumeu substitueixi el politic lauredia. El
ministre de Finances entén que tot és un estratagema per dividir el grup
progovernamental i rebutja 1’oferiment.
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El 17 de gener de 1992 hi ha convocada una sessi6 del Consell a la Casa
de la Vall. El secretari del comu d’Ordino, Lluis Babi, decideix enviar un
fax multitudinari convocant una protesta a la Casa de la Vall contra el
bloqueig politic, que ja prop d’un any que dura. Babi assegura que va en-
viar al convocatoria en una iniciativa personal «per por» que el bloqueig
s’allargués també tot el 1992.

Quan Babi arriba a la Casa de al Vall es troba I’entrada plena de persones
preparades per a protestar. Fins i tot han penjat llencols que fan de pan-
cartes amb proclames. Escridassen els politics quan entren. Omplen la sala
del Consell amb crits de «dimissié». La sessi6 és impossible amb el soroll i
les interrupcions constants. El sindic fa tres advertiments al ptblic abans
d’amenacar amb la suspensié. Els assistents encara s’encrespen més amb
P’amenaca i deixen clar que no permetran que acabin la sessié sense arribar
a un acord de desbloqueig. Se senten consignes per impedir que els conse-
llers abandonin I’estanca. Les ires van fonamentalment cap als represen-
tants de la majoria antigovernamental, a la qual els assistents culpen del
bloqueig. Enmig de 1’enrenou, el conseller opositor Josep Cases s’aixeca i
proposa l'autodissoluci6é de la cambra. Hi ha un moment de desconcert,
perqueé la proposta ha sortit de la majoria contraria a Ribas, pero el grup
progovernamental aprofita ’avinentesa i s’afegeix en bloc a la mocié de
dissolucid. El puiblic aplaudeix i embogeix a favor de la mesura. No hi ha
marxa enrere. La resta de la majoria s’adona que no hi ha marxa enrere
i s’aprova l'autodissolucié. Va ser una accié estranya, perqué no hi havia
cap base legal per a prendre-la. El Consell no tenia potestat per dissoldre’s,
ja que la mesura estava reservada als coprinceps. Pero, un cop aprovada,
no tenia cap sentit recérrer-la. Els dos grups pacten un acord de minims
per tenir un pressupost nou per al 1992, que el Govern ha d’elaborar, i les
eleccions anticipades queden fixades per al 5 d’abril.
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7. El tercer gabinet Ribas

En la campanya electoral del 1992, 1a major part de les candidatures apos-
ten per la Constitucié. Hi ha dos factors clau: per una banda, els coprinceps
s’hi han mostrat molt clarament favorables, i per 1’altra, sembla evident
que ja hi ha una majoria de la poblacié que exigeix una carta magna. El
bloqueig ha estat un gran catalitzador per constatar que les estructures
institucionals no funcionen.

Els pronostics es compleixen. Les urnes culpen majoritariament els opo-
sitors pel bloqueig. S’elegeix una majoria de 17 consellers amb les candi-
datures reformistes. El dijous 22 d’abril, Jordi Farras, d’Andorra la Vella,
és elegit sindic per unanimitat i el 4 de maig Oscar Ribas jura per tercer
cop com a cap de Govern amb 26 vots a favor i dos vots en blanc. Tant el
Consell com el Govern tenen clar que és una legislatura de transicié, I'tinic
objectiu de la qual és donar el temps necessari perqueé la Comissié Tripar-
tida acabi ’elaboraci6 del text constitucional que haura de ser referendat
per la ciutadania. La magnitud del canvi institucional fa que el dia a dia
politic, per primer cop en molts anys, no tingui gaire pes. Un cop aprovat
el pressupost el juliol del 1992, ’Executiu es limita a fer tasques de gestio.

Un dels punts més destacats de la legislatura és I"impuls del Pla Estrategic.
El 2 de setembre de 1992 té lloc la primera reunié. L’objectiu era establir
per primer cop a la historia unes pautes per al desenvolupament economic:
aplicar a escala nacional la filosofia d’'una empresa privada amb prioritats i
reptes a través de plans triennals. En el collectiu encarregat de dissenyar les
linies hi havia una vintena de representants de diferents sectors economics.
El think tank tenia la base a Sispony i estava liderat per I'expert suis Cuno
Piimpin, professor de la Universitat de Saint Gaulle, que havia treballat en
projectes similars a Suissa i a Liechtenstein. El Pla Estratégic estableix un
full de ruta per a convertir Andorra en un centre de serveis dedicat al turis-
me d’alt poder adquisitiu, assolir 1’estatus de placa financera internacional
i on el desenvolupament ha de ser respectudés amb el medi ambient. El pla,
pero, un cop acabat mai no s’arriba a aplicar. Durant el 1994 hi va haver
una segona fase del treball amb un seminari sobre com implementar les
conclusions del Pla Estratégic. Tampoc mai no es va aplicar.

La crisi politica de la legislatura 1990-1991, amb la dissolucié del Consell,
comporta que el calendari de la Comissié Tripartida que elaborava ’es-
borrany de constitucié quedi dividit en dues parts. El 5 de juny de 1992,
el nou Consell nomena set parlamentaris, un per parroquia, per a nego-
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ciar la forma final del text. S6n, per ordre protocollari parroquial: Enric
Casadevall, Maria Reig, Albert Pujal, Albert Gelabert, Jaume Bartumeu,
Ladislau Bar6 i Miquel Aleix. Hi ha alguns temes en qué la negociaci6 és
dura. S’ha d’establir una férmula perque el pais es pugui dotar de certs
avencos, com una llei de divorci, entre d’altres, en els quals la condicié
de bisbe del coprincep episcopal pot originar un conflicte amb els valors
eclesiastics. Es pacta un model de firma tnica: les lleis podran entrar en
vigor amb la signatura d’un sol coprincep. S’entén que un estat laic no pot
limitar totalment la legislacié a la condici6 religiosa d’un dels caps d’Estat.
Pero Marti Alanis si que aconsegueix que el precepte del respecte a la vida
en la Constituci6 sigui tan especific en totes les fases que impedeixi ’apro-
vacié d’una llei de l’avortament, encara que hi ha veus juridiques que
posteriorment ’han considerat interpretable. Un altre punt de fricci6 és el
paper dels coprinceps en la representacié exterior. La Mitra aconsegueix
també que s’inclogui la potestat dels caps d’Estat de tenir representants en
els tractats internacionals que Andorra negocii amb els paisos veins. Ho
faran com a associats de la representacié governamental. La part episcopal
defensa que el coprincep frances, com a president de la Reptiblica, té tant
la informacié com la capacitat de decisié en el context internacional; hi
hauria, doncs, un desequilibri respecte a la part mitrada en cas que no es
permetés la preséncia de delegats dels caps d’Estat en la negociaci6 dels
tractats internacionals amb Espanya i Franca.

Marti i Mitterrand accepten que la sobirania recaigui en el poble a través
de la férmula d’un coprincipat parlamentari, renunciant al dret d’origen
feudal del qual com a senyors de les Valls han gaudit des dels Pariatges del
segle x111. En la practica aixo significa que els andorrans tenen la potestat
d’eliminar el coprincipat i, per exemple, instaurar per votacié democratica
una republica.

Han passat gairebé dos anys des de I'inici de les negociacions i encara
queden serrells per tancar. Amb 'objectiu d’enllestir-ho tot, es convoca un
seminari per als dies 18, 19 i 20 de desembre de 1992. Fins a una trentena
de persones hi prenen part. La part francesa, la que menys problemes tenia
en la major part dels redactats, havia mig amenacat que si el redactat cons-
titucional no es tancava immediatament caldria suspendre el procés nego-
ciador. El 18 de desembre gairebé tot esta acordat, pero resta un Gltim es-
cull: Franca expressa dubtes sobre com es regulara I’accés a la nacionalitat.

El 27 d’octubre de 1992, el Consell havia aprovat una reforma de la Llei
de la nacionalitat. La principal novetat era 1’eliminacié de la clausula que
impedia esdevenir nacionals als nascuts a Andorra de pares estrangers a
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partir del 1975. Aquesta discriminacié havia estat una de les principals
queixes de governs estrangers i organismes internacionals en considerar
que era un atemptat contra els drets fonamentals de les persones. El text
permet que els vuit mil nascuts a Andorra des del 1975 fills de pares es-
trangers puguin esdevenir nacionals. Pero la llei enutja Franca perqué no
recull la possibilitat que els residents estrangers es naturalitzin a partir
d’un termini d’anys viscuts al pais: continua considerant-ho només per als
arribats abans del 1960, que sén una minoria. Els coprinceps no aprovaran
aquesta llei. La consideren restrictiva. Mai no va entrar en vigor, perque
Oscar Ribas, com a primer cap de Govern posterior a 'entrada en vigor de
la Carta Magna, la va impugnar al Tribunal Constitucional.

El 19 de desembre s’obre una nova ronda de converses de la Comissié
Tripartida per acabar de tancar els tdltims punts. Finalment, aquell mateix
dia, a les set i cinc de la tarda, hi ha fumata bianca. El secretari de la re-
presentacio episcopal, Joan Massa, demana la paraula i diu: «Passo a posar
damunt de la taula una qiiesti6. Aquest mati he tret de casa, segurament
no els millors autors que hi ha en aquesta qiiestid, pero sén autors consti-
tucionals, un dels quals es diu Juvé i Camps i I’altre Mumm.» I va treure de
la cartera una ampolla de cava i una de xampany. Després de brindar amb
cava i amb xampany calents, a tres quarts de vuit les delegacions signen
l’acord del text constitucional. El 29 de gener, la Comissi6 comunica que
el referéendum tindra lloc el 14 de marg¢. Abans, pero, el text de la carta
magna ha de ser aprovat pel Consell General el 2 de febrer.

El gran problema del text constitucional no es troba, pero, en els inte-
ressos contraposats que puguin existir entre les tres delegacions. L’escull
principal se situa en ’article 52, que defineix com s’elegira el parlament.
A I’Andorra preconstitucional s’elegien quatre consellers per parroquia,
sistema que a les parroquies més poblades es considerava injust perque
una minoria d’electors tenien una gran majoria al Consell. Aquelles voli-
en un sistema de circumscripcié Gnica nacional. En la banda contraria hi
havia els partidaris del manteniment del model antic. Finalment, es pacta
una via intermédia que barreja els dos sistemes: la meitat dels consellers
s’elegiran pel sistema antic amb dos parlamentaris per cadascuna de les set
parroquies i els altres catorze per una sola circumscripcié nacional. Con-
cretament, l'article 52 estableix que «el Consell General es compon d’un
minim de vint-i-vuit i d'un maxim de quaranta-dos consellers generals, la
meitat dels quals s’elegeixen a raé d’'un nombre igual per cadascuna de les
set parroquies i I’altra meitat s’elegeix per circumscripcié nacional».

El redactat havia estat aprovat per la Comissié Tripartida, pero alguns
consellers i grups de pressié de les parroquies menys poblades hi estaven
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disconformes. La tarda de 1’1 de febrer, el dia abans de la votaci6 al Consell
del text constituent, es reuneixen a la tercera planta de la Casa de la Vall
un grup de consellers «rebels» que s’oposen al sistema electoral. Conside-
ren que passar de quatre consellers per parroquia a només dos els deixara
en minoria davant de la superioritat numerica de votants d’Andorra la
Vella i Escaldes. Segons Enric Dolsa, parlamentari d’Ordino, els consellers
reunits eren «entre vuit i dotze» i hi havia representants de totes les par-
roquies excepte d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany. Segons Jaume
Bartumeu, els opositors es posen en contacte amb consellers de les dues
parroquies més votades per demanar un canvi en el sistema electoral sota
I’'amenaca de no aprovar la Constitucié. Bartumeu assegura que la proposta
es va rebutjar i que van quedar citats ’endema al Consell per a la votacié.
Els parlamentaris «rebels» segueixen a la trobada a la Casa de al Vall fins
ben entrada la matinada.

La jornada previa a la votacié de la Constitucié al Consell General es co-
neix com «la nit dels ganivets llargs». Es un parallelisme amb la Nacht der
langen Messer o Operaci6 Colibri, amb referéncia a la jornada en qué Adolf
Hitler va ordenar I’arrest i execucié de la major part dels comandaments
de les tropes d’assalt Sturmabteilung o camises brunes. L’eliminaci6 d’ene-
mics politics va permetre al fidels al Fiihrer apoderar-se de les estructures
de I’Estat alemany. El possiblement exagerat nom de la nit andorrana ha
quedat com a simbol de I'dltim escull que van plantejar les forces més
conservadores per impedir la Constitucié abans de donar la veu al poble.
L’atac, per0, no era contra la carta magna, sin6 contra el sistema electoral.

Els consellers «rebels» tampoc no tenen una postura unitaria, ja que una
part dels reunits esta en contra de boicotejar la votacié al parlament. La
trobada acaba sense acord i amb I’anunci d’alguns parlamentaris que 1’en-
dema s’abstindran en la votacié per mostrar el descontentament amb el
sistema electoral.

Al mati de la votacié, només el conseller d’Ordino Enric Dolsa, durant la
roda d’explicacié d’intencié de vot, confirma que s’abstindra. El sindic Jordi
Farras vol que I’aprovacié sigui unanime. En la pausa previa a la votaci
convoca Dolsa per parlar al despatx de la Sindicatura. Farras li explica la
importancia d’aprovar el text per unanimitat, especialment pel missatge que
es trametra a l’exterior, ja que la votacié ha congregat un gran nombre de
mitjans estrangers. El conveng i tornen a la sala per a la votacid, en la qual
Dolsa déna suport a la carta magna, que aixi s’aprova amb 28 vots a favor.

El 14 de marg de 1993 esdevé la data més important de la historia contem-
porania del Principat. Amb una proporcié de tres a un, els electors aproven
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la conversié del pais en un coprincipat parlamentari. El cens electoral era
de 9.123 persones i la participaci6 es va situar en el 75,7 %, amb 6.910
sufragis emesos. A favor del si es van posicionar 4.903 ciutadans (74,2 %),
i en contra, 1.706 (25,8 %). Es van recollir 301 vots en blanc o nuls. An-
dorra assolia un estatus juridicopolitic homologable als paisos occidentals
dins el marc de I'imperi de la llei que fixa una constituci6é escrita, amb
l’assumpci6 de la plena sobirania popular, la divisié de poders i la promul-
gaci6 dels drets i llibertats.

Els resultats del referéndum per parroquies sén molt significatius. Les més
petites, Ordino i Canillo, mostren els temors d’acabar perdent pes per la
seva escassa poblaci6 i és on la carta magna té un suport més baix: a Ordi-
no un 63,7 % i a Canillo un 60,9 %. Perd I'important rebuig es veu també
en la participacié. Normalment en les eleccions sén circumscripcions que
superen el 80 %. En el referendum sén les dues iniques en queé la partici-
pacio es troba per sota del 70 % (67,7 a Canillo i 64,1 a Ordino). Pero no
cal exagerar el pes opositor, ja que al cap i a la fi el percentatge a favor
és molt alt i el grau de participacié és correcte. En la banda contraria, Es-
caldes-Engordany s’enduu el premi a la parroquia més constitucionalista,
amb un 77,2 % a favor, i Andorra la Vella assoleix el 74,1 %.

El vot contrari té diferents explicacions: des del sector més tradicional que té
por que el canvi de sistema afecti ’economia fins a aquells que simplement
s’hi oposen perque volen una Constitucié, pero no una llei electoral que doni
menys pes a les parroquies petites. Els opositors també havien fet cérrer en
les visites als electors que la carta magna derivaria en una obertura de la Llei
de la nacionalitat perque els residents poguessin accedir al passaport i en la
implantacié d’'impostos per fer front al déficit ptblic. Com ja s’ha explicat,
aquests eren dos dels missatges amb un fort predicament entre els sectors
més conservadors i especialment a les parroquies menys poblades.

El 2 de juny de 1993, el consell de ministres que presideix Ribas decideix
demanar ’adhesi6 a les Nacions Unides. La tactica de I’Executiu és utilitzar
I'impuls de I'aprovaci6 de la Constitucié per aconseguir de forma rapida
el reconeixement internacional. Ribas diu textualment que cal «aprofitar
P’estat de gracia davant la comunitat internacional» abans que s’alcessin de
nou les veus que acusaven el Principat de no respectar els drets humans
i de tractar els residents estrangers de manera poc justa. Andorra és una
desconeguda en 1’ambit internacional i el gabinet estableix com a tactica
assolir ’entrada immediata a ’ONU, que permeti obrir de cop tots els fo-
rums mundials als quals el pais vulgui incorporar-se.
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Teoricament, I’adhesié havia de tenir lloc durant ’assemblea ordinaria el
setembre del 1993, pero es va avancar al juliol. L’avancament va estar
motivat pel fet que I’Executiu andorra va tenir constancia que hi havia un
pais sud-america que s’estava plantejant posar dificultats a la incorporacié.
El problema es trobava en el rebuig d’aquell estat a acceptar un pais amb
dos coprinceps, un dels quals el cap d’Estat frances. Posava pegues respec-
te a si se’l podia o no considerar sobira. El Govern andorra es va moure
per fer conéixer la realitat del pais als membres del Consell de Seguretat,
on hi havia paisos com Rissia o la Xina que la desconeixien absolutament.
Linic membre del Consell de Seguretat que va posar una condicid va ser
la Xina. Demanava que Andorra reconegués la seva integritat territorial, o,
en altres paraules, que es considerés Taiwan una regid xinesa i no un Estat
independent. L’Executiu Ribas va acceptar la condici6é per poder mantenir
un procés rapid, tan immediat que la sollicitud d’adhesi6 no es va portar
a la seu central de 'ONU a Nova York, siné que va ser lliurada per Ribas
a la delegaci6 de Ginebra el 24 de juny aprofitant una estada del secretari
general Butros Ghali.

El Consell de Seguretat va aprovar per consens 1’adhesié el dijous 8 de juli-
ol i aixi Andorra es convertia en ’estat nimero 184 de les Nacions Unides,
a falta de la ratificacié de ’assemblea general. El 28 de juliol de 1993, Os-
car Ribas Reig pronuncia el discurs més important mai fet per un andorra.
Es dirigeix als mandataris de tot el mén en la 48a assemblea de les Nacions
Unides el dia de ’'admissié del Principat. El parlament és emotiu, amb re-
feréncies a tots els qui van lluitar perqué aquest dia fos possible. Recorda
com I’any 1925 un grup d’andorrans (a través del sindic Pere Font) havien
intentat afegir-se a la Societat de les Nacions, pero 1’adhesi6 va ser anul-
lada per motius politics. Ribas diu que «Andorra ja no és un vestigi del dret
feudal i medieval, siné un estat homologat dins els criteris del dret inter-
nacional modern». El discurs és en catala, i és el primer representant d’'un
estat que utilitza aquesta llengua en I’assemblea de ’ONU. Acaba citant la
llegenda de l’escut nacional, «Virtus, Unita, Fortior», la qual «coincideix
amb els objectius de les Nacions Unides».

Una de les conseqiiéncies de ’entrada a ’ONU és la possibilitat d’incorpo-
rar-se a la Unié Internacional de Telecomunicacions (UIT), un anhel que
havia estat infructuds durant décades. El 30 de setembre de 1994, Andorra
passa a tenir un codi internacional propi, el 376, i accedeix a I’Eutelsat, la
xarxa que explota els satél'lits europeus. A nivell practic, ’entrada a la UIT
i el prefix propi tenien un efecte economic important, perque es passava a
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recaptar per les trucades a I’estranger fetes des del pais. Abans del prefix
propi, per trucar a Andorra des de l’estranger s’havia de marcar un codi
des dels telefons espanyols i un altre des dels francesos.

El 1993, el procés entra en la recta final amb la convocatoria d’unes elec-
cions generals que presenten grans incognites.

En la politica andorrana de finals dels anys vuitanta i comencament dels
noranta, la voluntat o no de dotar el pais d’'una constituci6 i el model
de sistema electoral marcaven en gran part les diferéncies politiques. En
aprovar-se la carta magna i el sistema electoral paritari, aquest escenari
es pot donar per superat. Els comicis del 1993 es presenten amb dos eixos
que marquen els partits: un és ’ideolodgic (conservador o progressista),
i I’altre és el territorial (centralista o parroquialista). Cada partit ocupa
un lloc dins aquests eixos, i s’entén per centralista aquell que considera
que Andorra la Vella i Escaldes han de tenir un tracte més just en ser les
parroquies més poblades, i parroquialista qui manté que Andorra és una
federacid de set parts iguals, sense que els territoris centrals hagin de tenir
més pes politic. De les cinc formacions que es presenten amb candidatura
a la llista nacional, n’hi ha tres de clarament centralistes (Nova Democra-
cia (ND), Uni6 Liberal (UL) i Iniciativa Democratica Nacional (IDN)), una
de fermament tradicional (Coalici6 Nacional Andorrana (CNA)) i una a
mitges entre les dues aigiies (Agrupament Nacional Democratic (AND)).
I hi haura llistes locals que per diferéncies internes només es presentaran
en els seus territoris, perd que sén plenament homologables a I'ideari de
la Coalicié Nacional Andorrana; es tracta de les del Grup d’Opinié Liberal
(GOL) a la Massana i Unitat i Renovaci6 (UiR) a Canillo. Les candidatures
centralistes tenen 1’electorat basicament a Andorra la Vella i Escaldes i les
altres estan implantades en els territoris amb menys poblacié.

Si agafem l’eix ideologic (sempre a Andorra molt més conservador que en
els estandards europeus), IDN seria el grup politic més progressista, el se-
guiria ND, i ’AND ocuparia el centre. Aquests tres partits formarien el «bloc
constitucionalista», anomenat aixi perque els seus integrants van ser els
principals impulsors del procés constituent. Entre els conservadors hi hau-
ria UL, CNA, el GOL i UiR. Aqui també hi ha constitucionalistes, perd s’hi
inclouen tots els opositors.

L’anomenat «bloc constitucionalista», especialment I’AND i ND, havia ne-
gociat durant el 1993 per fer una candidatura conjunta que havia de ser
clarament favorita rendibilitzant ’éxit de la reforma. Pero 1’acord s’es-
fondra, especialment per les desavinences personals més que no pas ideo-
logiques. El trencament entre els dos grups s’escenifica en la «taula del
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Canut», amb referéncia a les converses que tenien lloc en el restaurant de
la Casa Canut. Els representants de Nova Democracia es van aixecar de la
taula donant per acabades les negociacions. L’AND es pot considerar la forca
favorita en els comicis, tot i que no té un lideratge clar. Hi ha molts «ba-
rons» amb implantacié a les parroquies i encara que Oscar Ribas és el cap
més visible, no és clar qui acabara al capdavant. La prova més evident és
que Ribas (cap de llista a la territorial de Sant Julia) no lidera la llista na-
cional, siné que ho fa I’escaldenc Miquel Aleix. Amb tants «galls», s’esta a
Pexpectativa del resultat per decidir qui pren el comandament del partit.

Per la seva banda, Nova Democracia té Jaume Bartumeu com a lider clar.
I és precisament la mala relaci6 de Bartumeu amb diferents «barons» de
I’AND (anomenat «la matricula» per les sigles) ’escull principal per a arri-
bar a acords. L’Agrupament acusa el politic d’actuar només amb la finalitat
d’arribar a ser cap de Govern.

Laltim integrant del «bloc constitucionalista» seria el partit «dels joves»,
Iniciativa Democratica Nacional (IDN), I'Gnica formacié que formula pro-
postes clarament trencadores amb I’statu quo, com 1’accés dels residents
estrangers a la nacionalitat. Els posicionaments més extrems el porten a
ser un moviment amb pocs militants dins del conservadorisme dominant al
pais. El seu lideratge esta en mans del professor de filosofia Vicen¢ Mateu.

El bloc conservador com a tal tampoc no existeix perque els liberals d’UL
ben poc tenen en comii amb els partits de les parroquies altes, a excepcid
de punts concrets com l'oposicié als impostos o a 'obertura de la nacio-
nalitat. La Uni6 Liberal no deixa de ser una coalici6 electoral dels conser-
vadors de les parroquies més poblades, i els seus interessos xoquen més
que no pas conflueixen amb la Coalicié Nacional Andorrana, el GOL o el
TiP. Els parroquialistes es troben més a prop de ’AND que dels liberals,
als quals veuen com a centralistes i privatitzadors. El canvi constitucional
és massa recent i en nou mesos els partits no han tingut temps de conso-
lidar-se. Seran unes eleccions en que ’elector encara tindra al cap I’antic
sistema electoral. No hi ha partits d’ambit nacional consolidats, sin6 tan
sols grups afins a cada parroquia encapcalats per barons amb pes politic.
La dispersi6 del vot és absoluta.
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8. L'iltim govern Ribas

El resultat de les eleccions del 13 de desembre de 1993 amb un cens escas
de 9.675 votants van derivar en un Consell General molt dividit.

Els resultats son: AND (8 consellers en total): 1.906 vots a la llista nacio-
nal, amb quatre consellers, i quatre més de les circumscripcions d’Encamp
i Sant Julia. Partit Liberal d’Andorra (5 escons): 1.591 vots, amb tres con-
sellers per la nacional i dos més de la territorial escaldenca. Nova Demo-
cracia (5): 1.383 suports, amb tres escons i dos més d’Andorra la Vella.
Coalicié Nacional Andorrana (4): 1.241 vots, amb dos diputats i dos més
d’Ordino. I Iniciativa Democratica Nacional (2): 1.109 paperetes i dos con-
sellers. Els quatre consellers restants, se’ls reparteixen Unitat i Renovacié
a Canillo i el Grup d’Opini6 Liberal a la Massana; aquests dos partits locals
crearan una formacié conjunta per poder tenir grup parlamentari propi i
escolliran el grafic nom d’Agrupament Canillo-la Massana.

L’analisi del vot a les llistes nacionals és desconcertant. Una dada: les cinc
formacions van ser les menys votades en com a minim una parroquia.

Si sumem els consellers del «bloc constitucional», s’arriba a 15 consellers,
suficients per a la majoria absoluta davant dels 13 dels conservadors. I si
mirem només la circumscripcid nacional, la diferéncia encara és més gran:
els progressistes en tenen nou per només cinc dels conservadors. El pais ha
votat massivament pels progressistes, pero el sistema ha demostrat que el
14 consellers de la territorial sén basics. A les parroquies, els conservadors
han guanyat en quatre parroquies (8 escons) i els progressistes en tres (6);
aquests darrers han guanyat ampliament a la llista nacional.

L’atomitzaci6 del Consell dificulta la governabilitat. L’AND ha guanyat els
comicis, perdo amb només 8 consellers de 28, i necessita pactar amb ND
i IDN per garantir I'estabilitat. Els resultats també han deixat tocada la
«matricula», especialment pel que fa a la derrota a Escaldes-Engordany.
Miquel Aleix, que era el cap de llista de la nacional, paga els plats trencats
i no només no sera el candidat a cap de Govern, siné que ni tan sols sera
sindic general. Ribas, que ha guanyat a Sant Julia, sera I’aspirant a cap
de Govern, i 'encampada Josep Dalleres, 1’altre territori on han obtingut
el triomf, sera el sindic. Aleix queda relegat a ser subsindic. La derrota a
Escaldes, la parroquia més constitucionalista, ha estat una gran sorpresa.
Els liberals vencen amb dos jovenets fills de politics historics, Estanislau
Sangra i Antoni Marti, que contra tot pronostic s’imposen a Ramon Canut,
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un dels anomenats «pares de la Constitucié». I I’eleccié de sindicatura ja
apunta a una legislatura tumultuosa: Josep Dallerés i Miquel Aleix només
hi sumen 13 vots, contra 15 en blanc; IDN no els vota i els obliga a anar a
una segona ronda per ser investits amb majoria simple.

El 12 de gener de 1994, després d’'unes dures i tenses negociacions, AND,
ND i IDN arriben a un acord per a la investidura d’Oscar Ribas. ND i IDN
li donaran suport en la votacid, pero no entraran a formar part del Govern.
Hi ha un pacte de minims amb alguns compromisos com la revisi6 de la
Llei de la nacionalitat. A efectes practics aix0 significa que el lauredia
tindra només vuit vots fidels al Consell. L’enfrontament entre ’AND i IDN
arran de la votacié dels sindics és a punt d’impedir I’acord d’investidura.

Hi ha dos candidats a cap de Govern: Oscar Ribas i Marc Forné, aquest dar-
rer de la Unid Liberal. Pero Forné no era ni el primer (Francesc Cerqueda)
ni el segon (Pere Moles) de la llista dels liberals; era el tercer. Sap que no hi
té res a fer, perd aconsegueix que un conseller de la CNA amic seu (Manuel
Mas) li cedeixi la signatura (després no el votara) per tenir els sis suports
necessaris per a ser candidat, ja que els liberals només tenen cinc escons.

Ribas basa el seu discurs recordant que fa anys que adverteix que hi ha un
deficit endémic d’infraestructures i d’ingressos per a I’Estat. Diu clarament
que sense impostos el pais no té sortida. Contrasta radicalment amb Forné,
que defensa la privatitzacié d’empreses ptibliques per eixugar el deficit.
Qualsevol cosa menys impostos. L’etern debat tributari torna a ser el pal de
paller de les discrepancies politiques. Pero les andanades més fortes con-
tra Ribas no arriben dels opositors conservadors, siné dels teorics aliats.
Bartumeu arriba a dir que el candidat a qui votara com a cap de Govern es
troba «sense credibilitat davant ’opinié ptblica» i que «si no canvia 1’estil
no anirem gaire lluny». Marc Forné vaticina (i encerta) que la legislatura
sera molt més complicada entre els mateixos partits que estan a punt de
votar Ribas que no pas amb ’oposicié, «<amb un Jaume Bartumeu que diu
que alguns d’aquests fan un exercici de masoquisme en votar-lo [a Ribas]».
El candidat de ’AND obté 15 vots i Forné, 5. Els nou consellers «parroqui-
alistes» no han votat per cap, demostrant aixi que no tenen cap simpatia
per l'ideari liberal. Ribas és investit, perd amb la sensacié6 que governar
sera una travessia del desert. Jura per quarta i tdltima vegada com a cap de
Govern el 31 de gener de 1994.

Les desavinences entre els progressistes durant aquesta legislatura estan
lligades a tres factors importants. D’una banda, es tracta d’un grup molt
heterogeni que ha lluitat molt per aconseguir la Constitucid, i aquest ob-
jectiu prioritari ha anat aparcant les diferéncies personals. Una vegada
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assolida la fita, totes les ranctinies larvades durant anys sortiran de cop i
impossibilitaran el pacte. El segon gran problema, derivat del primer, té
lorigen en les enemistats irreconciliables sorgides en la negociacié de les
eleccions del 1993 i ’enfrontament entre partits plasmat a la «taula del Ca-
nut». Vint anys després encara perduren i faran impossible que alguns dels
seus protagonistes puguin compartir mai més un projecte politic. El tercer
punt és la idiosincrasia de la relaci6 territorial. L’AND esta implantada a
Andorra la Vella i Escaldes, les parroquies feu de ND i IDN, respectiva-
ment. Aix0 significa que la rivalitat és molt forta, perqué lluiten pels ma-
teixos electors. Aquest enfrontament, en canvi, no existeix amb els partits
de parroquies altes i a vegades sera més facil arribar a acords amb forces
ideologicament molt diferents, perd amb les quals no hi ha desgast perque
no es competeix electoralment.

El 1994 és un any amb una inestabilitat politica constant per la falta de
suports del Govern. Els mesos passen amb reunions i contrareunions per
intentar trobar una sortida al laberint politic en que s’ha vist immersa la
legislatura.

El primer contratemps del nou gabinet arriba dos mesos després de la for-
macié del Govern, quan el ministre Daniel Bastida, titular de Presidéncia
i portaveu, dimiteix després que el diari Poble Andorra publiqui que té un
sou més alt que la resta dels ministres. Bastida havia demanat que li man-
tinguessin el mateix que cobrava com a responsable del Centre Nacional
d’Informatica.

El pacte d’investidura no aguanta ni el primer sot.

L’enfrontament que provoca la trencadissa final entre ’AND i ND prové de
dos temes menors. El partit del Govern no déna suport a un pla per a habi-
tatges socials dins del pressupost i tampoc a una proposicié de llei perque
es construeixin edificis per a aparcaments en centres urbans. Al primer
punt s’hi oposa perque prefereix una politica de concessié de credits tous
per a I’habitatge, entenent que els pisos socials en zones concretes crea-
rien guetos; i al segon perque alllega que abans de promoure 'edificacié
d’aparcaments fa falta un pla d’urbanisme a tot el pais. Andorra no disposa
de plans urbanistics a cap parroquia; gairebé es pot construir on es vulgui i
de la manera que es vulgui, amb escasses excepcions. Aquest escenari pro-
voca que, per exemple, s’hagin aixecat edificis en plena trajectoria d’allaus
o de caiguda de rocs. La Llei del sol, que déna el tret de sortida perque
cada parroquia elabori el seu pla d’'urbanisme, no s’aprovara fins a ’any
2000. Nova Democracia entén que I’Agrupament només busca enfonsar les
iniciatives que presenta.
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Amb només vuit consellers i la negativa de ND i IDN a entrar al Govern,
I’AND decideix, el 31 de juny, iniciar una ronda de converses per a aconse-
guir un pacte nacional. Es busca I’estabilitat necessaria per a tirar endavant
les lleis que han de desenvolupar el marc constitucional. ND i IDN marxen
de la taula de negociacié i els tretze consellers conservadors d’Unié Li-
beral, CNA i ’Agrupament Canillo-la Massana ofereixen a Ribas donar-li
suport puntual perque pugui governar. A canvi, volen un pacte de minims i
no formar part del Govern. L’AND sap que amb el suport dels conservadors
no podra tirar endavant les principals apostes de reforma, com el marc
impositiu, i rebutja 1’oferta.

Les converses donen un fruit diferent de I’esperat. Els consellers d’'UL, CNA
i PAgrupament Canillo-la Massana constaten que poden arribar a enten-
dre’s. No pateixen els odis personals viscerals que tenallen als partits del
«bloc constitucionalista» i tenen marge per a arribar a acords. Neix ’em-
brié del «Grup dels 13» (G13), amb referéncia al nombre de consellers que
sumen les tres forces.

El 22 de setembre, el Govern presenta el pressupost del 1995, en el qual
s’han inclos impostos. Es torna a intentar un pacte amb ND i IDN, que
novament fracassa. Ribas decideix jugar-s’ho tot a una carta. Tem que el
pais pugui entrar una altra vegada en un bloqueig com el de comencament
dels noranta i aquest cop només té vuit consellers per a fer-hi front. EI 18
de novembre presenta una mocié de confianca. Lliga la seva continuitat a
l’aprovacié d’un marc de desplegament de I'impost general indirecte (IGI).
Es una maniobra per a atreure ND i IDN, que tenen el marc impositiu com
un dels principals punts dels respectius programes electorals. Els posa en-
tre ’espassa i la paret, perque si voten contra Ribas seran els conservadors
de la Uni6 Liberal, el segon partit més votat, els qui agafaran la respon-
sabilitat de governar. El resultat és aclaparador: Ribas perd la qiiesti6 de
confianca per 20 a 8 i dimiteix.

Segueixen uns dies d’incertesa, perque es dubta que alga vulgui agafar el
risc d’intentar ser investit. L’exsindic i lider d’UL, Francesc Cerqueda, no
té cap intencié d’arriscar-se en una aventura que sembla clarament con-
demnada al fracas: ni unint els vots del «Grup dels 13» tindria prou suport
per a ser investit. Marc Forné torna a fer un pas. La CNA i ’Agrupament
Canillo-la Massana estan d’acord a votar la investidura del candidat libe-
ral, pero sense entrar al gabinet. I PAND culmina la venjanca cap a ND i
IDN en haver-se sentit traida. Arriba a un pacte amb els liberals: els cedeix
els dos vots per a la investidura a canvi que el nou executiu assumeixi el
pressupost del 1995 ja elaborat pel gabinet sortint. Es culmina el pacte i
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Marc Forné és elegit el 7 de desembre de 1994 amb 15 vots a favor. La in-
vestidura, pero, tindria un entorn tragic. El 6 de desembre, el primer dia de
la sessié d’investidura, un cami6 francés amb problemes als frens s’estimba
contra la facana del supermercat Monsa, d’Escaldes, amb un balanc de 9
morts i 37 ferits. El conductor, Jean-Francois Pasini, s’acabaria suicidant
anys després, un cop jutjat i quan estava en espera de senténcia.

El 1994 ha representat el final de la carrera politica d’Oscar Ribas, el po-
litic andorra més important i influent en la part final del segle XX. Quatre
cops cap de Govern i figura al voltant de la qual, a favor i en contra, gira
la politica en bona part dels anys vuitanta i noranta, Ribas és possiblement
el politic andorra amb més visi6 d’Estat i capacitat d’analisi. Pero els seus
executius acaben majoritariament en fracas. Hi ha dos motius fonamen-
tals. El primer és que la seva visi6, absolutament encertada segons es veu
amb perspectiva, d’un estat amb uns ingressos ptblics i regulat no coin-
cideix amb el que pensa la major part dels votants. L’elector, en general,
abraca qualsevol que prometi que Andorra continuara sent un pais «a la
brava» en molts aspectes i no els toqui la butxaca. Pero el politic lauredia
també té una important part de culpa dels seus fracassos. Andorra no deixa
de ser un «poble» amb escassos votants on el cap de Govern és també una
espécie d’alcalde que ha d’estar encertat en la gestié del dia a dia. A Ribas,
la gestié diaria I’avorreix, o no l'interessa, o simplement no esta capacitat
per a fer-la. I aqui és on arriba el desgast, ja que la ciutadania prefereix
gent més propera i que els ajudi en els problemes diaris més que no pas un
estadista amb grans plans a deu anys vista.
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9. L'executiu Forné

Marc Forné passara a dirigir el Govern en una situacié molt complicada.
Queden gairebé tres anys del mandat interromput de Ribas i el politic
liberal es troba al capdavant de I’Executiu sense majoria al parlament. En
realitat, només té cinc consellers, els del PLA, de fidelitat absoluta dins
d’un Consell de 28. Els dos grups que li han permes la investidura (CNA
i Agrupament Canillo-la Massana) no han entrat formalment a ’Executiu.
Aix0 significa que cada accié haura de ser molt treballada per aconseguir
que sigui aprovada pel Consell.

L’Executiu esta compost gairebé de forma exclusiva per gent molt propera al
politic liberal, davant la incertesa que el nou gabinet pugui aguantar un minim.

L’any 1995, Forné va posar un gran emfasi perque es visualitzés la politica
exterior. Al marc va actuar com a vicepresident de la cimera mundial de
I’ONU sobre la pobresa i la marginacié que va tenir lloc a Copenhaguen.
Un mes després, el coprincep Francois Mitterrand s’acomiadava a I’Elisi de
les autoritats andorranes. Era ’adéu, després de catorze anys de mandat,
d’una de les peces clau perqué Andorra esdevingués un estat de ple dret
dins del concert de les nacions. I al maig, Forné s’entrevistava amb Felipe
Gonzélez a la Moncloa per establir quin seria el marc de relacions entre
els dos paisos. Espanya ja comencava a posar problemes en temes com el
contraban, el blanqueig i els residents espanyols passius. L’Executiu so-
cialista confiava que la nova Andorra constitucional, projecte al qual el
president espanyol havia donat suport, anés adequant la seva legislacié als
estandards europeus. L’activitat de consolidaci6 a I’exterior és tan intensa
que el 1995 s’han establert relacions amb més d’una quarantena d’Estats.

El govern d’Oscar Ribas havia tancat I'ingrés —com a estat niimero 33- al
Consell d’Europa el novembre del 1994. El 30 de gener de 1995, quatre
parlamentaris (Jordi Torres i Francesc Cerqueda com a titulars i Jaume
Bartumeu i Antoni Cerqueda com a suplents) hi van participar com a mem-
bres de les comissions. En 1’adhesi6 a la Carta Europea dels Drets Humans
es va viure una certa polémica després que el nou coprincep frances, Jac-
ques Chirac, es negués a signar el text per una reserva feta per Andorra.
Chirac entenia que amb la reserva es protegia els criminals de guerra. Un
cop suprimida la reserva, 1’adhesié es va fer efectiva.

Jacques Chirac s’havia convertit el 17 de maig de 1995 en president de
la Reptiblica Francesa en derrotar el candidat socialista Lionel Jospin, i
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automaticament passava a ser cap d’Estat de les Valls. L’acatament de la
Constitucid, el faria per carta llegida al Consell General 'l de juny pel
seu representant Jean-Yves Caullet. El juny també s’estableixen relacions
diplomatiques amb el Vatica, amb Manuel Mas com a ambaixador, i per
primer cop a la historia I’Estat pontifici reconeix oficialment la doble con-
dicié simultania de bisbe d’Urgell i cap d’Estat d’Andorra. El 23 de juny,
Joan Pau II rep en audieéncia Forné, que demana al pontifex que en les
salutacions multilingiies de Pasqua i de Nadal hi afegeixi el catala.

Marc Forné demostra tenir una gran habilitat en la negociacié i el pacte.
No pot plantejar governar amb el programa liberal de linia dura privatitza-
dora i de capitalisme en estat pur perqueé ni els seus propis socis del «Grup
dels 13» li ho permetrien. El seu ideari sera el pacte i ’adaptabilitat a qual-
sevol escenari: exactament la némesi d’Oscar Ribas. La premissa basica és
no augmentar la carrega fiscal. Es perfectament coneixedor de I’anatema
que suposen els impostos en la societat andorrana. D’entrada aconsegueix
tirar endavant un projecte vital per al futur del pais que Ribas havia deixat
molt embastat: la legislacié de les reserves en garantia per als bancs. La
regulacié suposa establir una aportacié de la banca a I’Estat, inexistent
fins llavors, d’uns tres mil milions de pessetes, que passen a estar retribu-
its a un tipus d’interes simbolic. En la practica, aquests diners serveixen
per a financar 1’Estat a un cost practicament zero. Dins del paquet de lleis
bancaries, també se n’aproven contra el blanqueig i de proteccié del secret
bancari. En aquest cas, pero, es tracta de mesures per intentar frenar les
queixes exteriors. En la mateixa linia d’aturar el malestar d’Espanya, es
porta a terme també una nova regulacié de les residéncies passives, que
comporta el diposit d’un milié de pessetes a 'INAF per als qui s’instal‘lin a
Andorra a partir de la seva entrada en vigor.

L’Estat necessita més diners i Forné opta per les taxes. Augmenta les del
tabac, en crea una per a la justicia i apuja les del teléfon i Pelectricitat, la
d’activitats economiques i la de les professions liberals. També legalitza el
bingo, tot i que la resta de jocs continuen prohibits, i aixo li permet apli-
car un gravamen a cada cartrd. Intenta demostrar que amb una miqueta
d’aqui i una miqueta d’alla I’Estat recaptara prou per no haver d’introduir
un marc fiscal general.

El 1995 s’aproven dos temes clau derivats de ’entrada en vigor de la Cons-
tituci6. El primer és la Llei del matrimoni civil. Per primer cop a la historia
d’Andorra es permetran els enllacos no eclesiastics i seran els consols i els
consellers de comi els encarregats d’oficiar-los. Fins llavors, parelles que
no es volien casar per ’Església ho havien de fer a I’estranger o a les am-
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baixades espanyola o francesa. Per raons obvies, la llei s’aprova sense la
signatura del coprincep episcopal. El primer matrimoni civil va tenir lloc a
la Massana a I’octubre entre Josep Andorra i Niria Torra i va ser oficiat pel
consol Josep Montané. També tirara endavant la Llei del registre civil. Fins
a aquest nou text, la inscripci6 en el cens es feia al despatx parroquial, que
guardava tota la documentacié. Son dues lleis que permeten un gran avenc
en la laicitzaci6 de I’Estat. Davant la pressid externa perqueé es lluiti contra
el blanqueig, s’aprova una llei que tipificara la neteja de diners provinents
de fons illicits; en queda fora, pero, la principal via d’ingressos de la banca,
que passa per I’arribada de diners provinents de 1’evasi6 fiscal. El posicio-
nament és lluitar contra el diner d’origen delictiu («negre brut»), respectant
el capital «negre net» derivat de la no-declaraci6 fiscal en els paisos veins.

A TP’octubre s’aprova la Llei de la nacionalitat, que permetra naturalitzar els
nascuts a Andorra fills de residents estrangers des de mitjan anys setanta,
que no podien accedir al passaport. El text també permet la naturalitzacié
dels residents estrangers que portin vint-i-cinc anys de residéncia a Andorra.
Era el final d’un llarg cami comencat el 1993. La llei aprovada en aquella
ocasi6 pel Consell no va ser signada pel coprincep francés perqué no per-
metia la naturalitzacié per anys de residéncia. A més, ser recorreguda al
Tribunal Constitucional per Oscar Ribas. La senténcia establia la nullitat
de diversos articles i la llei es va tirar enrere. El nou text va ser presentat
per "'Agrupament Nacional Democratic. El debat va ser intens en un tema
tan transcendent. D’una banda, els partits més progressistes, com Iniciativa
Democratica Nacional i Nova Democracia, consideraven excessiu el periode
de vint-i-cinc anys. A I’altra banda, un grup de ciutadans s’oposava a obrir la
nacionalitat i exigia un referéndum abans de facilitar-ne I’accés als residents.

Al novembre té lloc I'altim capitol de la posada en funcionament de I’acord
duaner amb la Unié Europea: Andorra passa a ser duana exterior comuni-
taria i pot importar directament productes de paisos tercers. Fins llavors
I’entrada a la Vall s’havia de fer a través d’algunes duanes comunitaries.
Aix0 significava que el Principat només rebia el 90 % dels aranzels, ja que
el 10 % restant se’l quedava I’Estat del punt duaner utilitzat.

Forné aconsegueix mantenir-se tot i que la majoria opositora al Consell
tira endavant mocions de reprovacié per temes diversos com el nomena-
ment d’un estranger com a director de I’hospital o haver expedit passa-
ports diplomatics a la seva dona i el seu fill. En algun cas, fins i tot la CNA
i ’Agrupament Canillo-la Massana també voten contra el cap de Govern.
Tot apunta que no acabara l’any, atés el rosari d’entrebancs i la falta de
suports per aprovar el pressupost. Tothom té clar que sense pressupost
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haura de dimitir i convocar eleccions. Els progressistes no han presentat
una mocié de censura perque es dona per fet que la votacié del pressupost
al desembre en sera I’equivalent.

L’AND i ND anuncien amb antelacié que no aprovaran els comptes. IDN no
fa ptblica la intencié de vot; es reserva fins a la sessi6 del Consell. Hi ha
una gran pressio, pero és dificil creure que el grup tedricament més pro-
gressista permeti que passi el pressupost i, per tant, també la continuitat al
Govern del bloc conservador. En la sessid, Vicen¢ Mateu fa un discurs que
navega entre el vot contrari i I’abstencié. Al final, el lider d’IDN anuncia
I’abstencié en un moment clau en la historia. Allega que no té sentit fer
saltar un Govern i anar novament a eleccions quan els tres partits de 'opo-
sicié han estat incapacgos de posar-se d’acord. Amb empat a tretze vots i
dues abstencions, el pressupost passa. Forné ha obtingut el temps necessari
per a cohesionar el bloc conservador.

La decisi6 d’IDN, a més, obre un pou profund entre els progressistes. L’abs-
tencié de Vicen¢ Mateu i Viceng Alay sera vista per 'AND i ND com una
traici6 imperdonable. Afegint-se a les ranctinies per haver «deixat caure»
el gabinet de ’AND, creara una esquerda insalvable que impedira definiti-
vament una entesa entre els tres partits.

Les eleccions comunals de desembre del 1995 mostren com el nou sistema
politic basat en partits nacionals encara no esta gens assentat. L’AND gua-
nya a Sant Julia i a Encamp, el PLA a Escaldes-Engrodany i ND a Andorra
la Vella. A les parroquies menys poblades, el triomf correspon als partits
parroquials, que continuen sent la gran forca electoral a la Massana, Cani-
llo i Ordino. Per primer cop a la historia, dues dones exerciran com a con-
sols: Bibiana Rossa a Canillo i Lydia Magallon a Escaldes. El cas d’Ordino
s’ha de ressaltar. Amb un cens de menys de 500 electors, s’hi presenten tres
llistes amb 36 noms entre titulars i suplents. Comptant que la participacié
va ser al voltant d’un 80 %, significa que prop del 10 % dels votants anava
en alguna candidatura.

Les eleccions comunals del 1995 sén el primer gran esdeveniment que
cobreix Andorra Televisié. El 4 de desembre hi ha un programa especial i
I’endema comencen les emissions regulars amb el primer informatiu, que
presenta Ramon Font. Inicialment, el senyal es capta per una freqiiéncia
en la qual normalment es visualitza el Canal 33. Marc Forné és el gran
impulsor d’ATV. Amb una visi6 practica dels mitjans de comunicacié, sap
que la televisié pot ser la gran plataforma per fer arribar a la poblacié el
missatge politic liberal. ATV és un gran éxit en els inicis i connectar amb
I'Informatiu Migdia o Vespre passa a ser un costum dins les llars, majorita-
riament les catalanoparlants.
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El 1996 és un any, de nou, d’una gran inestabilitat politica. L’enfrontament
entre el Govern i ’oposici6é va pujant de to fins a arribar al juny. L’AND, ND
i IDN comencen a pressionar Forné perque dissolgui la cambra legislativa i
convoqui eleccions. La major part dels projectes no fructifiquen per falta de
majoria al Consell i, en canvi, s’aproven propostes presentades per I’opo-
sicié. En acabar les sessions abans de ’estiu, els progressistes insisteixen a
demanar comicis per al setembre. Forné aguanta perque sap que encara ne-
cessita temps per consolidar un projecte conservador. En una jugada intel-
ligent, accepta dissoldre la cambra I’any segiient. Aconsegueix guanyar uns
mesos amb un pacte per a la celebracié d’eleccions el febrer del 1997.

El lider dels liberals és qui millor ha entés les regles del joc. El sistema elec-
toral demana concérrer al maxim de territorials amb opcions. Es la clau.
Més enlla del resultat a la llista nacional, I'important és imposar-se a les
parroquies. Amb quatre territorials és gairebé segur que s’assoleix el triomf
global i amb cinc arriba la majoria absoluta. Forné se centra a convencer els
partits parroquials conservadors que facin llista propia a la territorial, pero
que s’integrin dins de la candidatura liberal a la nacional. A canvi ha de
renunciar novament a bona part de I'ideari fundacional d’UL. Deixa només
uns eixos basics comuns, com I'oposici6 als impostos o el rebuig a reduir els
anys d’accés a la nacionalitat. De mica en mica els grups tradicionals de les
parroquies menys poblades van entrant, conscients que encara que dominin
el territori necessiten participar en un projecte nacional per governar.

El bloc progressista, en canvi, manté el mateix plantejament que en els
comicis del 1993. No sap llegir el cansament general de ’elector per la
manca d’estabilitat politica que ja fa sis anys que dura. L’AND, ND i IDN es
tornen a presentar per separat el febrer del 1997.

El mar¢ arriba una patacada economica important quan la UE decideix eli-
minar les restitucions al formatge. Per aquesta practica es rebien excedents
formatgers europeus a un preu molt baix que després es podien revendre
en el sector comercial. Brusselles decideix que el Principat i altres estats
europeus no poden continuar gaudint d’unes partides que estaven creades
perque els excedents agricoles comunitaris arribessin a preu baix als paisos
subdesenvolupats. Es considera que el nivell de vida a les Valls no justifica
mantenir les restitucions. Els preus preferents s’acabaran finalment per a
tota la resta de restitucions.

El juliol del 1996, Marc Forné es troba amb el president espanyol José
Marfa Aznar a la Moncloa. Es significatiu que, a peticié espanyola, no com-
pareguin junts davant la premsa. Madrid esta molest per I’evasi6 fiscal a
Andorra i pel contraban de tabac. Demana mesures. Forné fa vagues pro-
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meses, pero sense cap compromis ferm. La part final de I’any és gairebé una
espera dels comicis. L’AND, ND i IDN han apreés la 1licé i no donen treva al
Govern, conscients que el cap de I’Executiu liberal és cada cop més popular
i que esta aconseguint armar un projecte conservador d’abast nacional.

El 1997 comencava marcat pel calendari electoral. Els comicis, fixats per
al 16 de febrer, significaven que el politic liberal havia aconseguit gover-
nar dos anys i tres mesos amb una certa sensacié d’estabilitat encara que
estava en minoria al parlament.

Els comicis, Forné ja els havia guanyat més d’un mes abans que se cele-
bressin. En primer lloc, perque a principi de gener es confirma que hi hau-
ra quatre llistes nacionals (liberals, AND, ND i IDN). En d’altres paraules:
tres llistes amb pedigri progressista i només una de conservadora. Anar els
tres per separat enviava als electors un missatge d’escassissima confianca.
Ja se’ls havia donat la majoria el 1993 i havien estat incapacos de pactar.
El 1997 I'inic que es podia esperar d’un triomf progressista era una nova
etapa d’interinitat i ingovernabilitat. I per deixar clar que el panorama del
1997 gairebé era una fotocopia del fracas del 1993, dos dels tres caps de
llista progressistes eren els mateixos (Jaume Bartumeu i Vicen¢ Mateu),
mentre que el tercer (el lauredia Ladislau Bard) era el successor natural
de Ribas.

L’altre gran missatge demolidor per al «bloc constitucionalista» era que a
les territorials de Canillo i la Massana havien perdut sense jugar. Hi havia
una Unica llista liberal. Eren quatre consellers assegurats i la confirmacié
que el progressisme continuava sent tan raquitic a les parroquies altes que
ni tan sols es podia presentar a competir.

Com a tercer element, cal destacar que Forné havia aconseguit que els
parroquialistes s’aixopluguessin en el paraigua liberal assolint el repte de
fer llista a les set circumscripcions locals.

Quart argument: les territorials d’Andorra la Vella i d’Escaldes-Engordany
queden molt a ’abast dels liberals per la presentaci6é de diverses llistes
progressistes.

El 16 de febrer I’electorat va anar més enlla de les previsions més opti-
mistes per als liberals. Forné assoleix 16 consellers més el suport dels dos
d’Unié Parroquial d’Ordino, que era 'inica formacié territorial conserva-
dora que havia preferit no involucrar-se directament en el projecte liberal
nacional. Divuit de vint-i-vuit. A l’altre costat, un desastre: ’AND es que-
dava amb sis i ND s’esfondrava en passar a només dos, igual que IDN. El
resultat donava la rad a Forné en I’analisi sobre el sistema electoral. Si es
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compten els vots nacionals, els liberals han sumat el 42,3 % dels vots esta-
tals i sis consellers. Els progressistes tenen en conjunt molts més vots i fins
a vuit consellers. La diferéncia esta en els escons territorials. Els liberals
arrasen a les parroquials amb cinc victories directes i la indirecta d’Ordi-
no. En total, dotze consellers que, units als sis de la nacional, donen una
majoria absolutissima sobrada. L’Gnica parroquia «rebel» als liberals va ser
Encamp. El consol Miquel Alis havia jugat molt fort contra Marc Forné en
qualificar-lo d’enemic d’Encamp. L’acusacié provenia del poc dissimulat
posicionament del Govern liberal a favor de Canillo (amb comt conserva-
dor) i enfront d’Encamp (comu progressista) en el conflicte pels terrenys
indivisos de Concordia.
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10. El segon govern Forné

El 21 de mar¢ de 1997, Marc Forné és reelegit cap de Govern amb divuit
vots a favor i deu abstencions. El sindic general sera el canillenc Francesc
Areny, un dels barons parroquialistes més importants. La designacié marca
un cert equilibri entre les dues faccions del bloc conservador.

Una de les decisions més polémiques de la primera part del nou mandat
va ser aplicar la congelacié dels sous a I’Administracié, del salari minim i
dels lloguers. En el rerefons es troba la mesura del mateix tipus que havia
pres la Uni6é Europea i ’'amenaca latent de problemes per a l’erari ptiblic
davant la falta d’ingressos. Els liberals, tot i que bona part dels comuns s6n
conservadors, es troben amb la revolta dels comuns. Sis de les set admi-
nistracions locals decideixen no seguir la linia marcada per I’Executiu de
congelar els salaris als funcionaris. Només la Massana ho seguira.

A T’agost del 1997 té lloc una protesta ciutadana que, tot i ser per un tema
menor, apunta una tendencia inedita dins la societat andorrana, escassa-
ment procliu a les manifestacions. La policia demana la documentacié a
quatre germanes letones menors d’edat que tocaven mdsica al carrer i a qui
els vianants donaven monedes. Els pares de les noies estaven comprant en
un comerc. En portar-les al despatx de policia, els agents asseguren que
se’ls han resistit i es deté la més gran, de setze anys. Un grup de ciutadans
denuncia els fets i convoca una manifestacié. Hi participen unes dues-
centes persones amb cartells inédits en la historia del pais com: «Per que
tanta repressié?». O: «De qui teniu por?».

El coprincep Jacques Chirac fa la primera i tinica visita al Principat el
setembre del 1997. El cap d’Estat protagonitza I’estada més llarga contras-
tada d’un coprincep frances, fent nit i visitant totes les parroquies. L’acte
central va tenir lloc en la placa del Poble d’Andorra la Vella, on va oferir
un discurs refermant el compromis amb el manteniment del coprincipat.

Pero el tema estrella del 1997 és el contraban de tabac. Les grans pujades
de preu del paquet als paisos comunitaris per les campanyes antitabac ha-
vien posat el diferencial amb Andorra en nivells altissims. Espanya calcula
que el frau anual pel tabac de contraban provinent de les Valls (150 mili-
ons de paquets) li provoca perdues equivalents a 35.000 milions de pesse-
tes. La queixa espanyola feia anys que durava, pero no esclata fins que el
1996 el Regne Unit entra en escena. El diferencial amb la Gran Bretanya
és tan gran que el contraban esdevé un negoci multimilionari. S’arriba al
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punt de noliejar vaixells en ports europeus amb teorica destinacié a Andor-
ra i que mai salpen del port. Els vaixells estan plens de paquets adquirits a
preus molt baixos perqué sén lliures d’impostos fins que no arribin a An-
dorra. I el 80 % del preu final de venda al ptblic sén taxes. Els vaixells es
descarreguen hores després amb falsificacié de la documentacié conforme
han arribat a les Valls. I la mercaderia passa a vendre’s al mercat negre.
Les operacions sén ja tan agosarades que la Gran Bretanya es queixa a la
UE pels problemes que li ocasiona un microestat.

El negoci és massa lucratiu i s’han traspassat totes les linies vermelles. Si
el 1993 Andorra importava 600.000 paquets provinents de les fabriques
del Regne Unit, el 1997 s’ha arribat a 80 milions. Espanya fa puiblic que
la importacié de tabac al Principat s’Tha quadruplicat entre el 1993 i el
1996, i facilita les dades d’aquest tltim any. S’han fabricat 150 milions de
paquets i se n’han importat 83 milions. 233 milions de paquets anuals per
a una poblacié de 60.000 persones. Ni tan sols comptant el que legalment
poden treure els turistes es pot justificar. Madrid afegeix que el 1997 les
xifres continuen pujant i que si no s’actua la projeccié s’acostara als 300
milions de paquets.

La mort d’un jove de setze anys atropellat mortalment a Montferrer per un
contrabandista el 3 de setembre de 1997 és el catalitzador del pla espanyol
anticontraban. Els alcaldes de ’Alt Urgell es queixen de la inseguretat a la
zona pels cotxes de contrabandistes que circulen pels camins forestals a
gran velocitat i amb els llums apagats. Es el motiu que necessita Espanya
per a portar a terme una accié dificilment explicable en el context de res-
pecte de la sobirania: impermeabilitzar la frontera a la zona muntanyenca.
A finals de setembre del 1997 arriben a la serralada fronterera una setan-
tena de membres del Grup d’Accié Rural (GAR) de la Guardia Civil. Els
agents son especialistes en la lluita antiterrorista a la zona boscosa del Pais
Basc. Disposen d’equips d’alta tecnologia amb equipament de visié noctur-
na. El desplegament s’Tanomena Operacié Muntanya i no té data de caduci-
tat. L’efecte és immediat. La confiscacié de tabac augmenta un 60 % en els
tres primers mesos d’operaci6, amb 623.000 paquets intervinguts. El nom-
bre de detinguts es multiplica per tres. Una dada resumeix el risc extrem al
qual ara s’enfronten els contrabandistes: un paquetaire cobrava per caixa
(50 cartrons) 15 euros abans de ’arribada dels GAR; després en cobra 120.

A mitjan novembre, el director general de la Guardia Civil, Santiago Lépez
Valdivielso, es desplaca in situ per comprovar el desplegament i s’entrevista
amb Marc Forné i amb el ministre d’Interior, Lluis Montanya. A Valdivielso
l’acompanya el director de la unitat antifrau de la UE, Per Knudsen. El Go-
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vern es compromet a una pujada de taxes, a una segona pujada posterior i
a crear una llei antifrau que consideri el contraban com a delicte. Es tracta
d’un cop dur per a la reputacié del Principat en ’ambit internacional, que ja
no es creu les dades que ofereix el gabinet Forné: vol proves de la voluntat
estatal de combatre el contraban i accés a la comptabilitat dels fabricants.
El conflicte amb el tabac frena també les negociacions que I’Executiu liberal
havia iniciat amb Brussel'les per a un acord de cooperacié amb la UE.

L inica sotragada politica interna d’UL arriba al novembre, quan el conse-
ller ordinenc Simé Duré abandona el grup parlamentari liberal per una sé-
rie de discrepancies. Duré es queixa fonamentalment pel reglament intern
respecte a la disciplina de vot: no accepta que hagi de votar contra el seu
posicionament per simple acatament al que vol la majoria del grup parla-
mentari. Aquesta baixa no afecta la governabilitat, pero sera politicament
important. Duré és un parroquialista amb una llarga trajectoria a la cam-
bra i un dels pesos pesants a Ordino. Amb el seu germa, I’exconsol Josep
Durd, acabara promovent una escissié del bloc conservador a la parroquia.

Els GAR acabarien tenint el 1998 una incidéncia en el plantejament politic
dels liberals. A principis d’any, Forné continua intentant evitar I’inevita-
ble. Afirma que si es penalitza el contraban se saturaran les presons. Pero
la UE no transigeix i obliga a un canvi de plantejament. El gir de les prio-
ritats liberals degut la pressi6 exterior és molt acusat respecte al programa
amb que s’havien presentat a les eleccions. Forné s’adona que la corda amb
Brussel'les és a punt de trencar-se i per a un pais inserit entre dos paisos
comunitaris les conseqiiéncies sén imprevisibles.

Ningu podia imaginar-se que cinc anys després de 1’aprovacié de la Cons-
tituci6 Andorra hauria perdut bona part del credit internacional i estaria
sota estreta vigilancia de la UE. Forné, que havia fet bandera de 1’oposicié
als impostos, comenca a adonar-se que cal rectificar. Pero no és facil. El
contraban ha estat ’esport nacional durant segles i socialment no esta mal
considerat. Té un pes importantissim en els ingressos d’un estat que acumu-
la un deute de 21.788 milions de pessetes sense impostos per a fer-hi front.
I bona part dels prohoms del bloc conservador (també alguns progressistes)
s6n alguns dels grans beneficiats en ser pagesos, fabricants o grans comerci-
ants. El tabac déna tants diners que es planta arreu, fins i tot als carrers ad-
jacents a ’'avinguda Carlemany. I I’agricultura i la ramaderia es mantenen
gracies als milionaris ingressos del contracte entre productors i fabricants.

El gener del 1998, el preu del tabac ha pujat i el mateix mes s’anuncia un
nou increment de taxes. Els liberals veuen com una part dels fabricants es
revolta. Es neguen a facilitar ’accés a la seva comptabilitat com exigeixen
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les autoritats comunitaries. La desregulada economia andorrana no obliga
cap empresa a presentar els comptes. Com que no hi ha impostos, ’Estat
no necessita comptabilitat. I el gravamen de I'impost de mercaderies indi-
recte (IMI) es fa en entrar el producte per la duana. Forné visita el primer
ministre frances, Lionel Jospin, que deixa clar que entén tant el posicio-
nament andorra (queixes per la ingeréncia espanyola contra la sobirania
andorrana per voler imposar lleis a través del bloqueig dels GAR) com l’es-
panyol (acabar amb una practica que té greus conseqiiéncies economiques
i fiscals). Franca no es moura ni intercedira.

Enmig dels problemes amb el tabac, el massanenc Josep Garralla dimiteix
al febrer com a ministre d’Ordenament Territorial. Les causes s6n confu-
ses, pero estan arrelades en 1’oposicié del massanenc al gir de les politiques
governamentals i concretament a I'increment de les taxes del tabac. Gar-
ralla, un dels grans «barons» parroquials, és partidari de la linia politica
tradicional i s’oposa a acceptar les exigéncies foranes. El detonant de la
dimissi6 arribara, pero, per un problema de gestié de personal a Ordena-
ment. Forné readmet un treballador que havia estat expulsat per Garralla
per presumptes males practiques.

La dimissi6 de Garralla és I’element clau per a la divisi6 en dos dels liberals
massanencs. El germa del ministre, Antoni, és el consol de la Massana. La
majoria del partit (el tradicional GOL, guanyador dels comicis del 1993) es
manté fidel a Forné. Neix el «garrallisme» (germans Garralla i afins), amb
grans similituds amb el trencament dels conservadors a Ordino. L’adhesi6
dels liberals massanencs a Forné es veu clarament en la votacié de ’obra
més important de la historia del pais: el tinel d’Envalira. Els politics de la
parroquia s’havien oposat tradicionalment al projecte. Dels tres consellers,
només Modest Baré hi vota en contra. Sumat a Simé Duro i als deu de
Poposicié (AND, ND i IDN) en fan dotze. Els altres dos massanencs, Gui-
llem Areny i Jordi Serra, s’absenten i permeten que el tiinel s’aprovi amb
14 vots a favor de la resta de liberals.

El Govern donara el tiinel en concessi6 de cinquanta anys i sera de peatge.
Es calcula un cost de 10.000 milions de pessetes per a I’Estat. Les principals
critiques, pero, estan en el tracat. La pressi6 canillenca ha aconseguit que
el tinel només s’allargui des del Pas de la Casa fins a Grau Roig, evitant
aixi que els francesos que 'utilitzin passin de llarg de la parroquia i de les
pistes de Soldeu El Tarter. La sortida més coherent, per aconseguir evitar
el maxim de revolts, es trobava a Encamp, a Escaldes o a Andorra la Vella.
El tinel s’inaugurara el 26 de setembre de 2004. El cost sera de 74 milions
d’euros. L’Estat s’ha fet carrec de la meitat de la inversid i la concessionaria
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de l’altra meitat. Des del primer moment, el nombre de vehicles que passa
per la nova infraestructura esta per sota de les expectatives, especialment
perque sortint a Grau Roig encara queda la major part de la carretera revi-
rada per fer. I amb un preu del peatge elevat no compensa.

Espanya fa un cop de forca al maig per demostrar que la impermeabilitza-
ci6 de la frontera es pot allargar in aeternum: substitueix els GAR, que por-
taven nou mesos de vigilancia a la muntanya, i desplega els Grups Rurals
de Seguretat (GRS). S6n especialistes en seguretat i antidisturbis. Madrid
reitera les condicions per eliminar el dispositiu: penalitzaci6 del contraban
en la legislaci6 i accés a la comptabilitat dels operadors de tabac.

Al juliol tenen lloc les eleccions al consell d’administracié de la CASS, que,
com sempre, sén un fracas absolut de participacié: només 2.100 votants
d’un cens de 40.000 afiliats. Els comicis s6n importants, perqué la majoria
liberal ha canviat la llei a fi que ’Estat tingui el control de la parapublica.
S’elegeixen quatre representants i el Govern n’escull uns altres quatre i
determina qui és el president. Aquest model fa que I’Estat passi a controlar
la Seguretat Social. Angelina Mas sera la primera presidenta nomenada
per ’Executiu.

A T’octubre del 1998 es crea la figura homologable al defensor del poble.
S’anomenara Raonador del Ciutada, i el primer sera el lauredia Ricard
Fiter. I al desembre una part de ’oposici6 i independents fan un pas en-
davant per crear el Forum de Progrés, que té com a finalitat convertir-se
en una plataforma que pugui acabar aixoplugant els sectors no liberals.
L’aventura acabara en no res, perd s’ha posat la primera pedra per agluti-
nar politics dels tres partits progressistes.

Els liberals arriben al 1999 sense haver fet front al problema de la falta
d’un marec fiscal, pero ja han acceptat que amb el tabac no hi ha alternati-
va. Al febrer s’aprova la llei que penalitza el contraban i es comenca a apli-
car al marc. S’han acceptat les condicions imposades. Prop de les fronteres
no es pot transportar tabac. Per comerciar és necessaria una autoritzacié
especifica i cal establir una comptabilitat en el sector. El Govern té la po-
testat de reclamar un registre de clients i vendes. El contraban és una acti-
vitat illegal amb comissos de la mercaderia i dels vehicles i penes per als
infractors que poden arribar als tres anys de presé. El Diari d’Andorra ha
fet ptibliques les reunions del ministre d’Exteriors Albert Pintat a Brussel-
les per solucionar la problematica. Se sap que el Govern havia demanat
a la Comunitat el manteniment dels GAR a la frontera. Aquesta inusual
peticié es basa en el fet que la preséncia dels agents és el millor argument
per a poder tirar endavant les mesures antifrau sense un daltabaix politic.
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Espanya posa xifra al sector i tramet al Govern andorra que esta disposada
a acceptar, entre fabricacié i importacié, 130 milions de paquets anuals.
Quan va esclatar la crisi el 1997 s’estava cap als 300 milions.

El juliol del 1999, la visita del ministre d’Exteriors espanyol Abel Matutes,
que convida Andorra a ingressar a la UE, déna per tancada la crisi del
tabac. Els GRS anuncien que es retiraran a I’octubre. Pero el Govern espa-
nyol no donara oficialment per tancada 1’operacié fins al marg¢ del 2000.

La disminuci6 de la fabricacié arran de ’Operacié Muntanya canvia les re-
gles del contracte entre pagesos i fabricants. S’estableix una plantacié ma-
xima (335.000 tones), i aix0 fa que s’alliberin grans quantitats de terrenys
que fins llavors acollien tabac. El factor és clau per a la disponibilitat de sol
per a construir, molt limitada anteriorment pels extraordinaris beneficis
que donava cada boci de terra plantat.

El gener del 1999, la consol d’Unitat i Renovaci6 de Canillo, Bibiana Rossa,
dimiteix com a membre de la formaci6 per I’enfrontament amb el consol
menor Andreu Casal, a qui la ctpula del partit déna suport. Acabara sent
un factor important, perque la majoria d’UiR al comt destitueix posteri-
orment Rossa amb una mocié de censura. La consol titlla Casal de ser un
emissari del conseller general Josep Areny, a qui acusa d’ingeréncies en la
gestid de la corporacié6 local. El grup majoritari d’UiR justifica la mocié de
censura pel deute que s’ha acumulat amb Rossa al capdavant. La trenca-
dissa fracciona els conservadors canillencs. Joan Torres sera I’escollit per a
finalitzar el mandat que acaba a finals d’any.

L’oposicié progressista comenca el periple per buscar una sortida a l’es-
tancament politic en que esta immersa des de fa gairebé sis anys. Busquen
férmules per aconseguir un projecte unitari. Al juliol hi ha un primer acte
de les forces opositores amb la intenci6é de crear un partit tinic que sigui
alternativa de govern als liberals. El projecte té la primera concreci6 a
finals d’any. En una macroreuni6 s’acorda crear una comissi6 encarregada
de desenvolupar l'ideari i els estatuts. La formacié té un nom inicial: Partit
Democrata i Social (PDS).

El primer efecte de la nova dinamica de collaboracié arriba en les elecci-
ons comunals de desembre del 1999. La Coalici6é de Progrés (amb mem-
bres de ND, ’AND i ND) ven¢ amb molta autoritat a Andorra la Vella, i a
Encamp la Llista de Progrés (amb un esperit similar) escombra els liberals
amb més del triple dels vots. Aquest resultat col'loca el guanyador, Jordi
Mas, com una de les figures emergents per al futur projecte d’un progres-
sisme unitari. El gran aval de Mas és el projecte del Funicamp, que enllaca
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Encamp amb Grau Roig i converteix la vila en peu de pistes. Pero el pitjor
per al PLA arriba a Canillo i a la Massana, amb dos cops de forca per part
dels conservadors escindits.

Bibiana Rossa, present en la reunié del PDS, venc contra tot pronostic a les
comunals canillenques amb un nom de partit prou significatiu: Unié pel
Progrés. Es un resultat insolit a la parroquia possiblement amb un taranna
historic més conservador. I la sorpresa maxima arriba amb el triomf del
consol sortint Antoni Garralld a la Massana. Davant tenia el partit domi-
nant en ple (el Grup d’Opini6 Liberal) aliat amb l’altra gran forca de la
parroquia (Tradicié i Progrés). Garralla veng per un sol vot. Els liberals
s’imposen a Escaldes molt clarament amb Lidia Magallon, que repeteix.
A Ordino (Enric Dolsa) i a Sant Julia (Joan Pujal) vencen llistes locals de
l’orbita liberal.

Les derrotes d’Unitat i Renovacié de Canillo i de la uni6é del Grup d’Opinié
Liberal i Tradici6 i Progrés a la Massana fan que aquests grups parroquials
es dissolguin ’any segiient per passar a ser comités locals del Partit Liberal
d’Andorra (PLA). També a Ordino el Partit Renovador (PRO) i a Encamp
els partits conservadors passen a esdevenir comites locals del PLA. El maig
del 2000 té lloc el cinque congrés liberal, en el qual el conseller escaldenc
Antoni Marti és elegit secretari general.

Un altre element que mostra com de mica en mica es van assumint els
estandards occidentals és I’entrada en vigor a I’agost de I’obligatorietat de
dur cordat el cintur6 de seguretat. El nou Codi de la Circulaci6é prohibeix
I'ds del mobil al volant i limita a 0,5 la taxa d’alcoholémia que abans es-
tava situada en 0,8.

El projecte de 'oposicié per fer un sol partit mor a I’abril del 2000, abans
que la nova formacié hagi nascut. El Partit Democrata i Social es trenca
en dos. Jaume Bartumeu gairebé des del principi aposta per crear una
formaci6 socialdemocrata, mentre que la major part dels barons de ’AND
prefereixen un partit centrista. Encara existeix la sensacié que la denomi-
naci6 «socialista» és un greu inconvenient en una societat tan conservado-
ra. Finalment, el trencament esclata arran d’una divisié ideologica. Una
part dels membres del PDS volen afiliar-se a la Internacional Socialista i
acabaran marxant cap al projecte de Bartumeu. El vessant centrista (defi-
nit ideologicament com a social-liberal) inicia noves trobades per establir
com s’organitzara.

A principi del 2000, ND i IDN es dissolen oficialment (I’AND ja ho havia
fet abans) i al juny es constitueix el Partit Socialdemocrata (PS), que s’ads-
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criura a la Internacional Socialista. El lider i primer secretari sera Jaume
Bartumeu. El president sera l’escriptor Albert Salvadé, i Rosa Ferrer la
secretaria general. Aquell mateix mes, Jordi Cinca, ntimero dos historic
de Bartumeu, abandona la politica activa per motius laborals, tot i que la
relaci6 entre ells s’Thavia tornat tensa. Sobre el paper sén les diferéncies
ideologiques les que han frustrat el projecte del PDS, pero no es pot obviar
que els odis entre membres de ’AND, ND i IDN s6n encara ben presents.

Comptat i debatut, el PS no deixa de ser una extensié de Nova Democracia,
que ha absorbit bona part dels suports que tenia Iniciativa Democratica Na-
cional i una part (especialment Encamp) de I’AND.

Els centristes del PDS no oficialitzen el nou projecte fins a ’octubre. S’ano-
menara Partit Democrata i elegeix com a lider el gran vencedor dels comi-
cis comunals del 1999, Jordi Mas. El PD ha perdut pel cami un actiu im-
portant en la territorial d’Encamp: pesos pesants com els germans Dalleres
i ’exconsol Miquel Alis s’afilien al PS, aixi com una gran part de la mili-
tancia. Els socialdemocrates passen a ser molt forts a Andorra la Vella amb
I’heréncia de ND, i també a Encamp, encara que Jordi Mas lideri el PD.

Els dos partits entaulen converses per crear una candidatura tnica per als
comicis del 2001. Fins i tot el 22 de desembre del 2000 tanquen un acord
programatic. Pero els personalismes continuen sent la barrera insalvable.
A principi del 2001 es trenca el pacte a causa de les discrepancies en la
confecci6 de les llistes electorals. El1 PD es considera el partit gran i, a més
d’exigir Mas com a cap de llista conjunt, vol paritat posterior en la candi-
datura (el 3, el 5, el 7...). El PS arriba a acceptar ’encampada com a cap
de cartell a canvi de tenir una major preseéncia en els primers llocs. No
accepta la paritat. Concorreran als comicis separats.

Un dels temes clau del 2000 és I’aprovaci6 de la Llei de la funcié publica.
Aquest text és clau per a regular els treballadors de ’Administracié. L’Exe-
cutiu havia encarregat un estudi (I'informe Hay) per establir com s’havia
de fer la reforma. Els cossos especials (policia, bombers, duaners i carce-
llers) aconsegueixen una gran victoria en obligar el Govern a fer marxa
enrere en la idea de considerar iguals tots els funcionaris. Mantindran aix{
una série de complements al salari, com els basats en el port d’arma o el
risc. L'informe Hay ha establert una graella de llocs laborals que marca
un minim i un maxim a cobrar, a banda dels complements. Els empleats
dels comuns i de ’Administracié de justicia passen a ser considerats fun-
cionaris, aixi com els no andorrans que portin més de cinc anys a ’Admi-
nistracié. Els de les parapubliques i del Consell General queden fora de la
consideraci6 de funcionaris.
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La llei estableix que els treballadors ptblics es podran retirar de manera
anticipada als seixanta anys. La pensié (si arriben als seixanta-cinc anys
amb un minim de trenta treballats) sera equivalent al 70 % de I’Gltim sa-
lari. El que falti per arribar-hi un cop la CASS pagui la pensid, ho aportara
I’Estat cada mes. La llei sera amb el temps una bomba de rellotgeria, per-
qué I’Executiu liberal no preveu cap partida o pla per anar dotant el fons
de pensions dels funcionaris.

El gran augment de treballadors ptiblics amb els anys fara que una década
després ja sigui impossible per a ’Estat dotar el fons de pensions retro-
activament. Allo que amb una administraci6 petita era encara assumible
s’anira fent impossible de pagar. Per exemple, en el pressupost del 2001
hi ha previstes 82 noves contractacions i que la despesa de personal arribi
als 8.000 milions de pessetes. El desplegament de ’Administracié durant
I’etapa constitucional fa necessaria I’entrada de més personal. Pero, paral-
lelament, I’Estat no augmenta les fonts d’ingressos per a fer-hi front.

Les condicions per als cossos especials seran millors que per a la resta de
funcionaris.

L’any 2000, I’economia andorrana rep un important sotrac quan ’OCDE
inclou el Principat en la llista negra de trenta-cinc paradisos fiscals. Des
del 1991, Andorra ja estava en la llista negra espanyola, pero la decisi6
de I’OCDE amplia el problema a escala global amb ’'amenaca de sancions.
S’acusa de practiques perjudicials per a d’altres territoris i de no facilitar
informacié fiscal. El gabinet Forné adopta una actitud contemplativa, vist
que en realitat el Principat ja paga la factura de ser un paradis. Tant a Es-
panya (25 %) com a Franca (34 %) l’activitat de qualsevol empresa andor-
rana esta gravada amb un percentatge de castig que fa inviable operar-hi
economicament. Les societats del Principat que han de treballar a I'exte-
rior han optat per obrir directament una societat en un dels paisos veins.

Andorra és un paradis estrany, ja que un dels principals avantatges de ser-
ho és permetre les societats off-shore (pantalles que fan veure que estan
ubicades en un paradis per no pagar impostos, perd que en realitat no hi
son) i, en canvi, la legislacié nacional no les permet, simplement perque
un estranger no pot tenir una societat al seu nom; el soci majoritari ha de
ser andorra o resident amb drets economics (vint anys al pais). Una part
sensible de les empreses encara I’any 2000 esta funcionant amb testaferros
o prestanoms que cedeixen el seu nom a canvi d’'una quota mensual. Hi ha
andorrans que poden viure amb desenes de societats d’altres al seu nom.
A Toctubre el gabinet Forné presenta el projecte de llei que reforca la co-
operacid contra el blanqueig i crea una unitat especial per a prevenir-lo.
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El juny del 2000 visita Andorra Artur Takac, conseller del Comité Olimpic
Internacional (COI). L’arribada respon al projecte del Govern liberal de
presentar una candidatura als Jocs Olimpics d’Hivern del 2010 i/o del
2014. La idea neix d’una trobada entre Forné i el ministre d’Esports, Pere
Cervos, a finals del 1999. El gabinet liberal veu les Olimpiades com la
millor eina possible per a la promocié exterior del pais. El pla és fer una
candidatura preliminar per al 2010 i ser aspirants reals per al 2014. En
els Jocs de Sydney 2000, Cervés fa una presentaci6 in situ de la voluntat
d’organitzar uns Jocs d’Hivern. La candidatura, pero, 'ha de presentar
Andorra la Vella (amb un comi progressista), ja que les Olimpiades es
concedeixen a ciutats i no a paisos.

La idea de formar part de I'organitzacié d’uns Jocs no era nova. El 1994,
el gabinet Ribas havia arribat a un acord amb Jaca per formar part de la
candidatura de la ciutat aragonesa a les Olimpiades del 2002. Havia de ser
una subseu en bobsleigh, trineu i cirling. El projecte no s’aguantava per
enlloc, comptant que, per exemple, incloia que el Principat disposaria de
l’aeroport de la Seu d’Urgell (el 2013 encara no s’ha fet i no hi ha pers-
pectives). Al mateix temps era una opcié enverinada, perqueé les proves
concedides eren de les menys atraients i de les més cares. S’havien de cons-
truir infraestructures, com una pista de bobsleigh, sense utilitat practica
posterior. Jaca no va passar ni el primer tall del COI en I’eleccié el 1995
per als Jocs del 2002.

El desembre del 2001, Andorra la Vella accepta encapcalar la candidatura
per als Jocs d’'Hivern del 2010. La consol Conxita Mora es compromet a de-
senvolupar el dossier que s’ha d’enviar al COL El projecte no passa ni el pri-
mer tall a ’agost del 2002: queda sisena de set candidates, tenint en compte
que només supera Sarajevo, que s’ha presentat de forma gairebé simbolica
perqué encara pateix els estralls de les guerres balcaniques. La patacada
és general. Suspens en infraestructures, transport, equipament esportiu...
Només s’aprova en medi ambient, allotjaments i seguretat. La qualificacié
tan baixa és un cop dur que obligara a ser conscients de la impossibilitat
d’assolir un Jocs a curt o a mitja termini, com a minim en solitari.

Forné intenta mantenir la flama dels Jocs amb la intencié de presentar
novament candidatura per als del 2014. El desembre del 2004, Andorra la
Vella, amb Xavier Mora com a consol, s’hi negara. Enric Dolsa, com a con-
sol d’Ordino, proposara acollir-los, pero el projecte ja esta tocat de mort
després de la mala experiéncia anterior i no hi haura candidatura.

La manca de drets laborals es converteix novament en un problema greu
per al gabinet liberal ’any 2000. El Consell Sindical Interregional-Pirimed,
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que agrupa els principals sindicats catalans i francesos, es mobilitza per
denunciar la situacié dels treballadors a Andorra. El Govern ha ajornat la
Llei d’associacions, que ha de legalitzar els sindicats, i el CSI-Pirimed ame-
naca amb vetar ’entrada dels nacionals andorrans en la xarxa d’ocupacié
europea Eures, bloquejar la lliure circulacié comunitaria per al Principat
i impedir el Tractat trilateral que s’esta negociant amb Franca i Espanya.
Entre les exigéncies del CSI no solament hi ha la legalitzacié dels sindicats
i la millora general dels drets dels treballadors, siné també el reconeixe-
ment del dret de vaga.

Cal destacar que les reclamacions sindicals en realitat no corresponen a
una queixa publica dels treballadors. La immensa majoria dels assalariats
sén immigrants que, en bona part, no tenen cap interés en els temes sin-
dicals. L’afiliaci6 és gairebé inexistent. L’Gnic focus real de sindicalisme es
troba en la funcié publica, en queé tots els collectius es van agrupant per
defensar els seus interessos a mesura que van arribant regulacions com la
de la Llei de la funcié publica.

Malgrat les pressions sindicals, el 27 d’octubre de 2000 es rubrica el Trac-
tat trilateral Andorra-Franca-Espanya. Es un acord clau per a regularitzar
les relacions entre els tres veins un cop Andorra ja és un estat plenament
reconegut internacionalment. El signen els ministres d’exteriors Albert
Pintat, Josep Piqué i Hubert Védrine després de cinc anys de negociacions.
Per als andorrans significa tenir els drets d’'un ciutada comunitari quan
estiguin a Espanya o a Franca i vulguin accedir a un treball assalariat o a
I’Administracié. Els espanyols i els francesos residents a Andorra passen
a tenir els drets economics (poder tenir un negoci o més d’un habitatge a
nom propi) amb deu anys al pais; abans eren vint. A més, s’equiparen els
drets dels funcionaris espanyols i francesos (uns 1.300 ’any 2000) als dels
andorrans. Queda fora dels deu anys ’accés a les professions liberals, punt
que ha estat un dels grans esculls per a la signatura a causa de ’oposici6 de
la delegacié espanyola. Madrid no entén per que quan es tracta de metges,
advocats o arquitectes el termini perque els residents estrangers puguin
exercir continua sent de vint anys. Finalment, pero, ho accepta. El lobby
dels professionals liberals té una gran capacitat de mobilitzacié a Andorra.

El juliol del 2007 es tancara el cercle quan Andorra i Portugal signin un
tractat bilateral que a nivell practic significa afegir la comunitat portugue-
sa als drets que ja s’han atorgat a espanyols i francesos.

El 4 de novembre de 2000, el ministre d’Exteriors, Albert Pintat, signara
a Roma la Carta Social Europea, que tedricament compromet el pais a
aplicar una legislacié que garanteixi una serie de drets socials i laborals.
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Havia estat una reclamacié dels partits de I’oposicié durant dos anys i una
exigencia permanent dels sindicats francesos i espanyols. La realitat, pero,
és que els drets socials, laborals, d’habitatge i la resta que inclou la Carta
queden aparcats de moment. S’ha signat la Carta, pero la ratificacié per
part del Consell General no arribara fins a I'any 2002.

El desembre del 2000, I’historic Sindicat Andorra de Treballadors es cons-
titueix com el primer sindicat generalista del pais. Els estatuts, pero, no
seran aprovats pel Govern liberal fins ’any segiient. Acaba aixi una his-
toria iniciada el 1990 amb el primer congrés constituent que no va tenir
continuitat en no ser legalitzat. El 1993 s’havien presentat uns estatuts
que el gabinet Ribas va ignorar fent silenci administratiu. En el cami ha
quedat I'historic dirigent Antoni Roig, que, tip dels problemes derivats de
lactivitat sindical i veient que no se’n sortiria, opta per marxar i instal-
lar-se a Barcelona per portar un estanc. El SAT de 'any 2000 esta dirigit
per Guillem Fornieles. En realitat, es pot legalitzar a ’empara de la Llei
d’associacions, que no permet fer-ho com a sindicat, siné com a associacié
cultural. Tot és, perd, un miratge. La falta d’afiliats, tant per la manca
d’implicaci6 de la major part d’assalariats com per la manca de protecci6
laboral per a aquells que exerceixin una activitat sindical, fara que (fins al
2013 com a minim) sigui un mer objecte d’exposicié sense cap incidéncia.

Per al SAT, és una decepcié el fet que mentre que a ’empresa privada
s’obvia l'activitat sindical, per falta d’interés i d’integracié per part dels
treballadors i també per por de perdre la feina davant la manca de legis-
lacié protectora, els sindicats de la funcié ptblica creixin com bolets. Les
agrupacions de treballadors ptublics, sense la por de ser acomiadats, tin-
dran prou forca per a plantar cara als diferents executius en els casos en
queé es vulguin tocar les condicions dels funcionaris. Els sindicats ptblics
s’integraran en la plataforma Unié Sindical d’Andorra (USdA), que es cons-
tituira el setembre del 2001 amb el duaner Gabriel Ubach com a president.
L’USdA es convertira en el referent sindical nacional, ja que el SAT només
té un grapat d’afiliats.

El panorama laboral no ha canviat gaire en trenta anys. L’entrada de po-
blacié immigrant assalariada es regula amb una quota anual que déna un
gran marge als empresaris per a renovar el personal. Hi ha un altissim
grau de rotacié i cada any arriben milers de nous treballadors forans i se’n
van també milers. Aquesta dinamica dificulta enormement la integraci6 i
manté diferents mons dins del pais. Una part dels residents, per falta de
voluntat i de facilitats, no s’integra. No s’han sentit volguts i en molts casos
tampoc han fet I’esfor¢, en entendre que estaven de pas. Si que s’integren,
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pero, els fills nascuts al pais. Pero les generacions que han anat arribant
des dels anys seixanta fins als noranta tenen majoritariament una escas-
sissima vinculacié sentimental amb el pais. La majoria no es nacionalit-
zen encara que portin més de vint-i-cinc anys de residéncia. No hi veuen
utilitat quan ja han passat els cinquanta anys. Tenen els drets economics;
els politics no els interessen. A I’abril del 2001 es fa ptiblic que set mil
residents estrangers que porten el temps necessari per a naturalitzar-se no
ho han fet. La xifra equival a més del 50 % del cens electoral, ja que aquell
any hi ha poc més de 13.000 andorrans amb dret a sufragi.

La legislaci6 laboral és un desgavell. El sistema es basa en les quotes, perd
al mateix temps el Govern intenta donar una mica d’estabilitat a la poblaci6
ja establerta. Es fan contingents més petits per evitar la barra lliure, posant
cada cop més limitacions a la contractacié indiscriminada de treballadors
forans. El problema arriba quan s’esgoten les quotes de treballadors, com
passa al comencament del segle XX1. Amb els contingents plens s’ha esperat
a la nova Llei d’immigracié donant permisos provisionals, coneguts com a
«rebuts rosa» pel color de la copia que es queda el peticionari. El febrer del
2001 hi ha 7.200 persones que treballen sense autoritzacié. Ho fan amb el
«rebut rosa». El Consell General aprova la Llei d’immigracid, que atorga a
I’Executiu les competéncies per a regular I'entrada de treballadors, mentre
que anteriorment les quotes les aprovava el parlament. Els coprinceps dema-
nen un dictamen de constitucionalitat i el febrer del 2001, en plena campa-
nya electoral, el TC anulla la llei en entendre que vulnera les competéncies
del legislatiu. La senténcia acaba amb la regularitzaci6 retroactiva prevista
per als «rebuts rosa» i la situacié de provisionalitat d’una part important de
treballadors del pais queda pendent de resoldre en la segiient legislatura.

També al novembre arriba el punt i gairebé final de I’afer de Concordia.
El procediment ha durat sis anys i finalment la justicia atorga la major
part del territori a Encamp. Concordia és una gran extensié de terreny
que havia estat indivisa, font de polémiques i odis entre Encamp i Canillo
durant dos-cents anys. El Tribunal Superior considera que sén d’aplicaci6
les divisions que s’havien fet entre finals del segle xvii1 i finals del xiX. Ca-
nillo apostava per mantenir la indivisibilitat i I’explotacié conjunta. L’afer
augmenta el rebuig dels encampadans envers Marc Forné, a qui acusen
d’haver estat un aliat permanent dels canillencs. El cap de Govern opta per
acabar la disputa amb una llei que reconegui els drets de les dues parro-
quies quan els tribunals ja han donat la major part de territori a Encamp.

L’1 de novembre de 2000, la uni6 entre Fomento de Construcciones y Con-
tratas i Bouygues és 'tinica societat que es presenta al concurs per crear un
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metro aeri. La historia arrenca a mitjan anys noranta, quan Forné, arran
d’una visita a Franca, adopta la idea de fer un transport ptiblic segregat.
Un metro, pero adaptat al pais amb una linia de monorail elevada que vagi
seguint (o en parallel) el curs del riu. El primer ramal aniria de Sant Julia
a Andorra la Vella, i posteriorment se’n farien dos més, un cap a Encamp-
Canillo i ’altre cap a la Massana-Ordino. La idea sembla improbable inici-
alment, perd Forné en fa bandera, especialment a partir del segon mandat
(2001-2005). Es fan estudis i projectes. La iniciativa resta pendent fins
que s’enllesteixin els plans d’urbanisme de cada parroquia, ja que s’hauria
de reservar l’espai per on passaria el transport aeri. La Cambra de Co-
merc xifra I’any 2002 en uns 300 milions d’euros el capital necessari per a
construir la infraestructura, una xifra absolutament fora de les possibilitats
reals del pais. El projecte té com a pal de paller fer uns grans aparcaments
al’entrada del pais, entenent que els turistes deixaran els cotxes i es despla-
caran amb el transport segregat. Encara que bona part de la classe politica
creu que el metro aeri no és res més que un brindis al sol, alguna parroquia
incloura un espai per al giny en les reserves de terreny dels plans d’urbanis-
me. Un cop acabi I'dltim mandat de Forné, la idea, com la dels Jocs Olim-
pics o d’altres de similars, passa a convertir-se en un anécdota historica.

El 2000 s’installa BancSabadell d’Andorra. Es ’tinica entitat que ha apro-
fitat 'obertura bancaria, en la qual s’oferien dues llicéncies. La segona ha
quedat deserta. La nova entitat té majoria de capital del Banc de Sabadell,
pero compta amb una serie d’accionistes andorrans de referéncia. A banda
fa una oferta d’accions a nivell popular (dirigida a andorrans), que té una
gran acceptacid. Passa a ser el seté banc juntament amb Crédit Andorra, La
Caixa, Banc Internacional-Banca Mora, Banc Agricol, Banca Reig i Banca
Privada d’Andorra.

La relacié de la banca amb I’Executiu és complicada a I’inici del segle
xx1. Els bancs no pagaven impostos especifics fins al 1995, en que es va
aprovar la legislacié (curiosament impulsada pel banquer Oscar Ribas) que
regulava I’aportacié del sector en concepte impositiu en 3.250 milions de
pessetes anuals. A canvi, es mantenia la prohibici6 d’atorgar noves conces-
sions d’installaci6 a entitats bancaries. L’any 2000 els bancs tenen 48.000
milions de pessetes dipositats a I'Institut Nacional Andorra de Finances
(INAF) sense que generin interessos a les entitats: 21.788 corresponents al
deute de I’Estat que financen integrament, 4.000 en fons usats per a un pla
preferent d’accés a ’habitatge per a andorrans i residents de llarga durada
a un interés tou del 6 %, i 16.000 milions més de la reserva en garan-
tia, basicament per a cobrir els diposits en cas de fallida d’alguna entitat.
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L’Executiu liberal entén que els bancs han d’aportar cada any la diferéncia
entre els diners que generen els interessos dels 48.000 milions dipositats
i els 3.250 milions d’aportacié pactada. La banca, pero, porta 'afer a la
justicia en considerar que la llei d’obertura bancaria els ha eximit d’aques-
ta aportaci6é un cop es van oferir dues llicéncies per al sector. El Tribunal
Superior déna la rad a la banca al maig de I’any 2000 i obliga a tornar els
aproximadament 5.000 milions de pessetes en impostos corresponents als
exercicis 1998, 1999 i 2000. L’Executiu finalment optara per canviar la
legislacié i fixar que els bancs no tenen dret a rebre interessos pels diners
dipositats a 'INAF. Es pretén evitar senténcies contraries fins a 1’entrada
en vigor del futur impost de serveis indirecte (ISI) que haura de regular
I’aportaci6 del sector a I’Estat.

A l’agost del 2001 té lloc la primera gran fusié bancaria. Banc Agricol i
Comercial d’Andorra i Banca Reig s’uneixen per crear Andbanc (posteri-
orment Andbank). S’estableix aixi un triumvirat de grans bancs juntament
amb Crédit Andorra i Banc Internacional-Banca Mora. Oscar Ribas sera el
president d’Andbanc durant els primers dos anys i posteriorment passara
el testimoni a Manel Cerqueda. La concentracié bancaria continua el 2005
amb l’adquisici6é de CaixaBank per part de Crédit Andorra per 356 milions
d’euros. La compra comporta la creacié del major grup bancari del pafs.

El Banc d’Espanya, a partir del 2006, decideix fer pressi6é sobre les entitats
financeres que tinguin participacions en bancs de territoris considerats pa-
radisos fiscals. El Banc Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) opta per vendre
el 51 % de Banc Internacional-Banca Mora. El socis fundadors de ’entitat
andorrana, les families Mora i Aristot, adquireixen el marc¢ del 2006 la part
espanyola per 385 milions d’euros. El BBVA havia rebut les accions del
Banco de Bilbao, que participava BI-BM des dels anys setanta.

La pressié del Banc d’Espanya portara La Caixa a seguir el mateix cami
que el BBVA. L’entitat catalana es despren del 46 % de Credit Andorra a
canvi de 927 milions. Els compradors sén els membres del consell d’ad-
ministracié del banc andorra. La comparativa de preus amb 1’operacié de
BI-BM queda distorsionada per les lluites intestines de Credit Andorra per
a I'adquisicié del paquet de La Caixa. L’entitat catalana anava a vendre
inicialment el 17 % dels titols a Maria Reig, accionista amb un percentatge
baix, i el 29 % a la resta. Reig havia fet una oferta del preu de les accions
per sobre del que teoricament valien. El consell d’administracié fa una
contraoferta que torna a fer pujar el preu, i intenta quedar-se la majoria
amb un paquet petit a repartir entre els minoritaris. Finalment, hi haura
un acord en virtut del qual tots els socis podran anar de forma equitativa
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a Pampliaci6 segons les accions que tinguin. La venda ha posat fi a setanta
anys de presencia de La Caixa al Principat.

Hi ha un dltim intent de fusi6, protagonitzat per BI-BM i Andbanc el 2007.
Fins i tot s’anuncia que comenca el periode d’integraci6. El novembre,
pero, es descarta la unié atesos els problemes per fusionar «dues cultures
corporatives diferents».

El gener del 2001 s’oficialitza que Jaume Bartumeu (PS) i Jordi Mas (PD)
seran els caps de llista en les eleccions generals, enfront del candidat liberal
Marc Forné. Sant Julia és I'Gnica parroquia en la qual les tres grans llistes
no tenen presencia, ja que Unié Laurediana opta per no entrar en el projecte
liberal (el 1997 si que ho havia fet). Es una constataci6 que la branca Pintat,
poder preeminent a la parroquia, s’allunya del projecte Forné. A finals del
2000, Albert Pintat havia dimitit com a ministre d’Exteriors. La justificacié
oficial és la negativa d’UL a acceptar la disciplina de vot que s’exigeix als
consellers del PLA, segons explica ’excap de Govern Josep Pintat, que en-
cara continua sent I’alma mater d’Unié Laurediana. Enfront tindra la candi-
datura independent formada per Joan Santamaria i Josep Cases. Les discre-
pancies del PLA amb UL es mantenen tot i que I’Executiu liberal ha optat
per convertir Sant Julia en la parroquia universitaria. El gener del 2001 es
posa la primera pedra de la futura Universitat d’Andorra (UdA).

Els comicis del 4 de marc de 2001 registren un cens de 13.353 electors,
un 23 % més que el 1997. Aquesta pujada tan gran correspon a la natu-
ralitzacié de bona part dels nascuts a Andorra fills d’emigrants que fins a
la legislaci6é del 1995 no havien pogut iniciar el procés. Molts van arribar
tard el 1997, pero ja poden votar el 2001.

El Partit Liberal reedita la majoria absoluta als comicis, amb 15 escons als
quals cal sumar els dos d’Uni6 Laurediana (vencedora de la territorial a Sant
Julia) que li donaran suport. Governara amb 17 escons. El PLA ha sumat el
46 % dels vots (4.739) i obté set consellers a la nacional. A més, s’imposa
en quatre territorials (Canillo, Ordino, Andorra la Vella i Escaldes). Els soci-
aldemocrates es converteixen en la segona forca, amb quatre diputats per la
llista nacional (3.083 vots i un 30 %), i n’obtenen dos més per la territorial
d’Encamp. El Partit Democrata és el gran perdedor: només suma el 24 %
dels vots (2.441) i tres consellers a la nacional. I salva els mobles perque
la llista garrallista de la Massana, integrada en el projecte, ven¢ novament
contra tot pronostic i permet als centristes assolir els cinc diputats.

Basicament, hi ha dues claus en el triomf incontestable de Forné, que en la
llista nacional és el candidat més votat a totes les parroquies. D’una banda,
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la legislatura 1997-2001 ha estat estable, amb un electorat fart de la pre-
carietat politica anterior. De 'altra, les guerres intestines de ’oposicid, que
han impedit una candidatura conjunta PS-PD, han provocat la dispersi6
del vot. La Llei electoral beneficia enormement el partit que sigui capag de
presentar-se a tot el territori i agrupi en una sola llista tots els vots de la
nacional. Si se sumen els resultats de PS i PD a la nacional, s’arriba al 54 %
(majoria absoluta). A les parroquials, la divisi6 és definitiva, especialment
a Andorra la Vella, on la suma de les dues llistes hauria guanyat de forma
aclaparadora. Es notori el resultat garrallista a la Massana, on s’imposa tot i
existir una llista del PS i tenint al davant tota la forca politica conservadora
de la parroquia. L’altre gran guanyador és Antoni Marti, que veng a Escal-
des-Engordany amb més vots que les dues altres llistes (PD i PS) juntes. Els
socialdemocrates confirmen que Encamp és la parroquia més «vermella»
en guanyar la territorial també amb tres llistes. Jordi Mas ha estat especi-
alment castigat pels encampadans per haver deixat el comt a mig mandat.
Forné i Bartumeu obtenen més suports que Mas en la nacional d’Encamp.

Els resultats sén un primer indici de la deriva del panorama politic cap al
bipartidisme. Ha quedat constatat definitivament que per aspirar a gover-
nar s’ha d’estar en disposicié de véncer en la majoria de circumscripcions
parroquials, perqué sén aquests consellers els que acaben formant majori-
es. No es pot menystenir tampoc el rol de Forné. S’ha convertit en el politic
andorra més popular, amb una preséncia massiva a Andorra Televisio.
Sense un programa clar, ha estat capac d’anar trampejant tots els entre-
bancs que li han anat sorgint durant la legislatura. Eleva a art la improvisa-
ci6 i no té cap problema a anar canviant de tactica segons varia 1’escenari.
Porta amb una naturalitat elogiable problemes com I’encerclament del pais
per part de la Guardia Civil. I per sobre de tot ha estat capac de passar
quatre anys més sense posar impostos. Es una politica curtterminista amb
resultats electorals evidents, perd amb uns efectes devastadors en el futur.
No s’ha invertit en infraestructures i s’acumula un deéficit important que
passara factura. La politica de promeses ha funcionat amb anuncis de me-
tro aeri, Jocs Olimpic o aeroport que, sense possibilitats reals d’arribar a
materialitzar-se, aporten il-lusi6 a la ciutadania. Ha aconseguit una imatge
moderada respecte als conservadors tradicionals. Un exemple és el seu
plantejament davant la nacionalitat: es mostra favorable, a titol personal,
a reduir a deu els anys de residéncia necessaris per a obtenir el passaport,
sabent que la majoria del grup que li déna suport no hi esta d’acord.

La politica d’escassa inversi6 ha permes mantenir el deute de I’Estat en
21.788 milions de pessetes, xifra idéntica a la d’anys anteriors. Els comuns
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tenen 28.000 milions en vermell i no paren d’augmentar la xifra any rere
any. Els liberals han anat anunciant que en el futur s’aplicara un impost de
serveis indirecte (ISI), una espécie de succedani d’IVA, que no acaba d’ar-
ribar mai. Pero ’elector segueix sent reticent a un marc fiscal; prefereix
combregar amb ’estratégia de Forné d’anar buscant mesures alternatives
d’ingressos (com la promesa de legalitzaci6 del joc i la installacié d’un
casino que la majoria de liberals no volen) a mesura que vagin sortint.
Una mostra és la creacié de I'impost de transmissions patrimonials (ITP)
que taxa la compra d’habitatges amb un 4 %. Es tracta d’un gravamen els
ingressos del qual es repartiran el Govern i els comuns.

El curs de I’economia ha ajudat, gracies a 'augment del nombre de turistes
espanyols. En un informe fet piblic el gener del 2001, a Barcelona es recull
que un de cada deu espanyols escull el Principat com a destinacié per als
viatges a I’estranger. I’economia espanyola ha entrat en un periode alcista
que té una repercussié directa en la capacitat de compra (i d’esqui) dels
milions de turistes que vénen a Andorra cada any. L’Estat andorra depén
gairebé exclusivament dels ingressos de 'IMI, I'impost a ’entrada de mer-
caderies. El comerg és el principal contribuent. Forné es basa en la teoria
que el financament de les arques ptbliques ha de venir especialment de
les aportacions dels turistes en la despesa que facin al pais (compres), a
través del 4 % d’IMI. Segons la Cambra de Comerc, I’economia nacional va
créixer un 3,5% l’any 2000.
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11. L'altim gabinet Forné

El 6 d’abril de 2001, Marc Forné és reelegit cap de Govern per tercera i
dltima vegada. Francesc Areny també sera novament sindic general. La
confeccié del nou gabinet liberal inclou una gran sorpresa, pero no en els
ministeris, siné en el carrec d’ambaixador a Madrid. Es nomenat Vicenc
Mateu, antic lider I'IDN. La noticia suposa un important sotrac politic, amb
veus que vinculen la designacié amb I’abstenci6 al pressupost el 1996. Ma-
teu, pero, havia estat la principal figura politica que havia quedat al marge
després de la creaci6 del PS i el PD. El seu company Vicenc¢ Alay s’havia
integrat a la formacié que liderava Bartumeu.

El maig del 2001 el Govern espanyol fa ptiblic que no comprara els ter-
renys de I’aeroport de la Seu d’Urgell. El serial de I’aeroport és el més llarg
de la década Forné. El politic liberal ho planteja permanentment com a in-
dispensable per a I’expansié turistica amb I’arribada de visitants de paisos
llunyans i d’alt poder adquisitiu. El nombre d’estudis i informes encarre-
gats en deu anys és incomptable. Pero el projecte mai no es materialitza,
simplement perqué no hi ha cap garantia de la viabilitat economica de la
installacié. El fracas de la curta experiéncia del 1982 pesa molt. Es forca
dubtosa l'existéncia d’una massa critica de passatgers per a la inversié i el
manteniment de linies regulars i de les installacions.

A Toctubre del 2004, en una trobada entre Forné i el president espanyol
José Luis Rodriguez Zapatero, fins i tot es posa una teorica data de reober-
tura: el 2006. L’Executiu socialista fa ptblic que es donara la concessié per
quinze o vint anys a una empresa perqué construeixi i gestioni la instal-
laci6. L’aeroport realment s’ha convertit en el tema recurrent de qualsevol
trobada bilateral hispanoandorrana, sense que mai no es compleixi cap
de les promeses. El setembre del 2005, Albert Pintat com a cap de Govern
demana a José Luis Rodriguez Zapatero, en una visita a la Moncloa, que
Espanya es posicioni definitivament sobre si finangara o no la infraestruc-
tura. Madrid segueix, pero, amb 1’ambigiiitat de dir ptiblicament que estan
a favor del projecte, pero sense fer cap pas real per invertir.

La Generalitat de Catalunya si que hi esta molt interessada, dins de la
politica de disposar d’una xarxa d’aeroports a tot el territori. El Govern
catala comprara els terrenys de I’aeroport a la familia Betriu i el setem-
bre del 2009 licitara les obres d’arranjament. La installacié queda, pero,
igualment per a vols privats. L’activitat comercial requereix una important
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inversio en infraestructures i el permis de 1’Estat espanyol a través d’AENA.
La Generalitat perdra també interes arran de la inauguracié de I’aeroport
de Lleida-Alguaire i perqueé la crisi deixa bona part de les infraestructures
aeroportuaries amb una ocupacié minima. El Govern catala prefereix dotar
de moviment els ja existents que no pas crear-ne de nous. El 2009, a ins-
tancia del Govern de José Montilla, ’Executiu andorra del PS arribara a de-
clarar que 'aeroport de referéncia per a Andorra és el de Lleida-Alguaire,
renunciant al de la Seu. Precisament el fracas d’aeroports com el de Lleida
comporta que la Generalitat aparqui el projecte de la Seu indefinidament.

El juny del 2001, Joan Enric Vives i Sicilia, auxiliar del cardenal arquebis-
be de Barcelona Ricard Maria Carles, és nomenat bisbe coadjutor d’Urgell.
A nivell practic significa que ha estat l’elegit per substituir Joan Marti
Alanis com a titular de la diocesi urgellenca i coprincep d’Andorra. Al ma-
teix temps, Alanis, que a finals del 2003 arriba als setanta-cinc anys que
marquen ’edat de jubilacié dels bisbes, passa a ser arquebisbe ad perso-
nam. L’elecci6 de Vives suposa obrir un periode de transicié per a un relleu
tranquil i progressiu en el coprincipat episcopal. L’eleccié d’un catalano-
parlant jove (cinquanta-un anys) es veu com un gest del Vatica i del papa
Joan Pau II vers Andorra en tenir en compte les funcions de cap d’Estat. El
12 de maig de 2003 es produeix el relleu. Marti Alanis havia demanat la
substitucié per motius de salut, després de trenta-dos anys ininterromputs
com a coprincep episcopal. La catedral de la Seu d’Urgell s’omple en la
cerimonia de traspas. Marti es retirara discretament per viure a Catalunya.
El jurament de Vives com a coprincep sera polémic. El PS considera que
no pot fer ’acatament de la Constitucié a Andorra en persona per no crear
asimetries amb el coprincep franceés, que el 1995 ho va fer per mitja del
representant personal. Com a mesura de protesta, els consellers socialde-
mocrates no assisteixen a ’acte de jurament de Vives al Consell, que té lloc
el 10 de juny de 2003.

El coprincep episcopal es trobara amb Jacques Chirac a I’Elisi el 19 de
setembre de 2003, en una visita en la qual també hi sera Marti Alanis. En
la reunié s’acorda un indult de vuit mesos als presos en honor del relleu a
la Mitra i del dese aniversari de la Constitucié. Vives qualificara Marti com
«el pare de la moderna naci6é andorrana».

El marc del 2007, Andorra i el Vatica signaran un concordat que regulara
les relacions. El PS recorrera el text al Constitucional entenent que no és
acceptable l'obligatorietat de 1’assignatura de religié durant tota la pri-
maria. El TC avalara el concordat perque 1’obligatorietat se circumscriu a
I’Escola Andorrana i els pares tenen llibertat de portar els fills a d’altres
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sistemes. L’acord inclou que el Principat tindra dret «de consulta» abans
que es nomeni un nou bisbe d’Urgell.

El juliol del 2001 es fa ptblic que ’Executiu liberal ha elegit la Comella,
on hi ha el forn incinerador, per instal‘lar el futur centre de tractament de
residus. Es una decisié molt polémica per I'oposicié del comii d’Andorra
la Vella, que considera que ara li toca a una altra parroquia assumir una
infraestructura tan poc popular.

A D'octubre del 2002 el Govern liberal decreta el tancament del forn vell
enmig d’una gran polémica. Els informes inicials indiquen que ’emissié de
dioxines es troba mil vegades per sobre del maxim que recomana la Unié
Europea. Els socialdemocrates faran bandera de 1’oposicié frontal a un nou
forn a la Comella. El 30 d’octubre de 2002, unes cinc-centes persones es ma-
nifesten davant de la Casa de la Vall contra la installacié. Escridassen Forné
i els ministres liberals. Entren a la sala i obliguen el sindic a intervenir.

La uni6 temporal d’empreses Andeol (amb socis andorrans i forans) és la
guanyadora del concurs. L’adjudicaci6 es fa amb un cost previst de 98,5
milions d’euros, mentre el conseller del PS Esteve Lopez qualifica tot 1’afer
de «pelotazo». El TC rebutjara posteriorment el recurs del PS contra la
llei d’adjudicacié. El 21 de novembre de 2002, mig miler de persones es
concentren per protestar davant del Govern. Dies abans s’havia creat la
plataforma Ciutadans en Accid, que agrupava una dotzena d’entitats que
s’oposaven al nou centre. El comi d’Andorra la Vella anuncia que es quere-
llara contra qui resulti responsable de la contaminaci6é causada per ’antic
forn i Ciutadans en Acci6 s’afegeix posteriorment a la querella.

El 2003, Salut comenca a fer revisions a les persones que podrien estar
afectades per una excessiva exposicié a les dioxines del forn. Més de dues-
centes persones es presentaran voluntaries per fer-se proves analitiques. I el
mateix any el Govern reconeix que I’antic forn que s’esta comencant a des-
mantellar conté amiant, un material especialment nociu. A finals del 2003
es faran publiques les analitiques que demostren que les dioxines no tenen
cap afectaci6 a la salut dels treballadors del forn ni de la gent de ’entorn.

El PS fa un cop d’efecte amb la presentacié d’una querella contra tres mi-
nistres liberals: Olga Adellach (Agricultura i Medi ambient), Jordi Serra
(Ordenament) i Mireia Maestre (Finances), als quals acusa d’un delicte de
prevaricaci6 i trafic d’influéncies en ’adjudicacié del nou forn. El desem-
bre del 2004 la Fiscalia arxiva la dentincia.

El juliol del 2006, el Govern liberal comprara les accions dels socis andorrans
per 1,9 milions d’euros i passara a ser (juntament amb FEDA) I’accionista
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majoritari amb el 53 %. Els dos socis estrangers, la companyia espanyola
Cespa i la francesa Novergie, es queden amb el 47 % de les accions i s’en-
carreguen de la gesti6 tecnica de la planta. El forn és una societat rendible
perque I’Estat ha signat un contracte de pagament per la crema de 45.000
tones anuals de residus. Els paga s’hi arribi o no. De fet, el nombre de tones
mai no se situa en la xifra que es paga anualment. La crisi causa un descens
de les deixalles, cosa que portara a iniciar contactes per importar residus de
Pexterior per fer més ttil el forn. La xifra pagada cada any per I’Estat és tan
alta que la planta no tindra problemes economics faci el que faci.

L’arribada dels socialdemocrates al poder el 2009 canvia radicalment I’es-
cenari. L’Executiu de Bartumeu intentara que es canviin els comptes per
incloure en el balang el sobrecost de 23 milions en la construccié del forn.
S’intenta portar CTRASA a la fallida. Busca que sigui necessaria una am-
pliacié de capital que sap que no sera seguida pels minoritaris, forcant-los
a renunciar. Pero Cespa i Novergie van als tribunals. El conflicte no es re-
soldra fins que finalment ’Executiu posterior, liderat per Toni Marti, acabi
comprant les accions a Cespa i Novergie. El forn passara a ser al cent per
cent de capital ptblic.

El problema del deute comunal esclata a Canillo el novembre del 2001
amb la dimissié dels consols Bibiana Rossa i Gerard Barcia. La construcci6
de les pistes de I’Aliga, que converteixen Canillo en peu de pistes de Sol-
deu El Tarter, ha portat el deute comunal a 42 milions d’euros. Els consols
veuen que la xifra és inassumible i proposen eixugar-la venent part de les
accions comunals d’Ensisa, societat explotadora del camp de neu. Canillo
supera de poc el 50 % dels titols i la resta es troba en mans de Credit An-
dorra. Els consellers de la majoria, a la qual pertany la consol, s’hi oposen.
Josep Mandicé i Patricia Tourreau seran designats nous consols.

Els atemptats de 1’11-S als Estats Units provoquen una reaccié contra els
paradisos fiscals en considerar-se que el terrorisme els utilitza per a moure
diners de forma oculta. Andorra no té res a veure amb aquestes practiques,
perd se’n veu esquitxada en trobar-se dins de la llista negra de ’OCDE. La
lluita a favor de la transparéncia passa a ser prioritaria a nivell internaci-
onal. L’OCDE déna de termini fins al febrer del 2002 a diferents territoris,
entre els quals el Principat, per emprendre les mesures necessaries per
sortir de la llista. El Govern liberal es mostra contrari a acceptar les condi-
cions. Rebutja I'intercanvi d’informacié fiscal, que considera incompatible
amb el manteniment del secret bancari. La resposta de Forné és que el
Principat no pot estar a la llista negra perqué no compleix les condicions
per a ser considerat paradis fiscal.
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Amb el 2002 arriba I’entrada en vigor de 1’euro, que el pais adopta 1’1 de
gener al mateix temps que la majoria dels paisos comunitaris. S’havien
utilitzat historicament com a monedes la pesseta i el franc, per bé que la
moneda espanyola era la d’Gs corrent. L’euro s’implantara sense gaires
problemes, pero si amb un augment de la inflacié degut a ’efecte de l’ar-
rodoniment dels preus a I’alca. Es passa a usar la moneda europea sense un
acord explicit amb Brussel-les. La Comunitat recorda que la creacié d’euros
propis esta descartada mentre Andorra continui sent un paradis fiscal.

Al febrer, Forné rep un cop dur que tindra conseqiiéncies importants. El
grup parlamentari liberal ajorna sine die la despenalitzacié del joc amb
I'opcié d’obrir un casino. Ha estat el president del grup, Toni Marti, qui
ha acabat convencent els consellers del PLA en el sentit que els beneficis
economics no compensarien els riscos socials (ludopatia) i d’entrada de
grups exteriors perillosos (blanqueig). I els convenc aprofitant uns dies
durant els quals Forné és de viatge fora del pais. La decisi6 marcara un
abans i un després en les relacions entre el cap de Govern i I’home fort dels
liberals al Consell. Estava tot preparat per al desembarcament d’un grup
amb un projecte geganti d’un gran casino situat al costat de Caldea amb
una inversi6 de 415 milions d’euros (el doble del pressupost de 1’Estat de
I’época). La societat creada, Corporacié6 d’Entreteniment dels Pirineus, té
com a accionistes empreses explotadores de bingos i un consorci dels Es-
tats Units. Donaven 1’opci6é d’entrar-hi a socis privats nacionals. El casino
anava a acompanyat d’un hotel de luxe de cinc-centes habitacions.

La victoria de Marti comportara un allunyament progressiu entre ell i Marc
Forné. Les desavinences son cada cop més fortes, fins que el juliol del 2003
el politic escaldenc abandona la presidéncia del grup parlamentari libe-
ral, que passa a Candid Naudi. Forné, pero, no aconseguira conveéncer els
consellers liberals perqué canviin d’idea sobre el casino. Toni Marti acaba
deixant I’escé per ser el candidat del PLA a Escaldes en les comunals de
desembre del 2003. Miquel Alis també abandonara el parlament per ser el
cap de llista del PS a Encamp.

Els conflictes interns dels liberals no els fan patir encara pel control poli-
tic, ja que les formacions opositores continuen la seva travessia del desert.
El 2002, quan fa tot just un any que s’ha fundat, el Partit Democrata pa-
teix una greu crisi com a conseqiiéncia dels péssims resultats electorals.
Amagat sota la tedrica discrepancia interna respecte a quina és ’afiliacié
ideologica europea del partit hi ha el conflicte de les acusacions mutues
pel resultat electoral. Quatre dels cinc consellers (Jordi Mas, Joan Mone-
gal, Josep Garralla i Olga Forné) passen al grup mixt i el cinque (Patrick
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Garcia) queda desparellat. L’any 2002 sera un calvari per als democrates.
El partit s’afilia a una internacional de centre perque tornin els consellers,
pero la formacié ja estd morta i en espera d’hora per enterrar-la. Final-
ment, a octubre el PD es dissol i es crea un nou partit, el Centre Democra-
ta Andorra (CDA). Jordi Mas en sera el president. Patrick Garcia i la major
part dels escaldencs marxen i acabaran impulsant en el futur una nova
formaci6, Renovacié Democratica (RD).

L’OCDE havia donat un ultimatum als paradisos fiscals perque acceptessin
una série de compromisos amb un pla progressiu per a la transparéencia.
El termini acaba el febrer del 2002 i Andorra és un dels set paisos que no
han signat el compromis. Dels 35 paisos que I’OCDE tenia en la llista pu-
blicada el juny del 2000, n’hi ha 28 que han signat. La nova llista queda
formada per Andorra, Monaco, Liechtenstein, Vanuatu, Nauru, Libeéria i
les Tlles Marshall. La tempesta politica esclata al pais perque els liberals
mantenen el seu posicionament: Andorra no hauria de ser a la llista i,
per tant, no se signara cap compromis. Jaume Bartumeu carrega forta-
ment contra el Govern després de constatar que paisos com Gibraltar o
les Caiman (aquest, molt més paradis que Andorra) n’han quedat fora. En
realitat, es tracta d’un gravissim error politic dels liberals. L’'OCDE només
demana signar una carta. La major part de paradisos firmen esperant que
passi la tempesta iniciada internacionalment després dels atemptats de
I’11-S. Ni la mateixa OCDE es mostra gaire preocupada per fer complir els
compromisos. En realitat, gairebé cap dels firmants no compleix res. Perd
han quedat fora de la llista.

Al maig, Jacques Chirac és reelegit president de Franca i coprincep d’An-
dorra en uns comicis en que la sorpresa és I’arribada a la ronda final del
candidat del Front Nacional, Jean-Marie Le Pen. Chirac ha passat tot el
primer mandat sense visitar el Principat.

En les eleccions a la CASS del 2002 es constata un cop més I’escassissim
interes de la major part dels assalariats. La participaci6 és d’'un 6,3 %. Enric
Casadevall, un dels membres nomenats pel Govern, en sera el nou president.

A l’agost del 2002 es comencen a regularitzar els més de vuit mil treba-
lladors amb «rebut rosa» com a tnica documentacié. Passen a tenir I’an-
tiguitat, en el permis de sojorn i treball, del moment en qué van rebre
l’autoritzacié provisional. La regularitzacié arriba quan el Govern tira en-
davant la nova Llei d’immigracié que faculta ’Executiu per a designar les
quotes anuals de nous treballadors. Es manté la prioritat d’entrada per als
ciutadans comunitaris. Es creara un Servei d’Ocupacié per ajudar les em-
preses i els treballadors a resoldre les necessitats laborals intentant reduir
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la gran rotacié d’immigrants. El concepte canvia. Historicament, existia
una quota general que les empreses anaven utilitzant fins a esgotar-la. A
partir del canvi, els permisos es donaran per tipus d’activitat, evitant aixi
el permanent problema de 1'ts excessiu de quotes per part d’alguns sectors
que deixaven els altres sense.

A Poctubre del 2002, la Unié Europea demana a Andorra que apliqui un
impost sobre la fiscalitat de 'estalvi per gravar els beneficis dels diposits
bancaris dels estrangers. La mesura es preveu que ha d’entrar en vigor
el 2004 amb una retencié del 15 %. Progressivament, el percentatge de
retencié haura d’anar augmentant fins a arribar a un 35 % a partir del
2010. La mesura, I’han d’aplicar altres estats europeus amb secret bancari
com Suissa, Monaco, San Marino i Liechtenstein, a més de tres de comu-
nitaris: Luxemburg, Austria i Bélgica. La resta de la UE fixa un intercanvi
automatic d’informacié. A la practica, aixo significa que quan un ciutada
comunitari posa diners en un banc d’un altre estat de la UE es comunica
al pais d’origen el nom i la quantitat dipositada per evitar I’evasi6 fiscal.
Brussel'les deixa clar que la fiscalitat de I’estalvi és només un pas intermedi
per assolir el veritable objectiu: I'intercanvi de dades automatic amb tots
els paisos. El Govern liberal recorda a Brussel'les la possibilitat d’encunyar
euros propis, pero la UE replica que és un tema que esta fora de lloc men-
tre no s’hagi resolt la negociaci6 de la fiscalitat de I’estalvi. Al novembre el
gabinet liberal fa saber a la UE que esta d’acord a aplicar I'impost, pero es
manté ferm en la defensa del manteniment del secret bancari.

L’any 2003 comenca amb un dels desastres politics més grans de la histo-
ria contemporania d’Andorra. La construccié esta en nivells maxims, amb
un fort increment del preu del metre quadrat. El mén immobiliari sap
perfectament que el Govern haura d’aplicar una moratoria que aturara la
concessié de nous permisos d’edificacié fins que estiguin acabats els plans
d’urbanisme de cada parroquia. La moratoria és necessaria perque els co-
muns puguin fer un pla amb una foto fixa de la realitat urbanistica, sense
que constantment s’hagi de modificar per incloure nous projectes d’edifi-
caci6. Tot el sector de la construccié sap des de principi del 2003 que el vet
és a punt de decretar-se. Pero, incomprensiblement, el gabinet Forné tarda
cinc mesos a fer-ho. El 13 de maig, els comuns insten oficialment el Govern
que l'apliqui immediatament, o tota la feina dels plans no tindra sentit. El
23 de maig s’aprova un decret per aturar la concessié de permisos durant
les tres setmanes que falten perqueé la moratoria entri en vigor. El mal ja
esta fet. En els cinc primers mesos de I’any, per evitar la moratoria, s’han
aprovat 647 autoritzacions d’obra nova, mentre que el 2002 havien estat
163. Pero el pitjor arriba durant els vint-i-tres dies de maig anteriors a la
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prohibicié, en que se sol'liciten de cop 379 permisos. Es viuen situacions
lamentables, com ’entrada massiva de projectes idéntics, gairebé fotoco-
piats, perqué no hi ha hagut temps per a desenvolupar-los. L’important és
que tinguin el segell d’entrada al comt abans de I'inici de la moratoria;
posteriorment, ja es refaran totalment per presentar el projecte real. En
cinc mesos del 2003 s’han entrat obres equivalents a gairebé una década
de feina. S’aixecaran edificis com bolets. I no estan repartits uniforme-
ment. Una part important sén apartaments turistics destinats a l'inversor
nacional i estranger que busca totxo per fer benefici. La carretera a partir
de Canillo, per exemple, canviara totalment la fesomia un cop estiguin tots
edificats. Per posar la guinda al pastis, la justicia anullara el decret del
Govern del 23 de maig que aturava durant tres setmanes I’entrada de sol-
licituds abans de la moratoria. La senténcia obliga els comuns a acceptar
totes les sollicituds que es van rebutjar per haver arribat fora de termini.

La moratoria va ser el tret oficial de sortida del boom del totxo que, mal-
auradament, acabaria portant a la fallida bona part del sector una decada
després. Seria injust culpar de la bombolla només el Govern, els immobili-
aris o els constructors. Els bancs van prestar el 100 % o el 120 % del valor
d’un pis, sense demanar garanties. En el crédit s’incloien les vacances i
el cotxe. Part dels clients compraven propietats sense tenir capacitat real
per a tornar el préstec per poc que augmentessin els tipus d’interés o els
baixessin els ingressos. Tot el cercle viciés s’aguantava per un principi que
semblava immutable: els habitatges mai no perden valor i com a molt el
preu s’estanca durant un temps per tornar a pujar després. I a Andorra
aquest principi semblava més immutable que a la major part del planeta,
perque el terreny és molt limitat ateses les dimensions del pais i ’orografia.

Els socialdemocrates acusen els liberals d’estar promovent I’especulacié
immobiliaria. Voluntariament o involuntaria, els anys segiients confirmen
I’argument del PS. La moratoria no serveix de res perque hi ha tants pro-
jectes pendents que, en comptes de significar un moment de pausa cons-
tructora, a partir del 2003 comenca el periode de major activitat construc-
tiva de la historia del pais. Es creen multiples negocis al voltant del sector.
La cursa especulativa no té comparacié amb €époques anteriors. En el pe-
riode 2003-2005, els pisos doblen de llarg el preu: de poc més de 2.000
euros el metre quadrat a 4.600. I la xifra representa la mitjana del pais. A
les millors zones d’Andorra la Vella i Escaldes se superen els 6.000 euros.

L’encariment dels preus fa que una familia d’ingressos mitjans no pugui
comprar-se un pis de tres habitacions. Perd la gent demana habitatges
propis perque sembla un negoci rodé. Les promocions a Andorra s’arriben
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a vendre fins a tres cops entre I'inici de 'obra i 1’entrega de claus. Es pot
comprar un pis sobre planols i vendre’l tres mesos després guanyant de-
senes de milers d’euros. Quan el cost és ja prohibitiu, la bombolla creua
la frontera i arriba a ’Alt Urgell. La Seu el 2005 ja es troba a 3.000 euros
el metre quadrat. S’inicia un miniexode d’andorrans i residents estrangers
cap a I’Alt Urgell, on es poden comprar el pis de propietat a un preu forca
inferior al del Principat.

El riu de milions d’euros no només omple de diners el sector privat, siné
també els comuns, amb els permisos de construccié i 'impost de transmis-
sions patrimonials. Les administracions locals augmenten drasticament de
volum amb la contractacié de més personal, oferta de serveis, subvencions
a dojo i organitzaci6 de mdltiples activitats. A I’Administracié central el
fenomen és més moderat.

La primera alerta sobre la bombolla arriba el novembre del 2005. La gran
quantitat d’obres genera una enorme quantitat de runes i terres. Els residus
es traslladaven als abocadors alturgellencs, pero Catalunya diu que ja n’hi
ha prou i posa el final del 2005 com a data limit per acceptar trasllats. S’ar-
riba a produir una aturada temporal de les edificacions en espera de crear
diposits provisionals dins del pais. El febrer del 2006 s’obriran dos diposits
provisionals a Ordino i Canillo, i la soluci6 final arriba al maig, quan es
posa en servei I’'abocador de terres definitiu al pic del Maia.

Sant Julia es converteix a I’agost del 2006 en la primera parroquia que
aprova el pla d’'urbanisme. L’'una darrere I’altra, les parroquies compleixen
el tramit i el 2007 gairebé tots els plans ja estan aprovats. En ’ambit cons-
tructiu, el final de la moratoria no provoca cap impacte. Hi ha tants pisos
buits al mercat i edificis en construccié dels que es van aprovar el 2003,
que tot apunta que el mercat tindra problemes per absorbir-los. Els comuns
notaran com a poc a poc els permisos de construccié i I'ITP van baixant.

A l’agost del 2007, per primer cop en més d’una década, les empreses
constructores anuncien que comencaran a reduir plantilles. L’impacte de
la moratoria es pot constatar un cop Escaldes-Engordany, el febrer del
2008, aprova el seu pla d’urbanisme. Han passat practicament cinc anys
des que es va decretar I’aturada obligatoria i encara s’estan construint pro-
jectes aprovats abans del maig del 2003. A diferencia de la resta de paisos,
no surt a la llum publica cap cas de corrupcié vinculat a la bombolla. El
gener del 2009 hi haura, pero, un fet explicatiu que arribara de manera
inesperada en el curs del judici per estafa a ’exgerent del geriatric Sola
d’Enclar, Ricard Alberola. Dins el marc de la causa, s’interroga un cons-
tructor d’Andorra la Vella, que admet haver pagat comissions a canvi de
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rebre obra publica. Assegura que era la practica habitual en el sector. Tot
i la declaracié, el batlle declina obrir diligeéncies i es limita a condemnar
en rebellia Alberola per estafa, obviant I’afer de les comissions de sota ma.

El febrer del 2003 té lloc una de les manifestacions més nombroses (potser
la segona més gran després de la de rebuig als atemptats de Madrid del
2004) en la historia del pais. Unes 1.500 persones es concentren per pro-
testar contra la guerra de 1'Iraq. El mateix mes, un grup de veins del Pas
de la Casa encarrega un estudi sobre la viabilitat de segregar-se d’Encamp
i convertir-se en la vuitena parroquia. La iniciativa no va gaire més enlla,
perd mostra ’enuig dels habitants del Pas, que se senten menystinguts i
oblidats malgrat ser un dels focus de riquesa més importants de les Valls.

L’1 de maig de 2003 té lloc la primera manifestacié reivindicativa del Dia
del Treball. Unes tres-centes persones hi participen, en un fet inimaginable
anys abans. Reclamen llibertat sindical, I’abolici6 de I’'acomiadament lliure
i que el Primer de Maig es declari festa obligatoria. El manifest és llegit pel
president de ’'USdA, Gabriel Ubach.

El juny del 2003, el Ministeri de Finances presenta el projecte de llei de
I'impost de serveis indirecte (ISI), que ha de gravar amb un 4 % els serveis,
amb un tipus reduit del 2,4 % per als comercos. La previsi6 és que entri en
vigor el 2004, perd no es complira. L’ISI que s’aplicara durant el mandat
de Marc Forné sera el de bancs i asseguradores. El fet, pero, és important,
perque significa I’acceptacié per part dels liberals de la necessitat d’un
marc fiscal que garanteixi els ingressos de 1’Estat.

L’octubre del 2003 s’oficialitza la unié entre les estacions de Pas de la Ca-
sa-Grau Roig i Soldeu El Tarter per crear Grandvalira, el domini esquiable
més gran dels Pirineus i un dels més grans d’Europa, amb 1.800 hectarees
d’extensi6 i 192 quilometres de pistes. L’acord es fa per optimitzar recursos
i aconseguir més clients gracies al forfet inic que permet esquiar en els
dos dominis. Per la seva banda, el setembre del 2004 Pal-Arinsal i Ordino-
Arcalis s’uniran comercialment per crear Vallnord. Els dos camps de neu
pertanyen als respectius comuns, i dos tercos de la societat explotadora
seran per al com de la Massana i un ter¢ per al d’Ordino. El nou domini
conjunt disposa de 89 quilometres de pistes. El gener del 2006, el comu
d’Ordino i Crédit Andorra arriben a un acord perque l'entitat es quedi el
49,8 % d’Ordino-Arcalis. El com (que manté la majoria amb el 50,2 %) ha
d’aportar onze milions en actius immobilitzats i el banc hi posara la matei-
xa xifra i concedira un préstec de vint milions en condicions molt avantat-
joses. El pacte ha de deixar el camp de neu en una composicié empresarial
similar a Soldeu El Tarter. L’oposicié comunal del GUPI i el PS (aliats dins
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del projecte de L’Alternativa) es mostren contraris i amenacen d’anar als
tribunals. La possibilitat de tenir el pacte dos anys en suspens a la Batllia
fara que el consol Enric Dolsa decideixi fer marxa enrere. El comt d’Ordi-
no convocara un concurs per vendre al capital privat el 49,8 % de ’estacio,
similar al tracte avortat amb Crédit Andorra, pero el marc del 2007 sera
declarat desert. Tant el comt d’Ordino com el de la Massana passaran a te-
nir greus dificultats economiques quan arribi la crisi, a causa de les fortes
inversions fetes en els camps de neu. Els dos comuns es trobaran que ja no
hi ha privats interessats a entrar a I’accionariat.

També a I’octubre del 2003 sorgeix una polémica arran de la peticié del
candidat de Convergencia i Uni6 a la Generalitat, Artur Mas, per la creaci6
de seleccions esportives conjuntes catalanoandorranes que puguin com-
petir internacionalment. Tots els partits andorrans, el Govern i el Comite
Olimpic Andorra (COA) desautoritzen el projecte, que finalment no prospe-
ra. El maig del 2004 sera el conseller en cap del Govern de la Generalitat,
Josep Bargall6 (ERC), qui proposara una variant: demana que els atletes
catalans que ho desitgin puguin competir internacionalment sota bandera
andorrana. Forné assegura que ho estudiara, pero la idea s’acaba aparcant.

El 2003 es tanca amb les eleccions comunals. El gran triomfador dels comi-
cis és el bipartidisme. Els liberals amb cinc comuns i el PS amb dos es re-
parteixen els consolats. El PS obté Andorra la Vella i Encamp, amb Xavier
Mora i Miquel Alis com a respectius caps de llista. Antoni Marti guanya
Escaldes per al PLA, pero només per 21 vots enfront de Josep Maria Beal.
L’historic sindic torna a la politica activa tretze anys més tard d’haver-la
abandonat per una malaltia que el va prostrar en una cadira de rodes. Es el
gran vencedor moral dels comicis. Fins i tot Marti admet en ptiblic que si
Beal hagués accedit a fer una série de visites de cortesia a votants tradicio-
nals de la parroquia, segurament hauria estat el vencedor. A les parroquies
altes continua el domini liberal. El PLA aconsegueix el triomf amb Josep
Maria Camp a la Massana, Enric Dolsa a Ordino i Enric Casadevall a Cani-
llo. A Sant Julia, els liberals (en realitat Uni6é Laurediana, que aquest cop
si que va sota el paraigua del PLA) vencen amb Josep Pintat, fill de I’excap
de Govern del mateix nom. El segon lloc, pero, és per a una nova forca
politica, Segle 21, que obté un molt bon resultat.

Els comicis confirmen que els liberals segueixen sent la forca politica de re-
feréncia, capac de presentar-se a les set parroquies amb opcions clares de
triomf. Només han perdut a Andorra la Vella de 59 vots (tot i que hi ha una
tercera llista, del CDA) i a Encamp de 28. El PS, en canvi, ha demostrat que
per primer cop en una década ja és capag¢ de guanyar també a Escaldes.
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Els socialdemocrates no han aconseguit, pero, ser una alternativa real a les
tres parroquies altes i a Sant Julia. I en necessiten una per ser la forca amb
més consellers en les generals.

El 2004 comenca amb una nova llei laboral. Els liberals han vist com, en
els Gltims anys, a la pressi6 exterior perqué Andorra adeqiii els drets dels
treballadors s’hi ha afegit la interior dels sindicats de funcionaris. El nou
text limita el maxim d’hores extraordinaries, pero manté ’acomiadament
lliure. L’empresari passa a estar obligat a comunicar per escrit el preavis
per acomiadar i pagar una indemnitzacié. A P’abril la majoria liberal del
Consell aprova la Carta Social Europea, amb un retard important. El text
final inclou els minims perque sigui valida, pero deixa fora aspectes fona-
mentals com el dret a la negociacié laboral col-lectiva o la vaga. També en
queden fora part dels drets per als treballadors immigrants.

La situaci6 laboral, pero, ha millorat més enlla dels textos legals gracies a
I’extraordinari moment economic. Amb un altissim ritme de creixement
a Espanya, la bombolla immobiliaria en plena expansi6 i milions de turis-
tes gastant cada cop més, es creen cada dia nous llocs de feina. Les con-
dicions milloren basicament els salaris, que ’empresari ha d’anar apujant
per mantenir els treballadors. I ’arribada de nous contingents ha canviat.
A Espanya, el principal focus de nous assalariats, també hi ha excés de
treball, que deriva en una onada immigratoria especialment d’Ameérica
Llatina i del Magrib. A ’empresari andorra se li ha acabat, de moment, la
barra lliure de treballadors espanyols i haura de fixar-se en altres paisos.
L’arribada de portuguesos s’accentua especialment per a feines relaciona-
des amb la construccié.

El 2004 es compleixen nou anys d’expansié econdomica andorrana, amb
indexs constants d’increments d’assalariats des del 1995. La grafica és con-
tundent. En nou anys hi ha un 50 % més de treballadors, que han passat
dels 27.500 als 41.500. Vist amb perspectiva, és un ritme de creixement
economic insostenible. El Govern i en general la poblacié benestant es
comencen a comportar com a nous rics. L’exemple paradigmatic és 'adqui-
sicié massiva d’habitatges, tant al pais com a la costa catalana en segona
residéncia. En I’ambit ptblic, qui encarna millor ’etapa és el titular d’Ex-
teriors, Juli Minoves, amb unes formes excessives més propies del nivell de
despesa de paisos amb milions d’habitants. Fins i tot el fet passara a I'ima-
ginari popular i quan una despesa es consideri excessiva o innecessaria es
dira que s’actua «com en Juli Minoves».

L’expansi6é econdmica és tan gran que a l’abril del 2004 grups de treballa-
dors portuguesos de la construccié posen en coneixement de ’ambaixada
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de Portugal el seu descontentament perqué amb la nova llei laboral no
poden fer tantes hores extres. El sector de la construccié és la referéncia
del boom economic. Des de I'inici de la década dels noranta fins al 1997,
el nombre d’assalariats de la construcci6é s’havia mantingut estable al vol-
tant dels quatre mil treballadors. A partir del 1998 comenca un increment
constant, molt fort, fins a passar a uns 6.000 el 2005. En set anys ha aug-
mentat un 50 %. Pero la dada és irreal. Realment, el 2005 el nombre de
treballadors de la construccié hauria d’haver estat d’uns 8.000 pel volum
de feina. Un pacte no escrit entre els empresaris i els obrers, majoritaria-
ment portuguesos, comporta que les empreses no augmentin les plantilles
a canvi que es facin totes les hores extres que facin falta i els treballs s’aca-
bin en les dates previstes. Els treballadors de la construccié comencen a
guanyar salaris elevadissims gracies a les hores extres. Es compren pisos,
es canvien sovint el cotxe de gamma alta... I la situaci6 és aplicable també
a d’altres sectors, tot i que ni de lluny (excepte el financer) arriben al nivell
de la construcci6. E1 2005 es venen més de 4.100 cotxes nous, i BMW, Audi
i Mercedes s6n les marques més venudes.

El marc del 2004, unes dues mil persones es concentren davant ’'ambaixa-
da espanyola en rebuig als atemptats de 1’11-M a Madrid. Es la manifesta-
ci6 més multitudinaria de la historia moderna andorrana.

Precisament al marg, Juli Minoves i el secretari espanyol d’Afers Europeus,
Ramén de Miguel, signen una declaracié conjunta de caracter vinculant
en la qual es comprometen a reobrir I’aeroport de la Seu d’Urgell, que
s’anomenara Andorra-Pirineus. Els dos estats hauran d’assumir de forma
paritaria el cost de les obres i mentre AENA fara la gestié aeronautica, el
Govern andorra fara la comercial. L’acord no deixa de ser un brindis al sol
promogut pel boom economic. El 2004, un aeroport sembla imprescindible
per a qualsevol territori que vulgui mantenir i augmentar el desenvolu-
pament economic. El projecte mai no tirara endavant i 'acord acaba sent
només un capitol més del culebrot iniciat una década abans per Forné.

Les eleccions comunals de desembre del 2003 han donat el tret de sortida a
la preparaci6 de les generals del 2005. El PLA i el PS s’han confirmat com
les dues grans forces, pero tenen pendent la designacié del candidat a cap
de Govern. Pel que fa als liberals, Marc Forné no pot tornar a presentar-se
perque el carrec esta limitat a dos mandats (ell n’ha fet dos i mig perque
va assumir una part de la legislatura interrompuda de Ribas).

Forné opta per fer una consulta privada als militants liberals per saber qui
és el candidat amb més suport per encapcalar la llista del 2005. L’enquesta
situa ’advocat Antoni Riberaygua com l’aspirant amb més simpaties. Ri-
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beraygua, pero, no accepta la proposta per problemes de salut. La segona
opci6 és el lauredia Albert Pintat, exministre d’Exteriors i nebot de ’antic
cap de Govern Josep Pintat. Es un candidat que, formant part de la saga
Pintat, té tants amics com enemics en els comites parroquials del Partit
Liberal. Té un perfil conciliador i és un conservador parroquialista de 1’ala
moderada. Finalment, en el congrés liberal de setembre del 2004 es desig-
na Albert Pintat. Forné havia manifestat que la seva opci6 preferida era el
ministre de la Presidéncia, Enric Pujal, mentre que el comite d’Andorra la
Vella, un cop autodescartat Riberaygua, preferia 'empresari Higini Cierco.

En el PS hi ha dos corrents. El primer i majoritari és dominat per Jaume
Bartumeu i esta format basicament per la militancia de Nova Democracia,
que va passar en bloc al PS. D’altra banda, hi ha un grup minoritari de
persones la majoria de les quals van entrar en el projecte socialdemo-
crata venint d’altres forces i que qiiestionen el lideratge de Bartumeu. Al
comencament del 2004, el lider de 1'oposicié se sent criticat i presenta
la dimissi6 com a maxim responsable del partit. Al capdavant del sector
renovador hi ha dos exmembres d’IDN, Vicenc Alay i Marc Vila, a més de
I’exsindic Josep Maria Beal. Formen un corrent intern anomenat Espai PS
2005. S’intenta una executiva de consens, perd les diferéncies personals
fan impossible un acord. Hi haura eleccions internes. El mar¢ del 2004, el
congrés del PS ddna el triomf als «jaumistes» amb un 64 % del vot militant
contra un 31 % de I’Espai PS 2005. El nou president del partit sera 1’escal-
denc Francesc Casals, que supera I’aspirant reformista Vicenc Alay. El juny
arriba la tria de candidat per encapcalar la llista de les generals del 2005.
En principi s’hi presenten Jaume Bartumeu i Marc Vila. Les primaries,
pero, s’interrompen en arribar a un acord les dues parts: Bartumeu sera el
cap de llista i Vicenc Alay el nimero dos en representacié dels renovadors.
Sera la quarta vegada consecutiva que Bartumeu liderara una candidatura
com a aspirant a cap de Govern.

El PS engega un projecte intitulat L’Alternativa, que té com a objectiu atreu-
re partits parroquials locals que li permetin tenir opcions de guanyar a les
tres parroquies altes i a Sant Julia. A ’estiu del 2004 arribara a un acord
amb el Grup d’Unié Parroquial Independent (GUPI) perque aquesta formacié
ordinenca, liderada per Pere Babi, s’integri en el projecte de L’Alternativa.

Les comunals del 2003 han escombrat el «centrisme», que continua inten-
tant noves vies. Segle 21 a Sant Julia i Unié per Canillo, dos dels partits
perdedors que s’han presentat als comicis, acorden a 1’abril del 2004 in-
tegrar-se en un nou partit centrista que s’anomenara Segle 21. El Centre
Democrata Andorra continua existint, perd es va diluint a poc a poc. Jordi
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Mas deixa la presidéncia, que passa a Josep Maria Cosan. Dels antics escal-
dencs que van marxar del PD i que no es van incorporar al CDA neix una
nova formacié; es dira Renovacié Democratica (RD) i estara liderada pel
conseller Patrick Garcia.

El maig del 2004, el Consell General aprova una reduccié dels anys neces-
saris per a accedir a la nacionalitat, que passen de 25 a 20. Al mateix temps
s’inclou que els infants escolaritzats a Andorra, encara que hagin nascut a
fora, només en necessitin deu. Els socialdemocrates hi voten a favor, pero
fan constar que aposten per la reduccié a 15 anys. Els centristes s’abste-
nen en considerar la mesura «electoralista». El motiu real, pero, és que en
matéria «tradicional», com la nacionalitat o els drets laborals, els partits
que s’autodefineixen com a centristes (en els quals s’han anat integrant els
moviments parroquials conservadors escindits dels liberals) sovint tenen
posicions més conservadores que el PLA. El Grup Democratic Parroquial
(GDP), el partit dels Garralla a la Massana, o els centristes d’Ordino, de-
fensen un ideari molt tradicional i refractari en temes com els impostos
o la nacionalitat. A la practica, pero, I’escenari politic en que els liberals
ocupen ’espai conservador els obliga a situar-se en el centre.

El juliol del 2004, la UNESCO inscriu la Vall del Madriu-Perafita-Claror a
la llista del Patrimoni Mundial. El que hauria de ser motiu d’alegria gene-
ralitzada acaba amb un serial que durara anys. Els comuns amb terreny a
la Vall (Escaldes-Engordany, Encamp, Andorra la Vella i Sant Julia) lamen-
ten que la gesti6 del territori passi a un organisme nou, amb preséncia del
Govern, quan les competéncies en aquesta materia estan en mans de les
parroquies. La declaracié comporta una série de limitacions (no es poden
fer obres a les bordes o millorar els accessos) que enutgen els cortalans,
que senten que deixaran de tenir control sobre la seva terra. Els propietaris
traslladen la pressi6 als respectius comuns perque defensin els seus inte-
ressos. Escaldes és la principal afectada. El Madriu significa el noranta per
cent del territori de la parroquia i Toni Marti s’enfronta directament amb
el Govern (PLA) per protegir els propietaris cortalans. Es nega a cedir el
control de la gesti6é a 'Estat. Entén que la parroquia passa a perdre de facto
la capacitat d’actuacié a la major part del seu territori. Marti, encara que
ha guanyat els comicis amb una llista liberal, comenca un allunyament del
PLA adduint que Escaldes esta per sobre de qualsevol militancia en un par-
tit. A P'octubre del 2005, ’Executiu liberal aprovara el Pla de gesti6 de la
Vall. Escaldes i Encamp recorreran per invasié de competencies. Arribaran
al Constitucional, que els tombara el recurs I’octubre del 2006. El TC déna
la rad al Govern i aquest sera el cop de gracia a la relacié de Marti amb el
Partit Liberal. L’enfrontament entre el Govern i els comuns d’Escaldes i En-
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camp continua bloquejant durant uns anys la finalitzacié del pla de gesti6
de la Vall. La UNESCO comenca a cansar-se’n i el febrer del 2011 amenaca
amb retirar al Madriu la declaracié de Patrimoni Mundial si no s’aprova el
projecte per al control i desenvolupament de la zona. No sera fins a ’agost
del mateix any, amb Marti com a cap de Govern, que I’Executiu validara el
pla de gesti6 de la Vall elaborat pels quatre comuns.

El deute porta el gabinet Forné a abandonar la politica contraria a un
marc fiscal general, davant la realitat dels 33 milions de deficit amb que
es tanca el 2004. I la xifra no és molt més gran perque el Govern no ha
executat el 30 % de la inversié prevista, que hauria fet pujat els ntimeros
vermells de forma considerable. El deute de I’Estat ja es troba en 224 mi-
lions d’euros. La previsié del pressupost del 2005 presenta un deficit de
47 milions. La falta de modernitzaci6 de les infraestructures viaries és una
evidencia, aixi com la necessitat de millors installacions educatives. Els
liberals han d’abandonar la politica de minima inversié. Sense un marc
fiscal que garanteixi els ingressos, cal anar a un major endeutament. El
novembre del 2004 es licita el tinel dels Dos Valires que ha de connectar
Encamp i la Massana. Al novembre els vots de liberals i CDA permeten
aprovar I'impost general indirecte (IGI), que amplia a tots els sectors la
taxacié que ja pagaven bancs i asseguradores. La llei preveu un tipus mitja
del 4 %. S’obre la porta a un pagament per moduls que establira una xifra
segons una serie de valors de cada negoci (personal, metres quadrats, con-
sum eléctric...) per establir quina és la quota. L’impost, pero, queda aturat
esperant que s’aprovin els reglaments.

El novembre del 2004, Andorra i la Unié Europea signen dos convenis:
P’acord de cooperaci6 (a peticié andorrana) i el d’aplicacié de la fiscalitat
de l’estalvi (a demanda de la UE). L’acord de cooperaci6 crea institucions
conjuntes com el comité permanent encarregat de fer un seguiment dels
avencos en les mateéries del conveni: educacid, llengua, infraestructures,
energia, comunicacions, telecomunicacions, salut i afers socials. I obre la
porta perque Andorra es pugui beneficiar dels programes europeus d’ajut
Interreg quan afectin alguna de les comarques veines. Sembla un acord
molt ampli, perd a nivell practic ben poca cosa aportara. Continua sense
resoldre’s ’encaix del Principat amb la Uni6 Europea. De totes les arees en
que hi ha conveni, gairebé no es concretara cap acci6 especifica i, per des-
comptat, Andorra no es beneficia de cap subvencié comunitaria per infra-
estructures d’interés per al Principat.

La fiscalitat de I’estalvi suposara comencar a gravar els diners en comptes
corrents i diposits dels no residents (comunitaris) situats en el sistema
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financer andorra. La retencid aplicada sera d’'un 15 % dels beneficis a par-
tir del 2005 i fins al 2007; del 2008 al 2010 passara a ser del 20 %, i del
2011 endavant, del 35 %. De la quantitat recaptada, una quarta part se la
quedara el Govern andorra i el 75 % s’enviara al pais d’origen del titular
del compte, perod sense revelar-ne el nom. A canvi, es respecta el secret
bancari. Aviat, pero, la UE s’adona que I'impost no és la solucié a I’evasi6
fiscal, sobretot perque les entitats financeres ofereixen als clients altres
tipus de productes que no sén ni comptes corrents ni diposits i que queden
fora de la taxacié.

Els acords obren la porta a I’antiga peticié andorrana per a ’encunyament
d’euros propis. Perd Marc Forné ja s’ha adonat que va cometre un error
demanant-ho. Per emetre euros propis cal acceptar ’acord monetari (imple-
mentar totes les regles del joc comunitari en matéria financera). I significa
mesures de transparéncia que van en contra dels interessos del sistema fi-
nancer. El gabinet liberal aposta per «fer ’'andorra» i deixar passar el temps
intentant que el dossier sobre la peticié d’encunyar euros es perdi en alguna
pila de documents d’algun burocrata de Brusselles. El gener del 2005 el
Govern fa per primer cop a la historia una emissié de deute que ha de ser
assumida per la banca, perd que les entitats podran vendre-la a tercers. L’in-
terés sera del 2,3 %. Anteriorment, el deute el financaven integrament els
bancs sense poder-ho oferir als clients. Dins de la modernitzacié legislativa,
s’aprova el primer Codi Penal de I’etapa constitucional. Hi ha novetats im-
portants: la violéncia domestica esdevé delicte major, ’edat penal passa de
setze a divuit anys i tant el contraban de tabac com portar una petita quan-
titat de droga tova deixen de ser considerats delictius per quedar castigats
com a arrest. Els socialdemocrates intenten que es despenalitzi 'avortament
en les dotze primeres setmanes de gestacié en cas de risc per a la salut de la
mare, malformacié o violacié. La majoria liberal tomba la proposta.

A T’abril del 2005, les quartes eleccions generals de 1’etapa constitucional
confirmen 'aguditzacié del bipartidisme i consagren la importancia de les
territorials. En vots globals, el PLA (41,2 %) i L’Alternativa —marca del PS
i els seus aliats— (38 %) empaten a sis consellers. Pero els liberals vencen
en quatre parroquies i els socialdemocrates en tres. Resultat final: 14 di-
putats per a Albert Pintat i 12 per a Jaume Bartumeu. L’enésim projecte
centrista de CDA + Segle 21, liderat aquest cop per Enric Tarrado, es queda
amb només dos consellers i 1’11 % dels vots nacionals. Tant Renovaci6 De-
mocratica (RD), que anava en solitari a la llista nacional pero s’integrava
a L’Alternativa en les parroquials, com Els Verds debuten en uns comicis
amb el desengany de quedar-se sense cap esco.
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Queda el dubte de saber que hauria passat si Renovacié Democratica s’ha-
gués integrat a L’Alternativa en la llista nacional. El 6,2 % obtingut no li
és suficient per a arribar a un conseller, pero sumat al percentatge de L’Al-
ternativa hauria suposat que aquesta segurament hauria estat la formacié
més votada. I hauria tingut lloc una situacié paradoxal: el partit amb més
vots, i segurament amb més escons a la nacional, no seria el que tindria
més consellers. Molt probablement s’hauria obert un debat sobre qui era el
guanyador real de les eleccions i sobre la legitimitat del sistema electoral.
I els vots de RD se’ls pot considerar fidels i dificilment haurien canviat de
bandol en cas d’anar dins de L’Alternativa a la nacional. Com que ja esta-
ven en la coalici6 en les llistes parroquials, els electors els veuen com un
succedani del PS.

El PLA manté la possibilitat de governar gracies a la tradicional fiabilitat
a les parroquies altes i a Sant Julia. Els socialdemocrates vencen en les
tres centrals (Andorra la Vella, Escaldes-Engordany i Encamp), perd per
arribar al Govern encara han de girar una parroquial «conservadora». La
principal esperanca amb els resultats del 2005 és Ordino, on han quedat
molt a prop.

Després de la «década Forné» hi ha un cansament palpable del projecte. El
millor exemple és la desfeta del cap de Govern sortint en presentar-se com
a cap de llista en la territorial d’Andorra la Vella. La decisi6é de voler conti-
nuar després de deu anys al capdavant de I’Executiu és tan incomprensible
per a l’electorat que Rosa Ferrer escombra el tiquet que formen Forné i la
gran esperanca blanca dels liberals, Antoni Riberaygua. Ferrer obté més
del 50 % dels vots, tot i haver-hi tres llistes en joc.

Es possible que 1'inic que permet als liberals mantenir la majoria al Con-
sell és que el candidat rival, Jaume Bartumeu, no es visualitza com a canvi
o reforma perque sén les quartes eleccions seguides a les quals es presenta.

La principal sorpresa dels comicis arriba a Escaldes. Francesc Casals ha
assolit un pacte amb els centristes de Renovacié Democratica i ha aconse-
guit que els comicis siguin un cara a cara amb els liberals, liderats per la
ministra de Finances, Mireia Maestre. Casals amb Ricard de Haro (RD) de
segon trenquen el «feu» liberal amb nou punts percentuals de diferéncia.
L’electorat passa factura als altres ministres de Forné que encapcalaven
llista. Xavier Montané perd a Encamp i Olga Adellach obté una victoria
molt justeta a Ordino davant els socialdemocrates. El millor resultat dels
liberals 1’obté Joan Gabriel a la Massana, amb un triomf sense pal-liatius
que li obre les portes a ser un dels pesos pesants del PLA.
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Els mals resultats dels membres del gabinet Forné faran que la linia do-
minant dels liberals canvii. Bona part de ’entorn del cap de Govern sor-
tint quedara apartat i els nous dirigents liberals marcaran distancies amb
I’heréncia de la decada Forné. Hi ha un viratge cap a posicions molt més
moderades i oberturistes.

El CDA anava coalitzat a la llista nacional amb els lauredians i els cani-
llencs de Segle 21, perd no presenten candidatura a la territorial de Sant
Julia. Es un fet més dins de la caotica dinamica dels partits centristes, que
sembla no tenir fi. Pero, tot i els mals resultats, CDA + Segle 21 es trobaran
en una situacié immillorable. Els dos escons sén la clau que déna la majo-
ria al Consell. Si el 2001 els cinc consellers centristes del PD poca cosa po-
dien fer en ser la tercera forca i amb una majoria absoluta liberal, el 2005
amb només dos sén objecte de desig i de festeig per part del PLA i del PS.
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12. L'executiu d’Albert Pintat

El 17 de maig de 2005, el massanenc Joan Gabriel és investit com a sindic
general. Deu dies més tard, els vots dels catorze consellers liberals més
un vot prestat del CDA permeten a Albert Pintat convertir-se en cap de
Govern. El suport centrista, pero, sera puntual. Enric Tarrado rebutja la
proposta liberal d’entrar al Govern a canvi de formar una majoria estable
al parlament.

L’any del triomf d’Albert Pintat, la poblacié andorrana, per primer cop en
décades, és la més nombrosa del Principat. La Llei de nacionalitat ha fet
que s’arribi als 28.250 andorrans, contra uns 28.100 residents espanyols.
Si agafem com a punt de partida el 1963, ja hi havia gairebé el doble
d’espanyols (7.000) que d’andorrans (3.700). Deu anys més tard, el 1973,
els dos collectius gairebé s’han doblat, amb 6.800 andorrans i 14.000 es-
panyols. A partir del 1975, amb la prohibici6 de ser andorrans per als nas-
cuts al pais fills de residents estrangers, el nombre de nacionals comenca
a baixar. El 1983 hi ha més de 300 andorrans menys que deu anys abans,
pero en canvi es comptabilitzen més de 3.000 fills de residents com a «nats
a Andorra». En canvi, els espanyols ja superen els 20.000. I els portugue-
sos superen els 1.000. El 1996, per primera i tltima vegada, els residents
espanyols havien superat els 30.000. Els andorrans estan en 11.500, amb
7.000 «nats a Andorra». A partir d’aqui, la colonia espanyola anira baixant
suaument perque 1’Estat vei deixa de ser un pais d’emigrants.

L’agost del 2005 es crea la primera gran patronal intersectorial, la Con-
federacié6 Empresarial Andorrana (CEA). L’entitat neix per I'impuls de les
patronals especifiques que ja existien, com la Unié Hotelera, 'empresa
familiar, I’associacié de constructors o la de transportistes. Queda fora del
projecte ’associacié de petites i mitjanes empreses (PIME). La CEA passa a
ser ’organitzacié que negociara amb el Govern, juntament amb la Cambra
de Comerg, per defensar els interessos de la patronal. El president sera
Xavier Altimir.

El novembre del 2005, el congrés del Partit Liberal elegeix Albert Pintat
com a president, donant aixi per tancada 1’era Forné. Al plenari, pero, hi
ha abséncies significatives, com la de Toni Marti, a qui el conflicte del Ma-
driu ha portat a trencar amb els liberals. Ser capa¢ de renunciar al partit
per defensar Escaldes augmentara de forma exponencial el suport al politic
dins la parroquia.
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El 2006 tindra lloc un conflicte important entre Andorra i la Unié Europea
pel sucre. Un grup de majoristes espanyols demanen a Madrid que presenti
una queixa a Brusselles contra les exportacions andorranes. Una série d’em-
presaris andorrans havien trobat una escletxa en ’acord comercial amb la
UE per obtenir grans beneficis. El conveni del 1991 permet que Andorra ex-
porti productes manufacturats al pais com si fossin comunitaris. Per fabri-
car es poden utilitzar materies primeres importades de la UE. Per exemple,
es podrien importar les peces per a fer un cotxe i muntar-les al Principat. El
vehicle resultant es podria vendre a la UE com si I’origen fos un estat comu-
nitari, lliure de les taxes fiscals que s’apliquen a paisos tercers.

La Comunitat produeix molt més sucre del que consumeix i els excedents
es venen a un preu molt baix als paisos pobres. Andorra es troba dins dels
estats que poden beneficiar-se de I’adquisicié a un preu preferent, molt per
sota del preu minim fixat per Brusselles per al quilo de sucre venut dins
de I’espai comunitari. El preu minim respon a la voluntat d’evitar que un
excés de produccié enfonsi els preus. Els empresaris andorrans importen
el sucre i hi afegeixen una quantitat insignificant d’additiu. No és sucre
al 100 %, perod gairebé. Un cop feta la barreja, s’exporta a Espanya com a
derivat de sucre. Les empreses espanyoles que necessiten aquesta materia
primera per fabricar, per exemple, galetes adquireixen el producte andorra
a un preu molt inferior al minim fixat per al sucre espanyol. Es un negoci
perfecte. En realitat, és sucre practicament pur a un cost imbatible. El
millor exemple, les dades. Entre ’any 2000 i el 2005, les importacions
de sucre es multipliquen per 153: de 150.000 euros a 23 milions. Quan el
2006 la Unié Europea diu prou, ja s’estaven multiplicant per sis respecte al
mateix perfode de I’any anterior. Es el producte andorra que més s’exporta.
L’afer se solucionara amb un acord entre el ministre d’Exteriors Juli Mino-
ves i el director de duanes comunitari, Robert Verrue, per a I’eliminaci6
progressiva d’aquesta practica. Al final del 2006, la situacié s’ha normalit-
zat i el conflicte del sucre es déna per tancat.

El maig del 2006 s’inaugura el ttnel del Pont Pla després de cinc anys
d’obres i amb un cost de 43 milions. L’obra elimina les sempiternes cues
procedents de la vall del nord. El PS denuncia un sobrecost de 30 milions
que el Govern justifica per les millores tecniques i els vials d’accés.

Albert Pintat ha arribat al poder amb un missatge molt diferent del de For-
né. Aquest havia apostat per mantenir els valors tradicionals andorrans,
amb avencos socials i laborals amb comptagotes i amb poca ingeréncia
estatal en ’economia. El politic lauredia, tot i ser del mateix partit, ha
guanyat les eleccions amb promeses de canvi, modernitzacié i obertura,
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iniciant un cami que ell denomina «cap a ’excel-léncia». Els impostos dei-
xen de fer por i la relacié amb Europa i amb els veins ha de ser més franca.
Designa com a home fort del gabinet Ferran Mirapeix, també lauredia,
un especialista en finances que és I’home elegit per al desplegament de la
imposici6 general indirecta, dissenyada pel gabinet Forné, perd que s’apli-
cara durant el mandat de Pintat. El primer gir important per reformar el
model arriba el juny del 2006. El gabinet Pintat anuncia un paquet de me-
sures destinades a posar la primera pedra del canvi. Es tracta d’una refor-
ma amb tres potes: llei de la comptabilitat de les empreses, llei de societats
i llei d’inversi6 estrangera. El simple anunci constitueix una revoluci6 tan
gran que deixa fins i tot bona part dels liberals astorats. S’ha obert la caixa
dels trons. L’any 2006, Andorra és encara un estat en el qual un empresari,
o un autonom, no té cap obligacié de portar cap tipus de comptabilitat per-
qué no ha de donar explicacions a ningt i els seus niimeros sén privats. Es
impossible, per exemple, conéixer un PIB fidedigne d’Andorra perque no
hi ha dades. No hi ha cap retencié al benefici i en general es tracta d’una
economia de capitalisme tan pur que I’Estat practicament no hi intervé,
excepte per a aplicar algunes taxes.

La revolucié6 inclou el projecte d’obrir I’economia al capital estranger. L’ob-
jectiu és buscar nous sectors econdmics per completar els tradicionals, que
donen signes evidents d’esgotament. L’obertura significaria acabar amb
el lucratiu negoci del prestanom en virtut del qual centenars d’andorrans
cobren un tant al mes per tenir al seu nom les empreses d’estrangers que
en son els propietaris reals.

En teoria, seria estrany que en ple boom economic s’aposti per una reforma
tan important quan el model funciona. Perd ja a mitjan 2006 es veu que
el model s’aguanta amb pinces. El gran esclat economic espanyol és la
principal font d’ingressos, pero el nombre de turistes (els que pernocten)
baixa. La rad es troba en el nou model de turisme llunya low-cost amb
preus de vol molt assequibles. Als anys noranta, una parella de Barcelona,
per passar un cap de setmana venia sovint a Andorra i hi feia nit. Amb la
internacionalitzaci6 de les companyies aéries barates, per un preu similar,
comptant la gasolina del cotxe, gairebé pot passar dos dies a Marraqueix
o0 a Amsterdam si aprofita una bona oferta. Els hotels del pais es veuen
obligats a abaixar preus per competir.

Cal crear nous sectors economics per fer I’economia més competitiva i
menys dependent del turisme, del sistema financer, de la neu i de la venda
de tabac. El model tradicional, a més, dificulta enormement la col-locacié
de les noves fornades de llicenciats. Es tracta de la generacié d’andorrans
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més ben formada de la historia, pero tenen molt dificil trobar al seu pais
feines relacionades amb els estudis cursats. Les feines que s’ofereixen sén
majoritariament per a treballadors poc qualificats. I hi ha sectors, com les
professions liberals, en els quals gairebé no hi ha lloc.

El gabinet Pintat té, pero, un mur dificil de superar. Bona part dels liberals,
especialment els parroquialistes, sén clarament contraris a un impost de so-
cietats o a I'obertura al capital estranger. El PS no hi donara suport perque
significaria facilitar el mandat als liberals i Bartumeu no pensa donar ni un
segon de respir quan té tan poca distancia a retallar. Per poc desgast que tin-
gui el PLA, el PS sera el favorit per guanyar les properes eleccions. Pintat, a
més, necessita el suport de CDA + Segle 21 per tirar endavant els projectes al
Consell. I la formaci6 centrista és la més conservadora respecte a ’obertura
al capital estranger o a un excés d’intervenci6 estatal en ’economia. Aquest
escenari pervers el portara a patir tota la legislatura sense poder desenvolu-
par el projecte politic reformista tal com estava plantejat inicialment.

Parallelament, el Govern presenta 1’Agéncia Andorra 2020. Es un organis-
me encarregat de marcar les bases de com ha de desenvolupar-se 1’econo-
mia en els propers quinze anys. Es creen cinc grups de treball: infraestruc-
tures i urbanisme, economia, turisme, comerc i innovacié. No deixa de ser
un nou «pla estratégic» de tipus generic, que no aconseguira una definicié
concreta. L’Agencia Andorra 2020 tindra el mateix futur que tota la resta
de plans globals anteriors: agafar pols en el calaix.

El juliol del 2006, Andorra acull cinc immigrants eritreus dels 51 que ha-
via rescatat un vaixell espanyol davant la costa de Malta. Es el primer cop
que el pais s’involucra en una crisi internacional d’aquest tipus. L’Executiu
maltés es nega a deixar-los desembarcar. El gabinet liberal accepta la pe-
ticié espanyola d’acollir-ne cinc. Se’ls déna residencia i aconseguiran una
feina en un hotel. Pero 'objectiu dels immigrants no és quedar-se. Mesos
després, dos d’ells marxen en secret. S6n localitzats a Alemanya i ja no
tornen. Els altres tres també acaben marxant sense dir on van.

El novembre del 2006, el Govern decideix anar fins al final en I’afer de la
depuradora d’Anyés. L’obra havia estat concedida a la UTE Saur-Vallnet
pel gabinet Forné. Va ser entregada amb deficiéncies i per esmenar-les
I’Estat va haver de pagar 13 milions d’euros. L’Executiu porta als tribunals
la demanda d’indemnitzacié. Aquest posicionament suposara un terrabas-
tall politic a Ordino. Enric Dolsa, consol major i home fort dels liberals a
la parroquia, és el propietari de Vallnet. L’enfrontament amb el Govern el
portara a trencar amb el PLA a partir del 2008 quan les successives sen-
téncies el condemnin a pagar 1,8 milions d’euros (que portara fins i tot a
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Estrasburg i que al 2013 encara no ha abonat). Dolsa passara a engreixar
el grup de «barons» parroquials escindits dels liberals que impulsen movi-
ments locals autoanomenats centristes. I sera un element clau en el canvi
de color en les eleccions del 2009.

El 2007 comenca amb I'INAF intervenint la financera Valora, que acumula
unes péerdues de vint milions d’euros. Es tracta del principal escandol eco-
nomic de I’etapa constitucional. El problema es troba en un compte dmni-
bus (un grup d’inversos en un tinic compte) amb el qual s’han fet inversions
d’alt risc sense anar comunicant les perdues als inversors. Cada cop s’hau-
rien intentat jugades més arriscades per recuperar els diners fins que la
situacié és irresoluble, i és el mateix responsable de Valora, Xavier Felipd,
qui posa en coneixement de 'INAF la situacié de la societat. Un dels obs-
tacles de I’afer és que part dels inversors prefereixen mantenir ’'anonimat
en tractar-se de capital estranger no declarat al pais d’origen. S’entra en un
llarg procés per determinar quina és la pérdua de cada client, ja que no s’ha
diferenciat la minusvalua de cada inversor. El novembre del 2008 es liqui-
dara la societat. Es descarta fer-ho repartint les perdues a parts iguals i hi ha
vint-i-cinc clients que han d’assumir la meitat de tot el que ha desaparegut.

Al febrer arriba un nou escandol. Surt a la llum que la policia ha intervin-
gut els telefons del subdirector del Diari d’Andorra, Ricard Poy, i del cap
de redacci6, Toni Solanelles. La batlle Maria Angels Moreno va autoritzar
les escoltes per descobrir quines eren les fonts que passaven les informaci-
ons publicades pels periodistes. L’afer arriba a la justicia, que declara una
vulneracié dels drets fonamentals. Els magistrats fixen que no es podien
punxar els telefons perque els afectats no tenien cap vinculacié amb el de-
licte investigat. L’escandol derivara en el relleu de la cap d’investigaci6 de
la policia, Maribel Lafoz, del director, Lluis Betriu, i del ministre d’Interior,
Josep Maria Cabanes. El Consell Superior de la Justicia decideix, pero, no
expedientar la batlle Moreno.

Jacques Chirac s’acomiada a ’abril després de dotze anys com a cap d’Es-
tat. Ofereix una recepcio a I’Elisi per a les autoritats andorranes. Referma
el compromis amb la figura del coprincipat i fa una crida perqué Andorra
vagi més enlla en les relacions amb la Uni6 Europea. Al maig, Nicolas
Sarkozy venc les presidencials franceses i es converteix en el nou coprin-
cep. L’eleccié coincideix amb una remodelacié del gabinet Pintat. Un cop
descartada 'opcié que CDA + Segle 21 entrin a ’Executiu i li donin esta-
bilitat, el politic lauredia incorpora dos pesos pesants: Antoni Riberaygua
com a titular d’Interior i Xavier Jordana per a Ordenament Territorial. Ri-
beraygua canvia immediatament la ctipula policial, substituint Lluis Betriu
per situar com a director Joan Ramon Peralba.
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Pero la gesti6 de Riberaygua quedara marcada per la relacié amb el cos
de bombers. El ministre es posa ferm a reestructurar els torns. Passa dels
de 24 hores als de 12. El ministre defensa que amb 12 hores es disposara
de 144 dies 'any de cada bomber, perque amb el de 24 només treballen
dos mesos i dotze dies a ’any. Riberaygua vol optimitzar un servei que en
algunes etapes s’encareix molt per a ’Estat perque cal pagar hores extres
per disposar dels bombers suficients per a fer els torns. El collectiu esta
disposat a negociar qualsevol cosa excepte ’horari. A ’'agost es posa en
marxa el torn de 12 hores i es presenten 66 recursos. El primer dia, la
meitat s’absenten de la feina i no responen els missatges que se’ls envien.
El sindicat allega que es tracta d’'una mala planificacié de la direccié. La
campanya contra Riberaygua és durissima: vinyetes penjades a Internet
vestit d’oficial nazi, insults per escrit en diferents llocs... Finalment, el
canvi s’aplica, pero durara pocs mesos. El projecte Riberaygua quedara
desmantellat amb l’arribada d’un nou govern. Sera el 2010 quan el Minis-
teri d’Interior, dirigit per Victor Naudi, aprovara el retorn a les 24 hores i
s’acabaran totalment les protestes.

L’época de vaques grasses, la continua exemplificant Juli Minoves, que
passara de ministre d’Exteriors a ocupar-se de la cartera de Cultura. Es el
principal supervivent de la década Forné. Davant la necessitat d’un espai
per a I’Arxiu Nacional, Minoves impulsa un acord amb el prestigi6s arqui-
tecte Frank Gehry per construir un edifici singular. I’objectiu és desenvo-
lupar un Guggenheim en petit en que el continent, més enlla del contingut,
sigui capa¢ d’atreure turistes. L’alt cost del projecte i les dificultats per
trobar-hi una ubicacié adient seran font de polémica durant bona part de
la legislatura. Tot el projecte acaba sent rocambolesc, perqué primer es
parla d’un arxiu, després d’un museu, primer ha d’anar a Andorra la Vella,
després a la Massana. S’arriba a parlar de fer dos edificis diferents, després
un de sol que sigui arxiu i museu... Finalment, el maig del 2008, s’elegeix
un terreny a la Massana en el qual Gehry ha d’aixecar un edifici singular
que aculli I’arxiu i la biblioteca nacionals i un museu de la pau (que ningt
sap exactament qué contindra a banda de fer referéncia als set-cents anys
d’Andorra sense haver participat directament en cap conflicte armat). Da-
vant les pressions politiques dels liberals d’Andorra la Vella, es preveu que
es construira posteriorment un segon edifici singular, a la capital, on s*ubi-
cara el museu nacional d’art. Es convoca un concurs internacional al qual
es presenten arquitectes de la talla de Jean Nouvel, Zaha Hadid, Norman
Foster, Dominique Perrault o el mateix Frank Gehry.

Les critiques plouen sobre el projecte de la Massana en no saber-se quin con-
tingut justificara un museu de la pau i pels dubtes sobre la idoneitat del lloc
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escollit. Anteriorment havia estat un terreny desaconsellat per a 'edificacié
per filtracions d’aigua del riu. El fantasma de la crisi plana damunt del pais
i una majoria de politics, també liberals, no veu clar que sigui el moment de
comprometre’s en una despesa de desenes de milions d’euros. El procés de
preparaci6 per a la construcci6 de I’arxiu-biblioteca-museu de la pau topara
amb el final del mandat Pintat. I el projecte saltara pels aires el juliol del
2009, quan la ministra socialdemocrata de Cultura, Susanna Vela, suspén
els treballs. El cost de I'obra havia de ser de 30 milions d’euros, més sis més
d’honoraris per a I’arquitecte, dels quals ja n’havia cobrat 2,3. Gehry, molt
enfadat, envia una carta renunciant al projecte i dient que se sent «insultat».
El PS també aparca la construccié del museu nacional d’art d’'una manera
sibillina: declara desert el concurs al qual s’han presentat alguns dels millors
arquitectes del moén indicant que cap no ha arribat a la puntuacié minima.

El novembre del 2007, Andorra pren part per primer cop en una cimera
iberoamericana. Albert Pintat sera testimoni del famés «;Por qué no te
callas?» del rei Joan Carles I al president venecola Hugo Chévez. Les elec-
cions comunals del 2007 consagren dues tradicions. D’una banda, els cinc
consols que es presenten a la reeleccié (Enric Casadevall a Canillo, Miquel
Alis a Encamp, Josep Maria Camp a la Massana, Josep Pintat a Sant Julia
i Toni Marti a Escaldes-Engordany) reediten triomf. De I’altra, a Andorra
la Vella guanya el PS, perd amb un candidat diferent del de les eleccions
anteriors, en una tradicié que dura des que Lluis Viu va deixar el carrec a
la meitat del mandat obtingut el 1995. Els enfrontaments successius dels
consols de la capital amb Jaume Bartumeu acaben propiciant que se’n pre-
senti un de nou. Aquest cop és Rosa Ferrer, que substitueix Francesc Xavier
Mora, que al seu torn havia rellevat Conxita Mora.

Per primera vegada des del 1999, no es pot considerar que els liberals
hagin guanyat els comicis. La sensaci6 és que el PLA ha salvat els mobles
per Ultima vegada i que la trencadissa és a girar la cantonada. Toni Marti,
amb la llista local Unié del Poble, suma el 70 % dels vots a Escaldes en
una campanya en la qual ha carregat directament contra el Govern pel
conflicte del Madriu. L’aura de Marti ha crescut tant que deixa el rival
del PS, Francesc Casals, en un pauperrim 25 %. Casals era el cap de llista
de L’Alternativa, en una decisié molt polémica perque el triomf de Mart{
estava cantat. La pallissa significara la fi de la carrera politica de I’home
que havia estat capac de ser el primer socialdemocrata que, el 2005, havia
guanyat la territorial escaldenca.

A Ordino el PLA ha quedat gairebé com un partit al voltant d’Enric Dolsa,
que com que no es pot presentar situa Josep Maria Bringué com a cap de
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llista. A P’escissi6 dels germans Dur6 s’hi ha afegit una part important dels
pesos pesants conservadors de la parroquia, que presenten Ventura Espot
en un projecte intitulat Accié Comunal d’Ordino (ACO). Veng Espot i Brin-
gué queda tercer, per darrere del candidat del PS, Albert Pujal.

El descredit liberal ha fet que la llista conservadora d’Encamp renuncii a
competir amb les sigles del PLA i prefereixi fer-ho amb la marca parroquial
Units per al Progrés. El resultat és prou bo, pero es queden a sis punts dels
socialdemocrates. El triomf és per a Miquel Alis. Sera consol per quarta
vegada, acumulant al final del mandat setze anys al capdavant del com?.
A Andorra la Vella, tot i perdre, la llista també ha deixat de ser del PLA. Els
liberals s’han aliat amb centristes i independents per competir amb marca
local: Progrés Comunal.

Els liberals han retingut tres comuns: Canillo, la Massana i Sant Julia.
Ho han fet amb solvencia, demostrant que en aquestes parroquies el vot
conservador és molt solid. Pero 1’analisi global del resultat mostra com
els liberals tenen una alarmant tendéncia a la baixa, més vinculada a les
escissions parroquials que a una veritable pujada del PS.

Els socialdemocrates continuen sense tenir opcions de triomf a les parro-
quies altes o a Sant Julia si hi ha un cara a cara amb una sola llista conser-
vadora. Pero per al 2009 s’ha obert una escletxa important: les escissions
liberals poden provocar que en alguna parroquia hi hagi dues llistes con-
servadores i el PS tingui opcions de girar-ne una. L’objectiu és Ordino. La
veuen com la quarta parroquial que necessiten per aspirar a ser majoritaris
al Consell. A Canillo, la Massana i Sant Julia, sense llistes locals escindides,
no hi ha opcié de guanyar.

Les comunals del 2007 sén importants per a constatar que a ’estela del
declivi liberal s’estan armant partits parroquials de linia conservadora en
els quals s’inclouen els centristes. El PLA ha perdut el principal actiu que
li ha permés ser la forca hegemonica des del 1997. Ja no té la capacitat
de fer llistes propies amb garanties a les set parroquies i només conserva
els nuclis durs de Canillo i la Massana. A Sant Julia, la forca continua sent
d’Uni6 Laurediana, que el 2007 competeix com a PLA, pero més com a tri-
but a Albert Pintat que per convenciment. La truita s’ha girat i I’'Gnic partit
que ha competit en les set circumscripcions és el socialdemocrata, integrat
en el projecte de L’Alternativa.

La primera decisi6 que prenen els set nous consols és aprovar un augment
de la seva graella salarial. S’incrementa un 20 % i se situa entre els 4.080
i els 6.480 euros. Sera motiu d’enfadament general dins de la ciutadania.
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I el 2007 acaba amb nous problemes per a Pintat, que veu com el desembre
dimiteix Antoni Puigdellivol com a ministre de Turisme I Medi Ambient.
Puigdellivol discrepa d’obres com el futur vial de Sant Julia o ’embolic
sobre I’arxiu-museu nacional. Pere Canturri, d’Andorra la Vella, dimiteix
també com a secretari del PLA, en protesta perque el grup parlamentari
liberal havia acordat que 1’obra de Gehry es fes a la Massana.

Andorra pateix els primers simptomes de la crisi abans que els paisos ve-
ins. Si els liberals es plantegen reformar intensivament el model economic
és pels clars senyals de fi de cicle que es fan sentir al final del 2007. La
venda de pisos ha caigut un 42 %, segons la Sintesi d’Indicadors presenta-
da per Banca Privada. La bombolla immobiliaria ha rebentat i el gener del
2008 la banca anuncia extraoficialment que s’endureixen les condicions
d’accés al credit. Significa la fi del financament del cent per cent del cost
dels habitatges. En altres paraules: s’han acabat els préstecs excepte per a
qui tingui prou avals. La venda de cotxes també ha caigut.

El riu de milions de la bombolla s’ha tallat en sec a mitjan 2007, amb un
greu impacte en les administracions locals. El comt d’Andorra la Vella ha
doblat el deute en un any: passa de 18 a 37 milions d’euros. El Govern
augmenta el deéficit fins a 68 milions i ja en deu 370. Les administraci-
ons s’han dimensionat en despesa (personal, nous equipaments, subven-
cions...) al maxim esplendor del boom, quan els ingressos derivats de les
construccions ho permetien tot. E1 2007 aquests ingressos cauen en picat,
pero les administracions ni poden eliminar la part de la plantilla afegida,
perqué sén funcionaris, ni poden derruir els equipaments construits. Uns
equipaments que cal mantenir. La solucié passa per endeutar-se i esperar
que ’economia es recuperi.

La situaci6 és alarmant el 2008 quan el gabinet Pintat constata que no té
tresoreria per pagar els compromisos adquirits i decreta una reduccié del
14 % de les despeses a tots els departaments fins a finals d’any. Pero ni tan
sols aquesta mesura és suficient i al juliol la banca haura de prestar amb
urgeéncia al Govern 40 milions d’euros per poder pagar als proveidors.

En el transit entre el 2007 i el 2008 el deteriorament economic ha estat
molt gran. S’ha passat de vendre-ho tot a la desaparici6é dels compradors.
Una part dels hipotecats no poden pagar les quotes i hi ha tants pisos buits
per vendre que el sector immobiliari s’ha collapsat. El setembre del 2008
el Govern fixara en 3.500 les persones amb salaris inferiors als 714 euros
mensuals i que estadisticament es consideren pobres. Del gener del 2007 al
del 2008 s’han perdut més de mil assalariats i la meitat sén de la construc-
ci6. Ha comencat la destruccié de llocs de treball, sense pressa pero sense
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pausa. I el gener del 2009 se’n destrueixen 1.500 més. La mateixa tonica es
mantindra fins al gener del 2013. Si el 2007 comencava fregant els 45.000
treballadors, sis anys més tard la xifra se situa en 37.500. S’ha destruit el
16 % del mercat laboral.

El gabinet Pintat tira endavant el pressupost del 2008 el 10 de gener amb
el suport de CDA + Segle 21. L’aprovaci6 significa que el politic lauredia
podra acabar el mandat. El pressupost del 2009 no tindra sentit tombar-lo
perqué s’encavalcara amb les eleccions. El suport no és gratuit. Els cen-
tristes entren a retallar el text de la futura llei de la inversi6 estrangera.
La retallada és tan gran que quedara convertida en una eina inttil que ho
deixa gairebé tot tancat. Només s’acceptara la inversi6 forana en sectors
en els quals no hi hagi negocis andorrans en funcionament. En d’altres
paraules: que no tinguin cap interes. En una linia similar s’actua amb la
legislaci6 laboral. La pressi6 de CDA + Segle 21 fa que quedi fora de la re-
gulacié el dret de vaga o la creacié d’un fons de garantia salarial. Quan el
text arribi a la seu parlamentaria, el ministre Riberaygua se n’absentara
per disconformitat amb el fet que no s’hi hagi inclos el dret de vaga. Tant
els sindicats com el PS consideren que les condicions que fixen les lleis
laborals no tenen sentit. Seria una legislacié acceptable per a finals dels
noranta, perd ara esta absolutament obsoleta respecte als estandards eu-
ropeus. El posicionament de dreta dura del centristes sera el cop de gracia
per al projecte de CDA + Segle 21, que deixa de ser creible, i quedaran com
a grans responsables dels escassos avencos socials i de reforma econdmica
dins del mandat d’Albert Pintat.

El maig del 2008, el ministre de finances Ferran Mirapeix anuncia que es
prendran mesures per evitar el frau fiscal intern. Mirapeix es refereix al fet
que la recaptacié dels impostos indirectes ha baixat perqué una part dels
obligats tributaris no paga i no hi ha manera de sancionar-los de manera
efectiva. Cal contextualitzar. La historica falta d’impostos havia fet que els
censos de poblacié (excepte el de nacionals andorrans, per motius electo-
rals) no tinguessin gaire importancia. L’any 2008, ni el cens, ni el registre
de societats, ni el d’activitats comercials, ni el de vehicles no tenen res a
veure amb la realitat. En part, és culpa dels comuns. Com que una part de
les transferéncies les reben en funcié del nombre d’habitants, no en donen
mai cap de baixa. Des dels anys noranta aix0 s’havia convertit en practica
habitual. El rumor popular diu que en un sol pis hi ha censades dues mil
persones. Es I’adreca en la qual el comi apunta un ciutada quan es dona
de baixa per poder-lo mantenir en el registre. La sobredimensié del cens és
especialment gran a Canillo.
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Com que els residents que han marxat no s’eliminen, es déna la circumstan-
cia que Andorra passa a ser el pais del mén amb més avis de cent vuit anys.
Sén residents que van marxar fa anys al pais d’origen, on segurament han
mort fa temps, per0d que continuen en el registre comunal. Com que a I’exte-
rior no es coneix la realitat, en els indicadors mundials el Principat passa a
estar en el podi de paisos més longeus. Fins i tot es desplacen mitjans forans
per explicar el miracle de tenir tants avis centenaris. Politics o metges del
pais surten en reportatges explicant que viure en alcada, la dieta mediter-
rania i la pau durant set-cents anys sén els factors clau per a garantir una
llarga vida. Si els comuns sén culpables del caos al cens, el Govern és res-
ponsable del desgavell en el registre de societats, de vehicles o de comercos.

La falta de registres fiables es converteix en un greu problema en el mo-
ment en que el gabinet Pintat comenca a desplegar un sistema impositiu
generalitzat. Com que no hi ha dades fiables, quan un impagament entra a
la Batllia comenca un cicle etern. Es busca el ciuta da, a casa i a la feina, se
li deixen avisos, es cerquen els seus comptes bancaris. I passen setmanes i
mesos sense que es trobi res. En molts casos fa anys que l'interessat ni tan
sols viu al pafs. Si es multiplica un sol absent per totes les taxes i multes
impagades any rere any, les piles d’execucions impagades creixen expo-
nencialment. I la Batllia, cada cop que n’entra una de nova, ha de comen-
car de zero. El caos provoca el bloqueig de les execucions administratives.
Cada any hi ha milers d’expedients més damunt de les taules dels batlles,
60.000 al principi del 2013. Amb aquest escenari, a qui no paga I’ISI no hi
ha manera que se li executi la multa perqué la majoria prescriuen als tres
anys dins de la muntanya d’expedients acumulats. L’ISI passa a la historia
com un impost que només el paga qui vol. El fracas de I'impost de serveis
indirecte és tan flagrant que porta a trencar 1'Gltima barrera impositiva
dels liberals. S’adonen que «ha arribat ’hora d’establir impostos directes,
que ja no s6n un tabi», segons explica Albert Pintat el juny del 2008.

Lehman Brothers cau el setembre del 2008, perod I’economia andorrana ja
esta en plena recessié en aquesta data. Es calcula que a finals d’any hi ha
uns 300 aturats. Es un trasbals en un pafs on la desocupacié no ha existit
mai, o com a minim des de mitjan segle XX. L’Executiu es planteja canvi-
ar el model i acabar amb les quotes d’immigracié per forcar a contractar
gent aturada del pais. La primera mesura clara arriba amb la temporada
d’hivern, en que les estacions prescindiran de part dels temporers sud-
americans per agafar gent que es troba sense feina al Principat.

Pintat encara la recta final del mandat amb dos problemes greus. Un amb
lexterior: la llista de paradisos fiscals de ’OCDE amenaca a finals del 2008
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amb convertir-se en un handicap seriés. De mica en mica, la gran majoria
dels 35 integrants de la llista ’any 2000 han anat signant la carta de com-
promis. Es veritat, perd, que a la practica gairebé tots han continuat actuant
exactament igual. Pero n’hi ha tres (Andorra, Monaco i Liechtenstein) que
ni tan sols han fet el gest. No signen. I estan permanentment en el punt de
mira d’'una comunitat internacional que ha declarat la guerra als paradisos.

L’altre problema és a I'interior. El Govern decideix deixar de subvencionar
la mitua dels funcionaris que, entre altres prestacions, cobreix el cent per
cent de la despesa meédica. Els treballadors ptblics sén els tnics organit-
zats sindicalment i comencen assemblees i concentracions. Consideren que
s6n «victimes de la mala gestié politica» i demanen que no se’ls canviin les
condicions laborals. Si el 2006 i el 2007 les reivindicacions funcionarials
demanen constantment més drets, el 2008 passen a lluitar per no perdre
els que ja tenen.

Ala Seguretat Social, la crisi també ’agafa amb el pas canviat. El flux econo-
mic de I’era daurada porta els politics, amb I’impuls dels socialdemocrates,
a plantejar la reforma de la llei de la CASS perqué doni més cobertures per
ajudar al repartiment de la riquesa. Pero la preparacié i tramitacid és tan
llarga (tres anys), que quan s’aprova (octubre del 2008) les circumstancies
han canviat tant que en comptes de donar més cobertures ja s’albira que cal-
dra treballar per salvar la sanitat i el sistema de pensions. La lentitud legis-
lativa porta al fet que un projecte dissenyat el 2005, en el pic maxim de la
bombolla, es comencara a aplicar el novembre del 2009, en una de les fases
agudes de la crisi. Sera un dels elements que ajudara (n’hi ha molts altres,
com la caiguda de cotitzants) que la despesa sociosanitaria es dispari i porti
la branca de salut de la CASS a deéficits milionaris. E1 2009 es tanca amb uns
ntmeros vermells de 20 milions d’euros. Els beneficis d’exercicis anteriors
permeten aguantar els niimeros vermells, perd quan s’acabin (el 2011) sera
I’Estat qui haura d’aportar diners del pressupost. El 2011 el déficit previst
és ja de 35 milions anuals, i de 40 el 2012 (finalment no seran tan grans).
La desorientacié provocada per I’aturada de cop de l’activitat economica ha
derivat en el fet que poc després de comencar a aplicar la gran reforma ex-
pansiva de la CASS es parli d'un nou gran canvi (arribara el 2013) de sentit
totalment restrictiu. La debilitat del gabinet Pintat és evident en una legisla-
tura en que el Govern passa la major part del temps tapant forats mentre no
paren d’obrir-se noves vies d’aigua. Es déna per fet que els comicis del 2009
seran el punt final de I’etapa liberal. Si el projecte ja estava prou esgotat, la
crisi 'ha acabat de rematar. Comencen els moviments per provar si hi ha
espai per a una tercera via alternativa als liberals i al PS.
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Jordi Cinca, amb un grup de politics afins, obre la porta a aglutinar un
projecte reformista. Els «cinquistes» estableixen contactes amb diferents
forces parroquials i les sensacions son bones. Pero I’excompany de Bartu-
meu no s’acaba de decidir i el projecte «cinquista» no fructificara perque el
lider no veu clar que hagi arribat I’hora. Intueix que esta a punt d’arribar
el moment del PS.

L’exambaixador Vicen¢c Mateu fa un primer pas per edificar una platafor-
ma: Nou Centre. Davant dels dubtes «cinquistes», Nou Centre aconsegueix
aplegar la major part dels integrants del Centre Democrata Andorra, en ple
procés de dissolucié. Aconsegueix repescar noms mitics de la politica an-
dorrana, especialment exmembres de ’Agrupament Nacional Democratic,
com Ladislau Baré. També destaca la preséncia d’antics caps del PS, com
P’exconsol Conxita Mora. L’ideari dels «cinquistes» i de Nou Centre és gai-
rebé idéntic: el reformisme. Hi ha el convenciment que només un procés
de grans canvis en el model social i economic permetra reeixir.

El tercer projecte és I’enésim partit centrista que es fundara amb el nom
d’Unié Nacional de Centre (UNC). Absorbeix les baixes i part dels escindits
del Partit Liberal i una part del Centre Demdcrata Andorra. Es un projec-
te d’arrel més conservadora, amb els exliberals Francesc Segarra i Josep
Maria Cabanes com a representants. UNC és la via que han elegit les 1lis-
tes conservadores que a les comunals havien declinat presentar-se sota el
paraigua del PLA.

Els dos grans partits, liberals i socialdemocrates, encaren I’any electoral de
forma antagonica. Albert Pintat accepta ’encarrec de tornar-se a presentar
als comicis del 2009, encara que 1’acceptacié desperta incredulitat per-
queé es donava per fet que ho rebutjaria. Els socialdemocrates s6n favorits.
Tenen Bartumeu com a lider indiscutible i han aconseguit que una serie
d’independents s’afegeixin al projecte.

El 2009 sera I’any decisiu en la transformacié d’Andorra. Per molts motius:
politics, economics, internacionals... I comenc¢a amb una tdltima aprovacié
del pressupost amb el suport de CDA + Segle 21. Com si fos una metafora
de la distancia entre el model existent i la realitat, el pressupost que s’apro-
va preveu un lleuger superavit. Quan acabi I’exercici, el balanc real sera
un deficit de 100 milions d’euros, el pitjor, amb diferéncia, de la historia.
La defuncié del model tradicional, que ja agonitzava des de l'inici de la
crisi el 2007, arriba el 5 de febrer de 2009. El coprincep frances Nicolas
Sarkozy intenta agafar el lideratge mundial de la reforma del capitalisme i
en una entrevista en un canal de televisi6 frances explicita que ni vol ni pot
ser cap d’Estat d’un paradis fiscal. S’encenen totes les alarmes. Una setma-
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na després, el representant de Sarkozy, Christian Frémont, arriba al Princi-
pat per exigir als candidats als comicis el canvi del model financer amb la
fi de les practiques d’opacitat. I es volen proves en poc temps. Fins i tot en
petit comite indica que s’ha encarregat un informe per saber com s’hauria
d’actuar en cas que Sarkozy fes efectiva la rentincia a ser cap de I’Estat
andorra. El terrabastall és de magnituds superlatives, perque ’amenaca del
coprincep frances és real. La primera victima politica és Albert Pintat. Tot
i que havia acceptat tornar a liderar els liberals en les eleccions, fa marxa
enrere i renuncia. Addueix que la situacié és critica i que es vol concentrar
el temps que li queda com a cap de Govern per trobar-hi una sortida.

Pintat sap que Andorra se I’esta jugant. El G-20 ha deixat clar que els pai-
sos que no acceptin les condicions per deixar de ser un paradis rebran san-
cions durissimes. La pressi6 sobre Andorra és maxima. I la resposta, gaire-
bé immediata. El gabinet liberal ha iniciat converses exprés amb ’Executiu
frances per aconseguir un acord. Només ha passat un mes des de ’amenaca
de Sarkozy quan el cap de Govern rubrica el compromis per acceptar els
estandards internacionals en intercanvi d’informacié. Es la Declaracié de
Paris, signada 1’11 de marc. Ha de ser un primer pas per a la transparén-
cia i 'aixecament parcial del secret bancari. L’OCDE marca quines sén les
regles. Cal signar una dotzena de convenis d’intercanvi d’informacio fiscal
i alguns amb paisos rellevants. Sera ja el nou Govern sortit de les urnes
qui signi acords d’intercanvi d’informacié amb nou estats durant el 2009.

En ple trasbals, el sindic Joan Gabriel déna el vist-i-plau per substituir
Albert Pintat com a cap de llista per a les eleccions. Pero esta clar que els
liberals en solitari no tenen cap opcié de triomf. Gabriel exigeix que el
PLA no es presenti en solitari davant la certesa que no té opcions. Demana
comencar converses per atreure altres projectes politics de cara a integrar
una gran coalicié davant del PS.

Els liberals arribaran a un pacte amb Nou Centre, que en el procés de crea-
ci6 ha deixat d’estar encapcalat per Vicenc Mateu i Ladislau Bar6 ha passat
a ser-ne el lider visible. El projecte conjunt tindra un nom clau: Coalicié
Reformista. Indica que els liberals, majoritaris, han acceptat que I’ideari
politic sigui el de la faccié minoritaria. En ’acord el PLA aporta la seva
forca a les parroquies tradicionalistes i Nou Centre el prestigi d’un grup de
politics respectats. Uni6 Nacional de Centre queda descollocada amb la
creaci6 de Coalicié Reformista, i acabara sent el pal de paller d’una tercera
gran coalicié, heterogénia, en la qual s’apleguen les forces politiques par-
roquials que han quedat desparellades. Amb el nom d’Andorra pel Canvi
(ApQ), s’integraran la UNC, Renovacié Democratica (Escaldes-Engordany),
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Units per al Progrés (Encamp), Segle 21 (Sant Juliad) i el grup afi a Enric
Dolsa a Ordino. Ideologicament no existeix cap connexid, ateses les grans
diferéncies entre els partits. Per al lideratge s’elegira ’economista Eusebi
Nomen, un articulista de prestigi que ha estat el martiri del gabinet Pintat
des de les pagines d’opini6 del Diari d’Andorra. No té experiéncia politica,
pero si una gran base técnica. En unes eleccions en qué el PS i CR mante-
nen poques diferéncies en els punts clau programatics (marc fiscal general,
aposta per la transparencia financera o la introduccié d’'un IVA), Nomen es
diferencia amb un discurs més «tradicionalista», renegant de 'IVA i avisant
del perill per a ’economia si es claudica davant la pressié internacional.

També hi concorreran novament Els Verds, amb Isabel Lozano com a cap
de llista i sense opcions reals d’entrar al Consell. I una tdltima formacio,
Uni6 Nacional de Progrés, projecte personal de Tomas Pascual, a qui li han
signat la candidatura amics i familiars.

El cas de Tomas Pascual, investigat poc abans dels comicis per presumptes
maltractaments a la seva dona, obre interrogants sobre si cal modificar el
sistema electoral. Amb un centenar de signatures es pot ser candidat a cap
de Govern amb la mateixa preséncia en els mitjans que la resta d’aspirants.
Tindra menys vots (88) que signatures va recollir per presentar-se. I ha gaudit
del mateix temps que la resta de candidats en els debats i els espots televisius.

El 26 d’abril de 2009 tenen lloc les cinquenes eleccions de I’etapa constitu-
cional, i per primer cop en la historia del pais el gran vencedor és un partit
que es declara socialdemocrata. El PS aconsegueix 14 consellers i es queda
a un de la majoria absoluta. Coalicié Reformista fa un gran resultat amb
11 consellers, mentre que Andorra pel Canvi, liderada per Eusebi Nomen,
en suma 3. La situacié general és similar a la del 2005, pero a la inversa.
Si Albert Pintat necessitava el suport dels centristes per governar, ara Bar-
tumeu requereix el d’Andorra pel Canvi.

La clau del triomf socialdemocrata ha estat Ordino. Esteve Lopez aconse-
gueix guanyar els dos consellers de la territorial i suma la quarta parroquia
a Encamp, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany. Pero6 no s’ha arribat a la
majoria absoluta perque el vot de castig als liberals ha beneficiat majorita-
riament Andorra pel Canvi. El PS arriba al 45 % dels vots, només set punts
més que el 2005. Coalicié Reformista assoleix el 32 %, amb un descens del
8 % respecte del resultat del PLA en els comicis anteriors. I ApC s’estrena
amb un excellent 18 %. En general, ApC té plantejaments més «conserva-
dors» que els reformistes. Eusebi Nomen ha fet una campanya molt dura,
sabent que s’havia de fer un nom. Ha atacat a tort i a dret tant el PS com
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CR. La tactica li ha funcionat molt bé en els comicis, perd ha deixat un
escenari en el qual li sera dificil arribar a acords amb altres forces.

L’analisi del vot mostra com, tot i les previsions, el panorama global no
ha canviat tant respecte al 2005. Tres parroquies centrals per als socialde-
mocrates, i Canillo, la Massana i Sant Julia per als reformistes. Ordino ha
girat, mérit d’Esteve Lépez, pero del resultat no es pot obviar que els 200
vots del grup aff a Enric Dolsa, exliberals integrats dins ApC, han estat clau
per la derrota de CR per menys de 50. Amb una sola llista conservadora
dificilment el PS hauria obtingut el triomf. I també cal afegir que la victo-
ria de Bartumeu a la nacional es deu fonamentalment als vots d’Andorra la
Vella: dels 1.900 vots de distancia entre el PS i CR, més de mil provenen
de la diferéncia a la capital.
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13. La legislatura Bartumeu

El 19 de maig de 2009, els socialdemocrates Josep Dalleres i Esteve Lopez
sén elegits sindic i subsindic, respectivament, gracies als vots d’ApC. Es
un bon senyal d’entesa que rapidament s’esvaeix. Quan arriba el torn de
Peleccié de Bartumeu, tot es complica. Un cop més, la politica nacional
esta massa centrada en les filies i fobies que desperta el lider socialdemo-
crata. Dins de la plataforma que encapcala Nomen hi ha integrats alguns
dels historics enemics del guanyador dels comicis. Nomen juga les cartes
que té des del primer moment. Vol un acord politic a canvi del suport. En
la primera votaci6 d’investidura s’abstenen i cal anar a una de segona. Les
negociacions sén tenses i finalment el PS i ApC signen un pacte abans de
la votacié del 3 de juny. Tot s’aguanta amb pinces, com ho demostra la
reacci6 de la plataforma davant una intervencié en el debat del president
del grup parlamentari socialdemocrata, Francesc Rodriguez, en qué qua-
lifica d’«interpretable» ’acord. ApC amenaca amb votar la candidatura de
Joan Gabriel, provocar un empat a 14 i forcar el bloqueig. Cal demanar
un nou torn d’intervencions al Consell i la disculpa de Rodriguez perque
votin a favor. En principi, el pacte era un primer pas per tancar un acord
de legislatura posterior amb I’entrada d’ApC al Govern.

Els socialdemocrates cometen un error, que llavors no es podia preveure, i
que els costara la legislatura. Amb l’euforia del triomf se senten forts i no
posen facil la incorporacié de ministres de la plataforma al gabinet Bar-
tumeu. Confien que Nomen haura de jugar el mateix joc que havia jugat
Tarrado amb els liberals el 2005. En la legislatura anterior els centristes
havien permeés aprovar tots els pressupostos, facilitant la governabilitat en
nom de I’estabilitat politica. Pero el PS no ha avaluat correctament Nomen.
No és un politic tradicional com Tarrado i no acceptara condicions draco-
nianes a canvi d’entrar a I’"Executiu. I igualment s’ha d’apuntar que ’encaix
d’ApC a I’Executiu tampoc no és facil, tenint en compte les fortes divergeén-
cies en temes clau com la posicié davant la pressié exterior o els impostos.

Una de les primeres novetats del gabinet Bartumeu és la creacié d’un ajut
per als desocupats. Es tracta d’'una prestacié d’un maxim del salari minim
que es podra rebre durant mig any. Cal haver cotitzat trenta-sis mesos en
els tltims cinc anys i no tenir altres ingressos patrimonials. Es un succedani
de subsidi lligat a la constatacié que per primer cop l’atur és una realitat.

L’inici de la legislatura es dedica a tancar el compromis amb la transpa-
réencia. L’Executiu socialdemocrata anira rubricant convenis d’intercanvi
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d’informacié durant el 2009 fins a arribar al principal, el d’Espanya. El ge-
ner del 2010, Bartumeu i la ministra espanyola d’economia Elena Salgado
signen I’acord d’intercanvi d’informacié fiscal. La informacié demanada no
podra ser retroactiva a ’entrada en vigor (2011) i caldra especificar sobre
qui es demana informaci6 i quins indicis hi ha per a fer-ho. En queden fora
les anomenades «operacions de pesca» en les quals un govern demana a un
altre una relaci6 dels seus nacionals que tenen comptes o propietats a ’altre
pais. El febrer del 2010, ’OCDE reconeix els esforcos d’Andorra i la treu de
la llista de paradisos fiscals.

Perd mentre la situacié internacional es relaxa, en 1’ambit politic intern
s’entra en un bloqueig. El PS i ApC no tanquen el 2009 I’acord de legisla-
tura i Eusebi Nomen es converteix en el conseller opositor més actiu. Sera
el martell que picara sessi6 rere sessi6 del Consell contra els socialdemo-
crates. Davant ’actitud contemplativa de Coalicié6 Reformista, Nomen se
subroga el paper de cap de 'oposicid. Protagonitza miltiples polémiques
amb Bartumeu i amb el ministre de Finances, Pere Lopez. El nivell de ten-
si6 és tan alt que I’acord per entrar al Govern sembla impossible.

ApC fa un cop d’efecte amb el pressupost del 2010. No el votara, tot i
les pressions. La falta de pressupost sempre provoca importants malestars
socials perque significa que les partides destinades no es poden executar.
Nomen es planta i ’escenari politic entra un cop més en un ttnel sense
sortida. Si abans era el PS el que se sentia fort, ara les coses han canviat.
Bartumeu ha vist les orelles al llop i sap que Nomen és ben capac de no votar
el pressupost i forcar eleccions anticipades. El PS té clar que si no aconse-
gueix que ApC entri al gabinet la legislatura s’acaba.

El desgast del gabinet socialdemocrata és gran i creix de manera expo-
nencial. La crisi continua castigant I’economia amb un degoteig de tanca-
ment d’empreses i la perdua de llocs de treball. Sense majoria al Consell,
Bartumeu tampoc no pot desenvolupar el seu programa. Com a recurs
d’urgencia per salvar la legislatura, opta per apellar al recurrent executiu
d’unitat nacional. Al cap i a al fi, és més facil arribar a una entesa amb els
seus enemics tradicionals (CR) que no pas amb Nomen, tant per relacié
personal com per ideari politic. Perdo Joan Gabriel coneix perfectament
les regles. Déna a Bartumeu el mateix tracte que el lider del PS ha tingut
amb els executius liberals: res. Gabriel sap que el bloqueig desgastara el
PS i ApC. A canvi de suport, el lider reformista només accepta una cosa a
canvi: eleccions anticipades. Els socialdemocrates no ho volen perqué seria
tancar la legislatura al cap d’un any d’haver-la comencat.
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Sense pressupost, ’Estat passa a funcionar amb les anomenades dotzenes
parts. El Govern disposa cada mes d’una dotzena part de I’4ltim pressupost
aprovat, en aquest cas el del 2009, que no té res a veure amb les previsions
que s’han fet per al 2010.

Les arques de I’Estat es troben en una situacié critica. Al juliol el Govern
ha d’aturar les obres del vial de Sant Julia en no tenir diners per comple-
tar-les. Aqui el PS és presoner de la tasca de dura oposicié al model de
financament que els liberals volien per a les grans obres. El PLA apos-
tava pel model alemany de «peatges a 'ombra», que comporta concedir
una obra i la seva explotacié. L’empresa paga integrament la construcci
i passa a cobrar un canon anual durant, per exemple, quaranta anys, que
incloura el cost, el financament i el manteniment. Aquest era el sistema
escollit per al vial lauredia, que els socialdemocrates van rebutjar quan es-
taven a l’oposicié. El ministre d’Ordenament del govern Bartumeu, Gerard
Barcia, es decanta per un altre sistema: acabar la part comencada de les
obres de la desviacidé laurediana i aturar les fases encara no concedides.
Amb aquesta solucié, el vial, en comptes de rodejar Sant Julia, acaba al
mig del poble. La resta de la desviaci6 fins a la frontera s’ajorna sense data.

I la situacié de la ciutadania encara és pitjor. Un estudi del Centre de Re-
cerca Sociologica indica el juny del 2010 que el 16 % de la poblacié no
arriba a final de mes i el 61 % té problemes per fer front als deutes. Amb
aquest escenari, Nicolas Sarkozy fa al juliol 'inica visita a Andorra del seu
mandat. Sera una estada breu, que no arribara a les tres hores. En el record
encara és present ’atac del cap d’Estat amb I’amenaca de rentincia. Els con-
sols d’Ordino, Ventura Espot i Consol Naudi, decideixen no participar en
els actes oficials. Hi ha una mala maror general perqué Sarkozy només es
desplaca a Andorra la Vella. En I’acte central, la placa del Poble no s’omple.

Al setembre hi ha una tempesta politica per ’acomiadament de Catherine
Métayer com a directora dels Petits Cantors. Els integrants del cor infantil
s’hi solidaritzen i es congreguen a I’entrada de la Casa de la Vall per pro-
testar abans d’una sessi6é. Els motius de ’acomiadament mai no s’acaben
d’explicar concretament. S’apunta a un cobrament indegut. El sindic Da-
llerés s’alinea amb Métayer i acaba qualificant la forma de procedir del
Ministeri de Cultura com a «mesquina, infamant, sordida o ignominiosa».
El cas tindra un impacte politic important dins del PS, perqué Dallerées n’és
un dels pesos pesants encampadans. A partir d’aquest desencontre s’allu-
nya del projecte de Bartumeu.

El mateix mes, Cristina Rodriguez deixa el Ministeri de Salut i és substi-
tuida per Silvia Eloisa Bonet. Pero el principal problema dels socialdemo-
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crates arriba per la decisi6 de declarar el tancament comercial obligatori
d’una serie de diumenges de temporada baixa a partir del 30 de maig. El
rebuig és gairebé total dins del sector. Dels vuit programats, només se’n
faran cinc i amb alguns establiments desobeint la normativa. La pressi6 és
molt forta. Els socialdemocrates s’adonen que fins i tot els treballadors sén
poc partidaris d’'una mesura que no aporta gaire. Molts prefereixen tenir
les festes concentrades que no pas un diumenge de tant en tant. Al final es
fa marxa enrere i el PS arriba a un acord amb ApC per regular els horaris.
S’acaben els tancaments obligatoris, perd I’empresari ha d’assegurar deu
diumenges de festa als treballadors.

El desgast electoral provocat per la mesura ha estat molt gran. Andorra pel
Canvi també viura un viacrucis amb la dimissi6 del conseller Oscar Encuen-
tra. Transcendeix la queixa d’un pare de quan Encuentra treballava com a
docent. El conseller admet que va utilitzar un vocabulari «inapropiat» amb
una alumna i deixa I’escd. L'ocupara Carles Ensenyat. L’afer provocara el
trencament intern i Renovacié Democratica i Segle 21 deixen la plataforma.
Els dos partits estan molestos per la forma en qué Nomen ha gestionat el
cas Encuentra. Consideren que ’ha deixat als peus dels cavalls per forcar la
dimissi6é amb ’objectiu que entrés un parlamentari afi com Carles Ensefiat.

Un segon gran front de desgast politic per al Govern arriba des de Brussel-
les com un fantasma del passat en forma d’acord monetari. Després de la
petici6 del gabinet Forné per encunyar euros andorrans, s’havien obert
el 2004 unes negociacions amb la Uni6é Europea. Quan els liberals es van
adonar que a canvi dels euros andorrans havien d’integrar tot el cabal co-
munitari en matéria economica (I’acord monetari amb afectacié directa a
I’'obligatorietat de transparéencia del sistema financer), no van saber com
fer marxa enrere. Forné primer i Pintat després van optar per aparcar 1’afer
esperant que moris per si sol. Pero la Unié Europea té Andorra en el punt
de mira i veu en ’acord monetari un cami per obligar la placa financera a
entrar en els estandards de transparéncia.

No queda clar qui fa el primer pas, pero Bartumeu i Brussel-les reprenen les
converses. El juny del 2010, el cap de Govern compareix al Consell Gene-
ral per informar que s’aposta per la tactica liberal: congelar la negociacié
perqueé la contrapartida és excessiva. Pero la Unié Europea no es rendeix
facilment. El comissari Olli Rhen déna un ultimatum: o Andorra presenta
un calendari o la UE donara per acabades les converses. En principi era
l’objectiu que es buscava, pero hi entra en joc un nou element. Bartumeu
assegura que des de Brussel'les s’ha fet arribar que renunciar a I’acord mo-
netari significa que no es podran fer més convenis amb la UE. L’oposici6,
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especialment Nomen, assenyala que ’acord sera la ruina del sector finan-
cer. Tant els reformistes com ApC tenen dubtes sobre si realment els fets
han passat tal com els explica el cap de Govern o si, en realitat, Bartumeu
vol tirar endavant ’acord monetari i utilitza ’amenaca secreta com a excu-
sa. Les posicions estan tan enfrontades que es descarta definitivament un
pacte de legislatura. Es ben clar que el pressupost del 2011 no s’aprovara i
Bartumeu es veura abocat a dissoldre la legislatura.

1’1 d’octubre de 2010, el primer secretari del PS, Ferran Goya, avanca que
el partit veu impossible seguir governant aixi i que els comicis s’avancaran
a la primavera. El febrer del 2011, el gabinet Bartumeu rubrica ’acord
monetari i Brusselles déna un periode, variable segons quina implemen-
tacié de normativa, d’entre divuit mesos i sis anys per a adaptar la norma-
tiva financera a les exigéncies comunitaries. Les regles del joc del sistema
financer tenen data de caducitat. La banca, pero, fa temps que ha optat
per P’expansié exterior. Andorra és un territori molt bancaritzat i on les
perspectives per al sector financer no sén optimistes, especialment pel que
significa el cami cap a la transparencia, que pot fer desapareixer bona part
dels fons dipositats per ciutadans estrangers. L’expansi6 sera tant a Ameri-
ca Llatina com a diferents paisos europeus (Suissa o Luxemburg).

L’acord monetari sera un dels plats forts de les discussions parlamentaries
entre Eusebi Nomen i Jaume Bartumeu o Pere Lépez. Amb un estil caustic,
Nomen aconsegueix atreure tota ’atencié i convertir-se de facto en el gran
animador de la legislatura. A Coalici6 Reformista ja li va bé que el paper
d’oposicié dura se’l quedi Andorra pel Canvi. Gabriel opta per un perfil
més discret, sense estridéncies, sabedor que quan arribin els comicis Bartu-
meu no podra acusar-lo de bloqueig perque s’ha visualitzat que el conflicte
és amb Nomen.

Amb tot, Coalicié6 Reformista també viu una situacié complicada. Joan
Gabriel representa el sector liberal, majoritari, pero és evident que el pais
necessita una gran reforma i els liberals no desperten gens de confianca.
Es dubta que siguin els més indicats per a girar com un mitjé el model que
ells mateixos han instaurat i mantingut durant quinze anys. Gabriel se sent
qiiestionat i el vessant reformista, minoritari, amb Ladislau Baré al capda-
vant, ha comencat a moure’s. El final de la legislatura esta cantat. A finals
del 2010 tothom sap que les eleccions seran el 2011 i que el guanyador
sera aquell que personifiqui el canvi tant respecte al PS com respecte als
liberals. Es comencen converses informals en diferents parroquies per anar
articulant una nova coalici6, més amplia que CR, capag de generar illusié
entre la ciutadania.
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El 2011 comenca amb la dada de la destruccié de llocs de treball. Al gener
es comptabilitzen 39.993 assalariats, que sén practicament cinc mil menys
que els 44.855 de l'inici del 2007. Des del comencament de la crisi es per-
den anualment mil i escaig llocs de treball. I la tendéncia sera igual el 2012 i
el 2013. La crisi ha anat laminant de mica en mica el teixit economic, sense
pressa pero sense pausa. En tractar-se majoritariament de negocis familiars,
la resisténcia al tancament ha estat important. Els empresaris primer han
recorregut a les reserves, després a ’endeutament, i en darrer terme al patri-
moni familiar. Com que la resisténcia de cadasct és variable, no hi ha hagut
un any amb un gran daltabaix, siné un seguit de reduccions constants.

En els sis anys des de l'inici (2007) de la recessi6 fins a gener del 2013
s’hauran perdut set mil llocs de treball. Si els immigrants que s’Than quedat
sense feina no haguessin marxat en el periode 2007-2013, Andorra hauria
passat d’una taxa d’atur del 0 % a una de superior al 15 %. Segurament
és el pitjor resultat de tot Europa, pero com que els residents sense feina
acaben retornant als paisos d’origen, el resultat final és que la taxa d’atur
el 2013 es troba entorn del 3 % (unes mil persones). El sistema disposa
d’una valvula de regulacié inexistent en els paisos grans: sense feina no hi
ha cobertura sanitaria i no existeix un subsidi d’atur. I sense treball no es
renova el permis de residéncia. Amb aquesta perspectiva, 'immigrant no
arrelat, quan es queda sense feina, intenta buscar-ne durant un temps i si
no reix acaba marxant.

La reducci6 d’assalariats deixa totalment en evidéncia la credibilitat del
cens. Si el 2007 hi havia censades 83.137 persones, és materialment impos-
sible que després de baixar en cinc mil el nombre d’assalariats (amb perso-
nes vinculades que també han marxat), al comencament del 2011 la xifra
oficial sigui superior a 85.000 habitants. Davant ’evidéncia, el febrer del
2011 es comenca un pla per a la neteja del cens. En una primera aproxima-
cid, el Departament d’Estadistica calcula que en realitat viuen a Andorra
unes 69.000 persones, 16.000 mil menys del que diuen les dades oficials.

Al febrer, els vots de Coalicié Reformista i d’Andorra pel Canvi tomben el
pressupost per al 2011. La importancia de la votacié, en qué un sol vot ho
canvia tot, fa que el conseller reformista Jaume Serra, que s’ha trencat una
cama esquiant, sigui traslladat en ambulancia al Consell i hi entri en cadira
de rodes per aportar el catorze vot necessari per impedir que el pressupost
prosperi. La votacié marca el punt final de la legislatura i els comicis es
convoquen per a ’abril.

Els dos anys de govern socialdemocrata han estat un fracas, amb la sen-
sacié que no s’ha fet res per palliar la crisi. Sense majoria al Consell per
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aplicar el programa, el gabinet Bartumeu s’ha dedicat gairebé tinicament a
la gesti6 del dia a dia. I els enfrontaments que el cap de Govern ha tingut
amb diferents sectors, com ara les patronals o la banca, no han ajudat.
El 2011, el sentiment general és que ha arribat el moment que les forces
politiques es mobilitzin davant una situacié dramatica. La conscienciaci6
que o s’apliquen grans reformes o el pais no se’n sortira és el pal de paller
de les converses per crear una gran coalicié. Liberals, centristes, reformis-
tes, parroquialistes, exsocialdemocrates, ex IDN... per primer cop des de
l’aprovacié de la Constitucié, gent que representa la majoria de sensibili-
tats de centre, centreesquerra, centredreta i dreta s'uneixen. I la cola per
unir un projecte tan heterogeni sera tenir un enemic comu: Bartumeu. No
hi ha un ideari clar i tampoc no es busca, perqué posar gaire detall podria
significar anar perdent peces. Basicament, hi ha una sola idea: la reforma.
I dos elements clau. En primer lloc, el pilotatge del nou projecte no cor-
respondra als liberals, sin6 al vessant reformista-«cinquista», i els politics
tradicionals han de deixar pas a perfils més técnics, capacos d’aportar so-
lucions. La faccié més dretana (liberal) hi sera representada, perd no mar-
cara les pautes, vist que el seu model ha estat també un fracas.

La clau de volta per a armar tot el projecte esta a trobar un lider. Cal una
figura que sigui capag¢ d’unir els liberals, els reformistes i els progressistes
descontents amb Bartumeu. I aqui s’erigeix la figura de Toni Marti, que pas-
sa per davant de la de Jordi Cinca, que definitivament s’ha decidit a fer el
salt i presentar-se. El consol d’Escaldes-Engordany que ha brodat dos man-
dats és el politic més popular del moment. Liberal de tota la vida, el pas pel
consolat ’ha convertit (com a minim aixi ho afirma) en un reformista més
proper als postulats de centre i centreesquerra que no pas als de la dreta o
als parroquialistes. El seu taranna dialogant és la recepta magica perque de
mica en mica i parroquia rere parroquia la coalici6 vagi afegint noms i més
noms amb pes politic. Ell sera el pal de paller d’un projecte que es denomi-
nara Democrates per Andorra (DA), un partit que neix i es desenvolupa en
tres mesos i que es converteix de cop i volta en el gran favorit. I a falta d’'un
programa especific, els democrates ofereixen il-lusié i promesa de reformes
importants, i tot aixd simbolitzat en el color taronja com a distintiu. Coa-
lici6 Reformista i la major part d’Andorra pel Canvi entren en el projecte,
que suma practicament tot I’espectre parroquial de centre i conservador.

De tota 'oposici6 al PS, només queda fora dels democrates Eusebi Nomen.
L’economista vol tenir un paper destacat en la propera legislatura, pero a
DA només estan disposats a integrar-lo amb un perfil baix. Creuen que res-
tara més que no pas sumara. Nomen decideix emprendre un projecte gai-
rebé personal i fer llista propia mantenint la marca d’Andorra pel Canvi.
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L’elector arriba als comicis del 3 d’abril avid de canvi. I I'tnic que el perso-
nifica, tot i haver estat una de les figures liberals més destacades als anys
noranta, és Toni Marti. Els resultats van més enlla de I’«<onada taronja» que
esperaven els democrates i es converteixen en un tsunami: DA suma 22
consellers, deixant amb només 6 el PS i relegant ApC a la condicié de forca
extraparlamentaria. Els Verds, un cop més, també queden fora.

La debacle de Bartumeu és absoluta. En realitat, el PS només assoleix 5
consellers i arriba al sisé perque el sistema electoral no té resolt que passa
quan hi ha tres consellers a entregar per restes i només dos partits que
hagin arribat al percentatge minim de vot per tenir dret a repartir-se-les.
Marti obté 8.500 vots a la nacional per un PS que no arriba ni als 5.400.
Pero el cop de DA esta en les circumscripcions parroquials: per primera
vegada a la historia hi ha un partit que guanya les set, obtenint aixi els 14
consellers. La marea de color taronja s’enduu per davant totes les teories
politiques sobre si les parroquies centrals sén més progressistes i la resta
més conservadores.

Marti ha situat Jordi Cinca com a ntmero dos de la nacional i ’exmilitant
del PS ha aconseguit arrossegar cap a DA una part sensible de ’electorat
d’esquerres. Una part del progressisme ha volgut castigar el balanc del
mandat del PS en general i de Bartumeu en particular per tornar a ser can-
didat a cap de Govern per sisena vegada consecutiva després d’una legisla-
tura tan pobra. La victoria és tan amplia que es mou entre el 70 % dels vots
a Canillo i el 53 % a Andorra la Vella i Ordino. A la resta de parroquies es
mou per sobre del 60 %. La ciutadania ha donat un xec en blanc a Mart{
perqueé no tingui excuses per a aplicar les grans reformes.
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14. El gabinet Marti

Toni Marti és investit com a cap de Govern el maig del 2011. Elegeix un
gabinet de clar perfil técnic, amb Jordi Cinca a Finances, Jordi Alcobé a
Economia i Gilbert Saboya a Exteriors. El sindic sera Vicen¢ Mateu. Una
de les primeres accions és aprovar una nova llei d’horaris comercials. Es
permetra obrir fins a les deu de la nit. Es tracta d’un nou gir perque els
establiments puguin adaptar els horaris en funcié dels dies amb més turis-
tes. Els democrates demostren de bon comencament que estan disposats a
prendre les mesures que calgui per ajudar a mantenir els negocis encara
que no siguin decisions gaire populars. Tant el PS com els sindicats s’hi
oposen allegant que significara treballar més hores i que en molts casos
no seran abonades. La llei disposa que només hi haura tres dies a ’any
de tancament comercial obligatori: Nadal, 1’1 de gener i Meritxell. El 14 de
marc, dia de la Constitucié, també ho sera, excepte quan coincideixi amb
cap de setmana o pont.

El resultat electoral aboca el PS a la implosié. La debacle s’ha emportat per
davant la projeccié politica de bona part dels candidats socialdemocrates.
Els sectors critics amb el lideratge de Bartumeu, com Esquerra Socialista o
el corrent que lidera la consol d’Andorra la Vella, Rosa Ferrer, veuen com
el congrés socialdemocrata rebutja les ponéncies que demanen un canvi
en la linia i en el lideratge. Els «jaumistes» imposen la majoria, pero 1’exe-
cutiva presidida per Victor Naudi es troba amb un 40 % de vots en blanc
i una forta abstencid. Els membres d’Esquerra Socialista i els afins a Rosa
Ferrer abandonen el PS.

A Tabril, el Banc d’Espanya i 'INAF signen un acord que permet a les
entitats financeres nacionals expandir-se al pais vei. La banca ha apostat
per fer un pas més en la internacionalitzaci6 i aterrar a Espanya. Banca
Privada d’Andorra comprara Banco Madrid i Creédit Andorra adquirira la
majoria de Banco Alcald. Andbank optara per obrir oficines amb la marca
propia. L’objectiu és aplicar I’experiéncia en gestié de patrimonis, aprofi-
tant els alts graus de solvéncia i liquiditat en comparacié amb la convulsié
que viu el sector a Espanya.

Al setembre, Toni Marti exposa quins son els eixos de la legislatura. Entre
d’altres, destaca ’obertura economica, la reforma de la funcié ptblica, la
implantacié d’un IRPF, la legalitzacié del joc, 'ampliacié de les residénci-
es passives i la reforma sanitaria. Es tracta del programa electoral que no
havia presentat en els comicis. El punt més polémic, pero, és la retallada
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d’entre un 5 i un 10 % del sou dels funcionaris que cobrin més de 3.000
euros i la congelacié dels triennis dels treballadors de ’Administracié ge-
neral. Un dels grans problemes a resoldre sén les pensions, tant les ptabli-
ques com les privades. La ministra de Salut, Cristina Rodriguez, explica
que un estudi sobre ’evoluci6 dels fons de jubilacié de la CASS indica que
si no es varia el model el sistema de jubilacions entrara en fallida el 2016.
Un nou informe avanca la data critica al 2015. El problema prové de no
haver canviat practicament des del 1968 I'index de rendibilitat dels punts
que es compren cada mes amb la retencié del deu per cent del salari. El
model esta dissenyat perque el jubilat cobri durant els sis primers anys de
retir 'equivalent a tot el que ha cotitzat. Aix0 passa perque el sistema esta
indexat amb ’esperanca de vida de finals dels anys seixanta, que se situa-
va en 71,5 anys. Com que ara la longevitat mitjana esta a I’entorn dels 85
anys, cada jubilat cobra ’equivalent a tres vegades el que va cotitzar. I no
perqué es paguin pensions molt altes, siné perqué es perceben durant el
triple d’anys del que estava previst.

Les pensions puibliques tampoc no sén assumibles. Els funcionaris tenen
dret a cobrar com a jubilacié el 70 % de I’Gltim salari. Aix0 significa que,
a banda del que li pagara la CASS (entre un 35 i un 40 % de I'altim sou,
aproximadament), I’Estat ha d’abonar cada mes la diferéncia fins a arribar
al 70 % del darrer salari cobrat abans del retir. Cap govern no ha creat un
fons per a cobrir aquestes necessitats, i el volum de compromisos contrets
(uns 800 milions d’euros, equivalents a les pensions que s’hauran de pagar
quan es retirin tots els funcionaris actuals) és simplement inabastable.

L’«onada taronja» s’allarga uns mesos per continuar propiciant el calvari
del PS a les eleccions comunals del desembre. I hi ha un clar perdedor
que no hi competia: Jaume Bartumeu. I un clar guanyador que tampoc no
figurava a cap llista: Toni Marti. Els socialdemocrates no solament perden
a totes les parroquies, sind que a Andorra la Vella el triomf ha estat espe-
cialment dolorés: la consol Rosa Ferrer, després de deixar el partit, ha im-
pulsat un projecte gairebé personal que derrota els democrates i que deixa
el PS en tercer i Gltim lloc. La desfeta és especialment dura en un coma
en que les llistes afins a Bartumeu manaven des de feia vint anys. Ferrer
suma els vots de suport a la gestié feta als sufragis de castig al lider del
PS. A la resta de parroquies, la il-lusié generada pel factor taronja i I’efecte
Marti és fonamental perque els triomfs siguin aclaparadors. A Encamp, el
PS perd el comt de forma estrepitosa, amb un 70 % dels vots a favor del
democrata Jordi Mas. A Ordino i a la Massana, els socialdemocrates su-
men el 15 %, queden tercers i no tindran representacié al comd. Totes les
administracions del pais s6n «taronja», a excepcié del comt d’Andorra la
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Vella, que gairebé s’hi pot considerar afi. Mai no havia estat tot el poder
tan concentrat en una sola forca politica.

Les dades de tancament del 2011 augmenten un grau la preocupacié. Hi
ha més de 600 aturats, es dispara el nombre d’usuaris del rober de Caritas,
puja el nombre de jubilats que viuen per sota del llindar de la pobresa,
la morositat en el sector de la construccié arriba al cinquanta per cent de
les factures, s’han perdut uns 1.500 llocs de treball en un any... I la indig-
nacié popular arriba a cotes maximes quan les noves consols d’Escaldes-
Engordany, Trini Marin, i de Sant Julia de Loria, Montse Gil, decideixen
comencar el mandat apujant-se el sou. El situen en uns 5.000 euros en el
mateix moment que el Govern estd demanant esforcos a la ciutadania i
retalla els sous dels funcionaris. El web del Diari d’Andorra bat récords en
visites i comentaris contra la decisié de les consols. La pressi6 creix durant
el febrer del 2012 i finalment, primer Marin i després Gil, faran marxa
enrere. Pero tenen el credit politic molt minvat.

El febrer del 2012 s’aprova la Llei d’inversions estrangeres, un dels pi-
lars de la reforma econdmica. No només s’obre als estrangers no residents
la possibilitat de tenir negocis a Andorra, siné que també es desbloqueja
P’accés a les professions liberals. Si hi ha reciprocitat, per exemple que un
enginyer andorra pugui exercir a Franca, els francesos podran treballar
com a enginyers al Principat.

A T’abril es tanca amb Franca el conveni de no doble imposicié. Es la segona
pedra angular de ’edifici de la reforma econdmica. L’acord significa que
les empreses andorranes podran operar a Franca sense la penalitzacié del
34 % de recarrec en cada operacié que s’aplicava en ser Andorra un paradis
fiscal. Els convenis de no doble imposicié permetran a les empreses andor-
ranes treballar en el mercat europeu i pagar els impostos al Principat. Sense
el conveni, I’atraccié d’inversié estrangera és molt dificil perqué el que és
interessant d’ubicar-se a les Valls és poder seguir operant sense traves a
la Unié Europa i al mateix temps pagar una fiscalitat baixa a Andorra. En
P’acord amb Franca, el gabinet Marti ha d’incloure el compromis per a ’es-
tabliment d’un futur IRPF del deu per cent. El conveni inclou una clausula
polémica. Franca es reserva el dret futur a fer pagar a tots els ciutadans
francesos impostos al mateix nivell visquin on visquin. Si en el futur Paris
ho apliqués, significaria que els residents francesos a Principat (i a la resta
del mén) haurien de tributar amb el mateix percentatge que si visquessin
a Franca. Es tracta d’una translacié del model impositiu dels Estats Units.

Els democrates pateixen un fort trasbals al maig quan I’habitatge familiar
del ministre Jordi Cinca rep dos impactes de bala, que arriben a les fines-
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tres sense causar danys personals. L’acci6 es fa de matinada i es desconeix
qui n’és ’autor o la motivacié.

El maig del 2012, Francois Hollande es converteix en el nou coprincep
francés en véncer Nicolas Sarkozy en les presidencials franceses. El 15
de maig pren possessié com a coprincep i el 26 de juliol rep a I’Elisi Toni
Marti i Vicen¢ Mateu.

El gran trangol de la primera part de la legislatura arribara amb el projecte
d’heliport nacional. El Govern aprova la concessi6é a Heliand perqué cons-
trueixi i exploti la infraestructura, que estara situada al roc del Patapou
d’Andorra la Vella. Els veins (la majoria d’alt poder adquisitiu) es mobi-
litzaran contra la ubicacié i el comt d’Andorra la Vella els donara suport.
S’entrara en una polémica en que el pes dels atacs se ’endura el ministre
d’Ordenament, Jordi Alcobé. Els veins i el comt forcaran que el Govern
demani un informe a técnics francesos sobre la seguretat d’installar un
heliport al Patapou. El dubtes que recull I'informe portaran I’Executiu a
fer marxa enrere.

El Govern prepara per introduir-los el 2013 dos dels eixos de la reforma: la
reestructuracié sanitaria i 'IVA (que s’anomenara ISI). El primer projecte
busca optimitzar els recursos per reduir el deficit sanitari a nivells accep-
tables. El segon suposara establir un impost indirecte homologable amb
els dels paisos europeus. Passaran a estar taxats els béns i serveis amb un
percentatge del 4,5 %.

A loctubre, els sindicats de la funcié publica treuen al carrer mig miler de
manifestants per protestar contra el Govern. La marxa ha estat convocada
pel grup AD800, pero la immensa majoria dels presents s6n funcionaris que
protesten per les retallades i el canvi del sistema de pensions ptibliques. Els
treballadors de ’empresa privada continuen sense estar afiliats a sindicats
ni tenir preséncia activa en les protestes. Els policies també protagonitza-
ran diferents reivindicacions contra el canvi del sistema de pensions, que
en el seu cas encara és més avantatjés que el de la resta de funcionaris.

L’any 2012 es tanca amb I’entrada en vigor de la prohibicié de fumar en els
espais publics. Es tracta d’'una llei inicialment impulsada per una iniciativa
legislativa popular que va presentar un nombre de signatures superior al deu
per cent del cens electoral a fi que els grups politics haguessin de debatre-la.

El 2012 acaba amb el Govern en ple procés d’anar completant els proces-
sos per a la reforma economica enmig d’una crisi que continua erosionant
mica en mica tots els sectors. La crisi és gairebé 1'inic enemic politic de
Marti després que el PS hagi entrat en una lluita interna entre partidaris i
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opositors al lideratge de Jaume Bartumeu. El partit es trencara i el sector
«jaumista» abandonara el PS i creara una plataforma denominada Soci-
aldemocracia i Progrés. Els socialdemocrates passaran a ser liderats per
Iexministre Pere Lépez. Dels sis consellers generals, tres es quedaran al PS
i tres en marxaran.

El panorama politic a finals del 2012 queda molt favorable per als democra-
tes, que veuen com 1’oposicid, que ja era minoritaria, s’esmicola. Els prin-
cipals rivals politics de Marti passen a ser la crisi, la resisténcia dels sectors
contraris a les reformes i la possibilitat que una part de DA tingui la temp-
tacié d’escindir-se veient que hi ha opcions de ser alternativa de poder. A
falta d’esdeveniments, I’escenari electoral és molt favorable als democrates,
que sén els tnics que poden tenir opcié de presentar-se (i de guanyar) en
les set demarcacions parroquials. Pel que fa al sistema electoral, el 2013 un
grup de ciutadans liderats per I'historic dirigent de la UCPA Ramon Canut
esta buscant les signatures del deu per cent del cens electoral per presentar
una iniciativa legislativa popular per implantar les llistes obertes.

I el 2013 es trencaran dos dels grans tabts de la historia politica nacional.
Al gener es comencara a pagar el nou impost de societats, que taxa amb
un deu per cent el benefici de les empreses. La realitat mostra, pero, que la
situacié economica és tan complicada que la majoria dels negocis no han
tingut guanys durant el 2012. I a I’estiu s’aprovara I'impost sobre la renda
de les persones fisiques (IRPF), que ha de taxar els assalariats i el rendistes
també amb un deu per cent. LGltim obstacle per acabar amb el mite del
pais sense impostos, els tributs directes, s’ha liquidat definitivament.
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Annex. Sintesi de 'evolucio
dels partits politics del periode
constitucional amb Llista

a la circumscripcio nacional

en les eleccions generals

1993

Agrupament Nacional Democratic (AND)

Es el partit creat per a les eleccions del 1993 pel bloc constitucionalista
majoritari, amb una preséncia important a Sant Julia de Loria, Escaldes-
Engordany i Encamp. A cada parroquia hi ha diversos barons, pero el li-
deratge correspon a Oscar Ribas Reig. Es un partit amb vocaci6 centrista
que vol ser equidistant dels liberals (a la dreta) i de Nova Democracia
(a 'esquerra). També vol ser un terme mitja entre les forces centralistes
(donar més pes electoral a la capital i a Escaldes-Engordany com a zones
més poblades) i les parroquialistes (defensores de les tradicions i dels drets
historics de les parroquies menys poblades per mantenir I’equitat absoluta
entre les set). Oscar Ribas sera el cap de Govern amb els vuit consellers de
P’AND, perd en menys d’un any haura de renunciar en perdre una qiiestié
de confianca.

Unié Liberal (UL)

Neix de la fusié de diversos petits partits de caire conservador d’Andorra
la Vella i Escaldes-Engordany. El lideratge a nivell fundacional correspon
a l'exsindic Francesc Cerqueda, pero la figura de Marc Forné emergira per
passar a ser qui encapcali la formacié. Es un partit centralista i de caire
conservador, molt centrat en la defensa de la no-implantacié d’impostos i
de la minima intervenci6 de I’Estat en ’economia. El nom defineix 1’agru-
paci6 dels partits que es consideren d’ideologia liberal a Andorra la Vella i
a Escaldes-Engordany. Tot i tenir només cinc consellers, els liberals gover-
naran durant la major part de la legislatura amb Marc Forné després que
Oscar Ribas perdi una qiiestié de confianca.
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Nova Democracia (ND)

S’articula com a heréncia d’Entesa i Progrés, la forca constitucionalista
arrelada a Andorra la Vella. El lider és Jaume Bartumeu i la formacié
es defineix com a centralista i progressista. Es tracta d’una esquerra a
I’andorrana, amb uns plantejaments molt allunyats dels estandards eu-
ropeus. Defensa ’apropament a Europa i el desplegament de lleis que
donin més garanties socials. Obté cinc consellers, perd es negara a en-
trar al gabinet Ribas i acabara sent una peca clau en la caiguda de I’Exe-
cutiu de ’AND.

Coalicio Nacional Andorrana (CNA)

Es el moviment que intenta unir les forces parroquialistes que defensen
I’Andorra tradicional. No hi ha un lideratge clar perque en realitat és una
suma de partits locals que han fet una llista conjunta a escala nacional per
aconseguir més consellers. Representen el tradicionalisme historic de caire
conservador que s’oposa tant al progressisme com al neoliberalisme. Sera
un partit ocasional que només concorrera en aquestes eleccions. Aconse-
gueix cinc consellers, i passara a donar suport al gabinet de Marc Forné,
pero sense entrar a formar part del Govern.

Agrupament Canillo-la Massana

Dos dels partits locals tradicionalistes (Unitat i Renovacié de Canillo i Grup
d’Opinié Liberal de la Massana) van decidir unir-se després de guanyar els
escons a les seves parroquies. La uni6 els permetia tenir un grup parlamen-
tari propi, mentre que per separat haurien hagut d’anar al grup mixt. Tenen
plantejaments molt similars al CNA. També es dissoldra un cop acabada la
legislatura. Assoleix quatre consellers i donara suport al gabinet de Marc
Forné, pero sense entrar a formar part del Govern.

Iniciativa Democratica Nacional (IDN)

Es el «partit dels joves», que recull la generacié que va un pas per enda-
vant en les reivindicacions i que té plantejaments molt més agosarats en
els temes més polémics com els impostos o la nacionalitat. D’ideologia
assimilable a la socialdemocracia, és liderat per Vicen¢ Mateu. Es centra-
lista i antiparroquialista. Disposara de dos consellers, perd no entrara en
el govern Ribas.
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1997
Unié Liberal (UL)

La Uni6 Liberal és una coalici6 entre el partit del mateix nom que es pre-
sentava el 1993 agrupant els liberals d’Andorra la Vella i Escaldes-Engor-
dany i les formacions parroquialistes de la Coalicié6 Nacional Andorrana
i PAgrupament Canillo-la Massana. Els dos grups tradicionalistes havien
donat suport al gabinet de Marc Forné. La nova Uni6 Liberal té preséncia
a practicament tot el territori i ha constituit un bloc solid que agrupa la
major part de les forces conservadores. Perd es tracta simplement d’una
unio electoral i de govern, ja que les forces locals no s’han fusionat dins de
la Unié6 Liberal i a cada territori manen els barons locals. L’amalgama pro-
voca que UL perdi I’esséncia original i tingui un ideari escas per evitar po-
sicionaments enfrontats entre forces tan diferents. Passa a ser un grup tra-
dicionalista perque el pes dels consellers de les parroquies menys poblades
és superior al dels d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany. La Coalici6 es
va adaptant als interessos parroquialistes, no per convenciment, siné per
una qiiestié numerica. El lideratge, pero, continua clarament en mans de
Marc Forné, que governara amb majoria absoluta i amb divuit consellers.

Agrupament Nacional Democratic (AND)

Es el mateix partit del 1993, perd debilitat per la dimissié6 d’Oscar Ribas i
la frustracié per haver governat només uns mesos. Continua amb els ba-
rons locals a cada parroquia i amb el lauredia Ladislau Bar6 com a cap de
llista. Ha virat cap al centralisme i el progressisme, més que per voluntat
propia, per contraposar-se als liberals, de qui es consideren ’alternativa de
poder. Es converteix en el principal partit de ’oposicié, amb sis consellers.

Nova Democracia (ND)

Sense canvis respecte al 1993, amb Jaume Bartumeu com a lider. Perd forca
en un escenari en qué ’AND li ha pres terreny en ser el principal partit de
l'oposicié. Vira més cap a I'esquerra per diferenciar-se de ’Agrupament Naci-
onal Democratic. S’enfonsa electoralment i només aconsegueix dos consellers.

Iniciativa Democratica Nacional (IDN)

Continua sent una forca minoritaria, liderada per Vicenc Mateu. Es igual-
ment la més progressista, perd perd bona part de la seva aura com a «partit
dels joves» en haver permes la continuitat del govern Forné i haver deixat
passar el pressupost del 1996. Manté els dos consellers.
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2001

Partit Liberal d’Andorra (PLA)

El Partit Liberal és I’evolucié de la Unié Liberal. Les diferents formacions
locals han passat a ser els comites locals del PLA, integrats a la formaci6.
El lideratge esta assentat al voltant de Marc Forné. Es el primer partit de
la historia del pais amb representacié a tot el territori i capac de fer llistes
a totes les parroquies. Es un projecte consolidat, amb ideari difts per no
provocar lluites internes. El PLA ha assumit, pero, bona part de l'ideari
parroquialista i tradicionalista i I’ha dotat de pragmatisme. Es el gran partit
conservador, en el qual s’agrupa la major part de les families politiques
tradicionals. Forné governara amb majoria absoluta i amb disset consellers.

Partit Socialdemocrata (PS)

L’esfondrament dels partits del bloc constitucionalista (AND, ND i IDN)
deriva en l'intent de crear una gran forca progressista que sigui ’alterna-
tiva als liberals. El projecte s’anomenava Partit Democrata i Social (PDS).
Fracassa per les historiques ranciinies personals i per les dues visions ide-
ologiques. Jaume Bartumeu és qui pren la iniciativa de desmarcar-se del
projecte i optar per la creacié d’una formacié d’ideologia socialdemocrata.
Al principi només té un petit grup de seguidors, perd quan el PDS es
trenca definitivament, els socialdemocrates acullen els militants de caire
més progressista. El PS, liderat per Jaume Bartumeu, sera la suma de ND
més una part de I’AND (especialment el bloc encampada) i la major part
de membres d’IDN que han decidit continuar en la politica. El nou partit té
una bona implantacié a Andorra la Vella, Escaldes-Engordany i Encamp,
pero molt escassa a les parroquies altes i a Sant Julia. Es converteix en el
principal partit de I’oposicid, amb sis consellers.

Partit Demaocrata (PD)

La divisi6 del projecte del Partit Democrata i Social provoca que la part
dels impulsors que es considera centrista inicii un projecte separat. El Par-
tit Democrata (PD) és liderat per I’exconsol d’Encamp Jordi Mas. Esta for-
mat per la major part de ’Agrupament Nacional Democratic, tot i que una
part d’aquesta formacié marxa al PS, i per ’agregacid de figures parroqui-
als conservadores que han abandonat el projecte liberal, com el massanenc
Antoni Garralla o 'ordinenc Josep Duré. La barreja forma una amalgama
que buscara ser un partit equidistant entre els liberals i el PS, pero que en
realitat té un marcat perfil parroquialista i conservador. Fracassa electo-
ralment en quedar-se amb cinc consellers. Es dissoldra abans d’acabar-se
la legislatura per donar lloc a diverses petites formacions.
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2005

Partit Liberal d’Andorra (PLA)

El Partit Liberal continua sent el bloc que aglutina els conservadors. Amb
llistes a les set parroquies, el lideratge ha passat de Marc Forné, que ja no
es pot presentar en haver guanyat dues eleccions, al lauredia Albert Pintat.
Els liberals, en una década al poder, han evolucionat ideologicament en
constatar la necessitat de reformar un model economic i social que comen-
ca a esgotar-se. El PLA de Pintat és una formacié més moderada, favorable
a un marec fiscal, ’apropament a Europa i ’obertura economica. Involunta-
riament passa a ser un partit centrista, pero tocat de mort pel desgast de la
década de Forné en el poder. Amb Pintat intenta refundar-se, tot i que no
ho aconseguira. Pintat governara amb catorze consellers i es veura obligat
a pactar amb CDA + Segle 21.

Partit Socialdemocrata (PS)

El Partit Socialdemocrata continua liderat per Jaume Bartumeu i s’ha con-
solidat com la gran alternativa als liberals. Precisament utilitzara el nom
de L’Alternativa per a crear una coalicié que li permeti ser competitiu a
les parroquies altes. Només aconseguira coalitzar-se amb el Grup d’Unié
Parroquial Independent a Ordino i amb una petita formacié (Renovaci6
Democratica) a la resta de les parroquies. El PS ha passat a ser el partit
amb més suports a les parroquies centrals, perd no aconsegueix ser un as-
pirant a guanyar en les més tradicionals. Ideologicament, s’ha mogut més a
I’esquerra amb plantejaments cada cop més similars a la socialdemocracia
europea, sense problemes per criticar alguns dels temes tabt com el con-
traban i ’evasi6 fiscal. Es queda amb dotze consellers i es converteix en
alternativa de govern real al PLA.

Centre Demdcrata Andorra + Segle 21 (CDA+S21)

El fracas del Partit Democrata deriva en la creacié d’una série de petits
partits que intenten ocupar el centre i buscar un espai intermedi entre el
PLA i el PS. La part més gran del PD passa a constituir-se com a Centre
Democrata Andorra (CDA). El partit ja és una barreja indivisible entre
parroquialistes que han abandonat el projecte liberal i antics membres de
PAND. Tot i denominar-se centristes, estan situats més a la dreta que el
PLA i mantenen postulats tradicionals, com 1’oposici6 a I'obertura al capi-
tal estranger, ja superats pels liberals.
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Els hereus de ’AND a Sant Julia creen una forca anomenada Segle 21, que
vol ser també un projecte de caire centrista. Segle 21 acabara acollint els es-
cindits dels liberals de Canillo, liderats per Bibiana Rossa. Es la uni6 de dues
formacions locals que no acaben de trobar encaix en un partit nacional.

Centre Democrata Andorra i Segle 21 arriben a un acord per crear una
coalici6 electoral que només obtindra dos consellers. El fracas electoral,
pero, es veura compensat pel fet que els liberals els necessitaran per gover-
nar. I ho utilitzaran per a frenar bona part de les reformes, com ’obertura
econodmica, plantejades per Pintat. Es dissoldran al final de la legislatura.

Renovacié Democratica (RD)

Els militants escaldencs del Partit Democrata opten per crear un partit
propi, Renovacié Democratica, liderat per ’exconseller democrata Patrick
Garcia. D’ideologia confusa, busca fer-se un lloc entre els multiples partits
que es declaren centristes. La seva vocaci6 és tenir militants a totes les par-
roquies, pero la part fonamental dels seus membres és d’Escaldes. En els
comicis del 2005 presenten llista propia a la circumscripcié nacional, pero
van integrats a les llistes de L’Alternativa en les candidatures parroquials.
No obtenen cap conseller per la nacional. En la parroquial d’Escaldes, la
victoria de L’Alternativa els suposa que el representant de RD, Ricard de
Haro, obtingui I’escé. El conflicte de convivéncia amb el PS fara que aban-
donin L’Alternativa abans de finalitzar la legislatura.

Els Verds

Els Verds s6n un grup minoritari que prové de la unié d’escindits del PS
i independents. Tenen un ideari ecosocialista similar als dels partits eu-
ropeus d’aquesta ideologia. Aposten per un programa amb propostes ab-
solutament diferents a les de la resta de partits. La cap de llista és Isabel
Lozano. Queden com a forca extraparlamentaria, amb minsos percentatges
de vot que van de 1’1 al 4 % segons les parroquies.
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2009

Partit Socialdemocrata (PS)

Els socialdemocrates continuen liderats per Jaume Bartumeu, que aconse-
gueix portar al projecte politics independents que els donen un aire més
moderat. El partit és capac de transmetre que ha arribat el moment del
canvi després de practicament quinze anys de governs liberals. El triomf
del PS és, pero, agredolc, ja que es queda amb catorze consellers, a un sol
de la majoria absoluta. I aquest factor sera clau. Bartumeu no aconseguira
que Andorra pel Canvi doni suport als projectes de I’Executiu. La legisla-
tura sera un calvari, perqué no s’arriba a aprovar cap pressupost. En dos
anys es convocaran eleccions anticipades, amb un PS molt tocat pel fracas
de la legislatura.

Coalicio Reformista (CR)

Un cop constatat que el projecte liberal esta esgotat, la major part del PLA
opta per entrar en una coalici6. Antics politics allunyats de la primera
linia, com Ladislau Bar6 o Vicen¢ Mateu, creen el projecte de Nou Centre,
que s’acabara unint als hereus dels liberals per formar la Coalicié6 Refor-
mista. En el nom s’explica la ideologia. El programa es basa en la necessi-
tat de reformes estructurals economiques i socials. El lideratge queda en
mans dels liberals com a forca majoritaria. El cap de llista sera I’exsindic
Joan Gabriel. Pero el lideratge ideologic recaura fonamentalment en els
representants de Nou Centre. CR assoleix un resultat molt bo, amb dotze
consellers, tenint en compte I'important vot de castig als liberals. Tot i que
teoricament és el partit conservador, els plantejaments més tradicionalis-
tes d’Andorra pel Canvi el situaran al centre.

Andorra pel Canvi (CR)

Andorra pel Canvi és una plataforma que acaba recollint els grups politics
que han quedat fora del projecte de Coalicié Reformista. Té el nucli inicial
a Encamp, on la major part del PLA decideix optar per un projecte diferent
del de CR. Després s’hi aniran unint altres grups parroquials escindits del
liberals. A Sant Julia s’hi integra Segle 21, que no es pot integrar a CR per-
qué ja ho ha fet Unié Laurediana, I’enemic politic irreconciliable. Renova-
ci6 Democratica també hi entra com una part de I’antic PLA d’Andorra la
Vella i Ordino. El collage de grups sense un ideari concret queda unit amb
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Peleccié d’un lider que agafara tot el protagonisme: I’economista Eusebi
Nomen. El partit disposara de tres consellers basics per a la governabilitat,
pero des del primer moment es convertira en la principal oposicié al PS.
Nomen se subrogara de facto el paper de lider de 'oposicié. El rebuig a
bona part de les reformes converteix la plataforma en una formaci6é que
recupera en part l'ideari tradicionalista amb I’oposicié a un marc fiscal
homologable, I'obertura economica o l’aproximacié a Europa. Nomen
aconseguira fer-se un nom com a enfant terrible de la politica andorrana,
pero pagara un preu molt alt: el seu protagonisme excessiu acabara amb
lluites internes que porten Segle 21 i RD a abandonar la plataforma. D’al-
tra banda, quedara per a ’elector, juntament amb Bartumeu, com el gran
responsable del bloqueig politic que porta a la dissolucié anticipada. La
practica totalitat del partit acabara marxant quan es comenci a estructurar
el projecte dels Democrates.

Els Verds

El projecte ecosocialista d’Els Verds continua sent compartit només per
una petita part de I’electorat. Isabel Lozano no assoleix cap conseller en
rebre poc més d’un 3 % dels vots.

Unié Nacional de Progrés (UNP)

El projecte personal de Tomas Pascual aconsegueix el centenar de signa-
tures suficients per a presentar una llista nacional. En el recompte tindra
menys vots (88) que signatures.

2011

Demacrates per Andorra (DA)

El fracas de la legislatura de Bartumeu unit a la caiguda en picat de ’eco-
nomia per la persisténcia de la crisi creen un efecte de coincidéncia en
bona part de la classe politica, antiga i nova, respecte al fet que cal un
projecte tranversal. S’ha estés la sensacié que sense reformes estructurals
la viabilitat del pais esta en perill. Al mateix temps, 1’oposicié a la figura de
Bartumeu és I’element d’unié que fa falta perqueé gent de totes les families
politiques entri en un projecte comd. I s’articula de forma diferent a partir
de dues figures: Toni Marti i Jordi Cinca. Els dos politics havien estat en
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el PLA i en el PS, respectivament, pero ara arriben com a independents.
Es fan visites parroquia per parroquia per anar aconseguint adhesions. El
resultat és que dins del projecte batejat com a Democrates per Andorra hi
entren la immensa majoria dels antics liberals, els reformistes, la practica
totalitat d’Andorra pel Canvi, gairebé tots els partits locals, i s’hi afegeixen
figures independents. Es la uni6 de gairebé totes les forces politiques ex-
cepte el PS, Eusebi Nomen i Els Verds. Un cop més, no hi ha ideari, excepte
la promesa que ha arribat ’hora dels técnics i de deixar de banda la guerra
de guerrilles politica que ha portat el pais a una situacié limit.

El resultat supera totes les expectatives i el projecte que finalment encap-
cala Toni Marti arriba als vint-i-dos consellers. Es el primer cop a la histo-
ria d’Andorra que un partit venc a les set parroquies. Marti sera el cap de
Govern amb ’objectiu de tirar endavant les grans reformes economiques i
socials pendents.

Partit Socialdemocrata (PS)

Els socialdemocrates es tornen a presentar liderats per Jaume Bartumeu, a
qui les urnes castiguen amb duresa. Només obté sis consellers. La caiguda
lliure del PS provoca que sectors interns com Esquerra Socialista o el grup
aff a la consol d’Andorra la Vella, Rosa Ferrer, demanin un canvi de lide-
ratge. Els critics no aconseguiran I’objectiu i abandonaran el partit. A mitja
legislatura, pero, la major part del PS vol un relleu. Bartumeu decideix
marxar del partit que va crear acusant-los d’haver-se radicalitzat i crea la
plataforma Socialdemocracia i Progrés. La major part dels afiliats, pero,
opta per continuar al PS, tot i que el grup parlamentari es queda amb tres
consellers que continuen al partit i tres, inclos Bartumeu, que marxen. El
nou lider del PS és ’exministre de finances Pere Lopez.

Andorra pel Canvi (ApC)

El projecte unipersonal de Nomen es queda sense representacié parlamen-
taria per unes desenes de vots. La practica totalitat del que quedava de
I’ApC del 2009 ha entrat al projecte democrata.

Els Verds

Un cop més, la formacid ecosocialista, liderada per Isabel Lozano, obté poc
més del 3 % dels vots: 126.
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